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Concessoes

Oferta de
SERVICOS
PUBLICOS

Parcerias publico-privadas

Autorizacoes




Historico

Caso “Gaz de Bordeaux” de 1916

Declinio das concessoes a partir de
1930

Pos guerra e empresas estatais

Ressurgimento a partir dos anos 1980




Conceito:
para Odete
Medauar,
“Direito ...” p.

363

“Transferéncia da prestacao do
servico publico, feita pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante
concorréncia, a pessoa juridica

Oou consorcio de empresas que
demonstre capacidade apra seu
desempenho por sua conta e
risco e por prazo determinado”




Conceito:
*“ORisco...”p.

91

“(...) o contrato de concessao €,
essencialmente, um instrumento
de delegacao da gestao de

servicos e obras publicas,
calcado em um projeto de
financiamento de longo prazo.”




Poder publico concedente

Concessionaria € pessoa juridica
ou consorcio de empresas

Caracteristicas Concessionaria recebe
da Concessao remuneracgao direta do usuario

Classica geralmente

Poder concedente fixa as normas

de execucao do servico

Formaliza-se por contrato




Poder concedente: administracao
direta ou indireta

Concessionaria € pessoa juridica
ou consorcio de empresas privadas
Oou uma empresa estatal

Caracteristicas ) "

43 Concessio Riscos divididos e forma de
remuneracao variada

Moderna

Valorizacao do usuario

Vinculagao a um projeto de
financiamento de longo prazo

Objeto do contrato = delegacao de
gestao




Tipos

Concessao comum, concessao de obra
publica ou concessao precedida de obra
publica (Lei 8987/95)

Concesséao de servigco de TV a cabo (Lei
8977/95)

Concessao de servico de radiodifusao
sonora e de sons e imagens (CF art. 21,
Xll, a, e Dec. 52795/63)

Concessao para servicos de

telecomunicacotes (Lei 9472/97)

Concessao de servigos publicos de
energia elétrica (Lei 9427/96)




Concessao administrativa ou patrocinada
— PPPs (Lei 11079/2004)

+ Tipos Arrendamento para exploragao portuaria
(Lei 10233/2001 e 12815/2013)

Concessao florestal (Lei 11284/2006)

Contrato de programa para a gestao
associada de servicos publicos (Lei
11107/2005)

Franquia postal (Lei 11668/2008)




Art. 21, Xl e Xl (telecom, energia e
outros servigos)

Normas Art. 25, §2° (Concessao de gas
constitucionais canalizado)

Art. 30, V (interesse local)

Art. 49, Xl (radio e televisao) e Art.
223




Lei 8.987/95

Motivacao da outorga da
concessao (art. 5°)

Servigco adequado (§1°, do art.
6°)

Direitos e deveres do usuario
(art. 7°)

Politica tarifaria (art. 9° e §2°)

Fontes alternativas de receita
(art. 11)




Critérios de julgamento (art. 15)

Normas
especiais de Inversao de fases (art. 18-A)
licitacao

Autorizacao de estudos (art. 21)

Sociedade de proposito
especifico (art. 20)

Elementos de projeto basico (art.
18, XV)




Clausulas
Contratuais

Art. 23 — clausulas essénciais

Bens reversiveis

Financiamento

Steps in rights

Divisao de riscos

Equilibrio e reequilibrio econédmico-financeiro

Intervencao

Caducidade e rescisao

Encampacao




Requisitos
pré-licitatorios

Lei 11.079 (...) Art. 10. A contratacao de
parceria publico-privada sera precedida
de licitacao na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do
processo licitatorio condicionada a:

| — autorizacao da autoridade
competente, fundamentada em estudo
tecnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, mediante identificacao das
razoes que justifiguem a opcao pela
forma de parceria publico-privada;




Requisitos
pré-licitatorios

) que as despesas criadas ou
aumentadas nao afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo
referido no
§ 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa; e

c) quando for o caso, conforme as
normas editadas na forma do art. 25
desta Lei, a observancia dos limites e

condi¢cOes decorrentes da aplicacao dos
arts. 29, 30 e

32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, pelas obrigacoes
contraidas pela Administragcao Publica
elativas ao objeto do contrato




Requisitos Participacéo dos interessados
preé-licitatorios por meio de audiéncias ou
consultas publicas

« Art. 10, VI da Lei 11.079




Tendéncia
futura:
negociacao ou
dialogo
competitivos

“A Unido Européia, por exemplo,
contempla o dialogo concorrencial como
diretriz para a celebragao de contratos
complexos desde 2004 (Diretiva
2004/18/CE). Outros exemplos
encontraremos no Reino Unido, desde
2006, com a edicao do Public Contracts
Regulations, SI 2006/5; na Franca, desde
2008, com a modificacao do CDC (Code de
Marchés Public); em Portugal, desde 2009,
com a introducao de alteracoes ao Codigo
dos Contratos Publicos e mesmo nos
Estados Unidos da América, em que, desde
1972, com a edicao do Brooks Act, pratica-
se a chamada competitive negotiation”.




Garantias de
execucao e de
pagamento

Art. 8° As obrigagdes pecuniarias contraidas
pela Administragao Publica em contrato de
parceria publico-privada poderao ser garantidas
mediante:

| — vinculagao de receitas, observado o disposto
no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal;

Il — instituicdo ou utilizacao de fundos especiais
previstos em lei;

lll — contratacao de seguro-garantia com as
companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

|V — garantia prestada por organismos
internacionais ou instituicées financeiras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou
empresa estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.




Alteracao,
mutabilidade e
aleas contratuais

Aleas ou riscos da contratacio:

* Teoria tradicional da alea dos
contratos administrativos

Riscos da Administracao:

* Fato da administracao
 Fato do principe
 Teoria da imprevisao




Alteracao,
mutabilidade e
aleas contratuais

‘o fato da Administracéo difere do
fato do principe, pois, enquanto o
primeiro relaciona-se diretamente
com o contrato, o segundo é
praticado pela autoridade, ndo
como ‘parte’ no contrato, mas
como autoridade publica que,
como tal, acaba por praticar um
ato que, reflexamente, repercute
sobre o contrato”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro




Alteracao,
mutabilidade e
aleas contratuais

A teoria tradicional das aleas dos

contratos administrativos nao deve ser
aplicada aos contratos de concessao

« Art. 4° Na contratacao de parceria
publico-privada serao observadas as
seguintes diretrizes: (...) VI — reparticao
objetiva de riscos entre as partes;




Alteracao,
mutabilidade e
aleas
contratuais

A regra de ouro da mutabilidade
dos contratos administrativos é a

manutencao do equilibrio
econOmico da proposta oferecida
pelo contratado

» Art. 58. O regime juridico (...) confere a
Administracao (...) a prerrogativa de:

* | - modifica-los, unilateralmente, para melhor
adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

« § 1° As clausulas econémico-financeiras e
monetarias dos contratos administrativos nao
poderao ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

« § 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as
clausulas econémico-financeiras do contrato
deverao ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.




Reequilibrio

Sao contratos de longo prazo, nos
quais o retorno se da ao longo de
todo o prazo contratual. Dai utilizar-
se, normalmente, o método do fluxo

de caixa descontado (geralmente
parte do plano de negocios da
concessionaria) para determinar o
valor da recomposicao

* Revisao de tarifas ou contraprestacao
» Subsidios ou incentivos
 Alteracao de prazo do contrato ou de

investimentos

« Autorizacao de exploracao de receitas

extraordinarias

* Indenizacao, etc.




Obrigacao de refazer ou reparar (art. 69)

A nao execucao
ouo
descumprimento
do contrato pelas
partes gera
diferentes
consequeéncias
juridicas, dentre
as quais:

Responsabilidade por danos (art. 70)

Rejeicao do objeto (art. 76)

Penalidades contratuais (art. 86)

Rescisao (art. 77 e 78)

Caducidade (art. 38, da Lei 8987)

Intervencao (art. 32, da Lei 8987)

Excecao do contrato nao cumprido

(art. 78, XIV e XV)




