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E INSTITUICOES

O stcuro XX coMEGOU coM A AMERICA LATINA no meio de uma fase de expansio
suscitada pelo crescimento da economia mundial. Somente alguns paises haviam deixa-
do de tirar partido do novo surto de crescimento, geralmente em virtude de distdrbios
mternos, faléncia anterior ou uma fraca dotacio de recursos. A demanda de produtos
primarios e os 1nﬂuxos de capltal atraidos s por essa situagdo foram podm
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de mudancas, em interacio com dlferentes situag@es locais. Em certos casos, Terfas re-
lativamente vazias exigiam um influxo de 1m1graMs, foi preciso extorquir ter-
ras ¢ mido-de-obra, por vezes 4 forga, da numerosa populacio indigena. Em vérios pai-
ses, a construgao de uma infra-estrutura com financiamento estrangelro vinha ocorrendo
havia 30 anos ot mais. Fm outros, mal havia comec¢ado. Em alguns paises, jd existia um
Estado relativamente consolidado, capaz de encetar negociacdes com investidores e
governos estrangeiros. Outros Estados, inclusive uma parte considerivel do Caribe,
ainda eram colénias. O Panami ainda fazia parte da Colémbia. Porto Rico e Cuba
tinham uma situagio peculiar de dependéncia dos Estados Unidos.

Foto: O Canal do Panamd, 1913. -
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O duplo fenémeno da demanda de exportagbes e do influxo de capitais teve
profundo impacto sobre as diversas estruturas econdimicas, sociais e politicas que
caracterizavam a América Latina e o Caribe durante aquele perfodo. A “loteria dos
produtos primarios”! teve enorme influéncia, assim como também o tamanho, ou seja,
o vulto econdmico efetivo de um pais — uma fungio da populagio, da renda e da extensio
territorial. Assim, o “camanho” pode variar consideravelmente de uma época para outra.
Também foram importantes a geografia, as relagdes politicas preexistentes e as caracte-
risticas politicas e sociais subjacentes. -

A segdo seguinte descreve as forgas externas em ago entre 1870 ¢ 1930 e a seguir
revé as experiéncias de diferentes pafses, langando as bases para uma compreensio da
capacidade de rea¢iio quando foi necessirio mudar o modelo devido a crescente

instabilidade da economia mundial e ao seu colapso em 1929.

DESENVOLVIMENTO DE UMA FconoMIA INTERNACIONAL

A répida expansio do comércio mundial foi uma das caracteristicas marcantes do cres-
cimento econdmico acelerado do “centro” industrializade no século XIX.? Esse pro-
cesso continuou no principio do século XX mas comegou a desacelerar acentuadamente
em 1914, com a irrup¢do da Primeirad Guerra Mundial. A precos de 1‘290 as exporta-

US$334 4 bllhoes em 1929 3 Até 1913 0 comércio cresceu a um ritmo mais rap1d0 do

que o do PIB no centro industrializado e em suas dependéncias na América do Norte e
na Ocednia; a retragdo subseqiiente teve efeito mais acentuado no comércio. A alta
participagio dos produtos primdrios foi um aspecto diferenciador do comércio mun-

dial durante todo o periodo. O predominio da Europa Qcidental, particularmente a

Gra-Bretanha, foi também uma caracteristica importante até a Primeira Guerra Mun-
dial, mas, pouco a pouco, a balanga penden para os Estados Unidos.#

! Aquilo com que um pafs foi abengoado ou amaldigoado pela natureza, mais o que a narureza permitiv a0 homem
introduzir: o café, a pecudria e os cereais foram introduzidos deliberadamente.

20 termo “centro” era muito usado nas obras de Ratil Prebisch e refere-se a0 mundo desenvolvido. O restante ele
descrevia como a “periferia”.

I Maddisen, 1995, Tabela 1.4.

* Maddison, 1995; Ashworth, 1987.
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Por trds disso estava ocorrendo uma revolucio na tecnologia e  1I0S Lransportes,
apoiada em grandes mudangas institucionais. Em 1850, os importantes avancos
tecnolégicos que estavam no cerne da Revolugio Industrial’ na Gri-Bretanha —
especialmente o uso do vapor — j4 haviam ocorrido. Mas foi necessdria a confluéncia da
mudanga institucional com o desenvolvimento tecnolégico para gerar o crescimento da
producio e do comércio que viria a ter impacto decisivo na América Latina e no resto
do mundo.

Os avangos tecnolégicos incluiram o uso comercial do processo de Bessemer e
dos altos-fornos Siemens para produzir ago mais barato. Outro marco memorivel foi a
descoberta em 1878 de como adaptar qualquer dos dois processos para produzir ago a

partir de minério fosférico. As estruturas institucionais que permitiram que se multipli-!
casse essa produtividade em potencial foram a organizag:iio de empresas e os mercados’

ram-se as socwdades anénimas, as s bolsas de valores e os bancos assim como a corres-
pondente legislacio reguladora. Ocorréncias histéricas como a Bank Charter Act do
Reino Unido, de 1844, e a criagao de um registro geral de companhias definiram o
campo para a crescente prosperidade, o que era pouco atraente mas necessirio. Os
avangos de importincia menos 6bvia foram as reformas da fungiio pablica e do judicidrio,
que tiveram um impacto radical sobre a corrupgio e a eficiéncia.

As conseqliéncias para a América Latina vieram com a aplicacio do vapor e do

ferro no transporte. As estradas de ferro e os navios a vapor revolucionaram tado o que ~

podia deslocar-se eficientemente. O desenvolwmento tecnologwo levou a uma extraor-

dindria necessidade de minérios, cuja demanda cresceu mais depressa do que o produte
industrial entre 1880 e 1920 6 O aumento da divisio do trabalho e o crescimento da
renda lmphcararn um aumento da demanda de alimentos, atendida inicialmente pela
mecanizagio da agricultura nos paises desenvolvidos, mas logo suplantada pela necessi-
dade cada vez maijor de colonizar novas terras nas zonas temperadas. A América Latina
desempenhou um papel no atendimento da demanda por produtos das zonas tanto tem-
peradas como tropicais, ¢ o capital e o trabatho tornaram isso possivel. De 1820 2 1930
(principalmente entre 1860 e 1914), 62 milhdes de pessoas emigraram da Europa e da

*Landes, 1969, identifica duas revolug@es industriais: a primeira com a maquina a vapor, a estrada de ferro e os
téxteis, a segunda com o impacto da produgio de 2¢o barato, miquinas-ferramentas ¢ eletricidade, em fins do
século XIX e principios do século XX.

5 Ashwortly, 1987: 225.
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Asia para as Américas, Desse total, 61% foram para os Estados Unidos e 12% para o
Canadd, mas a Argentina e o Brasil vieram em seguida, com 10% e 7%, respectivamen-
te. O Uruguai e, em menor grau, o Chile receberam imigrantes tanto direta como
indiretamente, via Argentina ¢ Brasil. A agricultura tropical e subtropical também ne-
cessitava de bracos, que eram, porém, recrutados mediante sistemas que iam da coercdo
absoluta (escraviddo), & semicoercio (servidio e sujeicio por endividamento) e ao tra-
balho livre assalariado. Esses diversos sistemas permitiram a expansio de uma agricul-
tura baseada em grandes plantagdes por todo o Caribe, nas costas caribenhas da Améri-
ca do Sul, no Peru e no Equador. Em Cuba coexistiram elementos de escravidio, servidao
¢ trabalho livre assalariado que se alternavam com o passar do tempo.

O capital também se deslocou, principalmente da Gra-Bretanha, Alemanha e
Franga, para financiar estradas de ferro e, em menor grau, outros servicos piblicos e
mineragdo. Em 1913, 20% do capital do Reino Unido no exterior estavam aplicados na
América Latina, sendo metade na Argentina. Cada vez mais o capital que ia para a
América Latina nio estava necessariamente ligado 4 perspectiva de expansio das expor-
tagdes. Os empréstimos, por exemplo, ao contririo do financiamento direto, muitas
vezes ndo estavam relacionados com as perspectivas de exportagio. Via de regra, a sua
disponibilidade estava ligada a ocorréncias nos paises do centro. Esse aspecto viria a ser
um dos mais ameacadores da nova ordem internacional,

O comércio e os movimentos dos fatores de producio tarnbém necessitavam de
apoio institucional. No comego do século XIX, o coméreio seguia ainda canais predo-
minantemente bilaterais. Estimulado, porém, pela crescente especializacio e pelas no-

" vas necessidades e recursos, o comércio tornou-se gradualmente multilateral, apoiado

pela disponibilidade do esterlino como moeda de reserva e pela estabilidade do sistema
internacional. Ao contrdrio das percepedes da época, pesquisas recentes mostraram que
o padrio-ouro foi resultado e ndo causa dessa estabilidade; o eluilibrio dos fluxos e a
estabilidade resultante tiveram extraordindria importincia 2o jpermitir o desenvolvi-
mento de instrumentos e canais financeiros internacionais. Issd foi também favorecido
pela estabilidade politica, dada a relativa auséncia, entre 1870 ¢ 1914, de guerras e dis-
Por isso, Ashworth ca-
racteriza essa expansdo como “ao mesmo tempo singular e mértal”.?

tirbios que transtornassem a nascente economia internaciona

7 bid.
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Em face dos debates recentes, € importante assinalar que somente na Gri-Bretanha
essa expansio foi apoiada pelo entusiasmo pelo livre comércio. No resto da Europa, e
especialmente nos Estados Unidos, as politicas eram protecionistas. Com ou sem
protecio, porém, os governos tanto do Reino Unido como dos Estados Unidos ten-
diam 2 apoiar a expansio econdmica de seus respectivos setores privados. Para a América
Latina, em raras ocasides, isso podia representar interven¢io militar sem disfarces, le-
vada a cabo por motivos tanto econdmicos como geopoliticos; geralmente, porém, en-
volvia 0 uso do poder econdmico no dmbito de relacées desiguais (como as dos Estados
Unidos com Cuba). ‘

A transformacio econdmica desse periodo foi profunda mas teve impacto
variado. A geografia € a dotagio de recursos naturais afetaram acentuadamente a forma
pela qual a transformacio moldou as realidades nacionais. A experiéncia da Argentina,

por exemplo, foi profundamente diferente da do Equador ou do Haiti.

Experifincias NACIONATS

Quase todos os pafses de crescimento mais rdpido durante esse periodo estavam entre
o0s maiores em termos de populagio: Argentina, México — até a Revolugio de 1910 —
e Chile. (As taxas de crescimento das exportagbes, em délares, aparecem na Tabela 3.1,
juntamente com as taxas de crescimento do PIB para os pafses dos quais dispomos de

" dados. Séries quantitativas de exportacio aparecem no Apéndice Estatistico.) A instabi-

lidade politica da Colémbia no século XIX seria a razio pela qual esse pais demorou a
’ . . P - 8
dar inicio ao processo, embora se tenha seguido uma fase de ripido crescimento.? O
Brasil constituiu uma exce¢do parcial e complexa, que examinaremos detalhadamente.

Dos pequenos paises, as excegoes ao modelo de crescimento relativamente mais
lento foram o Uruguai, que se beneficiou do investimento estrangeiro juntamente
com a Argentina, embora nio na mesma medida, e os paises que estavam amadureci-
dos para um influxo de investimentos diretos dos Estados Unidos no agticar: Cuba,
Porto Rico e Reptblica Dominicana. Assim, o tamanho por si s6 néo foi suficiente
para determinar o interesse dos investidores estrangeiros, como mostra a Tabela 3.2.
A situacio geogrifica, as relagdes politicas ¢ a estabilidade politica também pesaram:

Ver, porém, Deas, 1982, sobre influéncia reciprocs entre instabilidade e condigdes econSmicas.
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TasELA 3.1

Taxa pe CresciMeNTO DO PIB E DAs EXPoRTAGOES, 1900-20
*

- (Médias compostas aniais, em porcentagens)

Exportagtes PIB
Argentina 6,4 1.8
Brasil ' 3.2 4,2
Chile 0,9 2,9
Colémbia ° 9,6 4,5
Cubal 7,3 4,1
México? 6,6 34
Peru 82 . 4s
Venezuela 7,2 5,0

Nota: Cifras de exportacio em milhdes de délares correntes dos Estados Unidos. Cifras do PIB em milhoes
de délares constantes dos Estados Unidos a precos de 1970 (ajustados pela PPA). A estimativa das tendéncias

das exportagBes estd sujeita a grandes erros devido 2 grande instabilidade. Sobre o grau de erro, ver o Apén-
dice Estatistico.

1 As cifras do PIB corfespondem a estimativas de renda nacional a partir de 1903. Brundenius, 1984.
2 Niio estd inchuido o periodo 1913-19, dada a inexisténcia de dados para os anos seguintes a revolucio.
Fonte: Apéndice Estadstico.

"TABELA 3.2
InvesTIMENTO ESTRANGEIRO E TAMANHO, POR VOLTA DE 1914
(Ovdenado pela classificacio do IED/populacio)

Ferro- IED/ Ferrav./

Populagio! - Area? IED? vias* pop’ kmS
Argentina - 7.885 2.777 3.217 31.859 408 11
Urnguai 1.262 187 353 2.576 281 14
Cuba 2.539 115 386 3.752 152 33
Chile 3.537 757 494 8.069 140 11
Costa Rica 386 51 44 878 114 17
Guatemala 1.166 109 92 987 79 9
Panamd EVE B 76 23 479 62 - 6
Venezuela 2.899 912 145 1.020~ ‘ - 50 1
Brasil 24.152 B.512 1.196 24.737 49 3
Peru 4.162 1.285 180 - 2.970 43 2
Paraguai 652 - 407 23 410 35 1
Honduras ' 620 112 16 241 26 2
El Salvador 1.059 21 15 320 14 15
Rep. Dominicana 802 49 11 644 13 13
Nicardgua 582 130 6 322 10 2
Colémbia 5.330 T1.139 54 1.061 10 1
Haiti 1.862 28 10 180 5 6

' Populagio em 1914 em milhares de habitantes. 2 Territério, 1971, em milhares de km?. ? Investimento .

estrangeiro direto por volta de 1914 em milhdes de USS$. * Extensio de linhas em km por volta de 1913,
5 Délares de investimento estrangeiro direto por habitante. 6 Metros de linhas por km? de territério.
Fontes: Bulmer-Thomas, 1994, Tabelas 4.3 e 4.4. Sobre territdrio ¢ populagiio, ver o Apéndice Estatistico.
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TaBELA 3.3
CogricienTes DE CONCENTRAGAO DE ProDUTOS DE ExpoRTAGEO, POR VOLTA DE 1013
: " Primeiro - - Segundo _ . o
Pafs produto "% .produto’ : % Total |
Argentina -~ - Milho 22,5 Trigo 20,7 432 -
Bolivia . Estanho . 72,3 Prata 4,3 76,6
Brasil . _ Café 62,3 Borracha 15,9 78,2
Chile : Nitratos C71,3 Cobre 7,0 78,3
Colémbia : Café 37,2 QOuro 20,4 57,6
Costa Rica _ Banana 50,9 Café : 35,2 86,1
Cuba - Agtcar 72,0 . Fumo- C 195 91,5
El Salvador ' Café . 79.6 Metais preciosos = 15,9 95,5
Equador © ~ -~ Cacau . 64,1 - Café . 5.4 69,5
Guatemala - - . - Café L 848. - - Bamama - .57 90,5 |
aig - Café 640 Cacau = 6,8 708
Honduras . . Bamama- - 50,1 . Metais preciosos ~ 25,9 76,0
Meéxico . . . - Prata . . 30,3 . Cobre - 10,3 40,6
Nicardgua .. . Café . . 64,9 Metais preciosos 13,8 78,7
Panami Banana 65,0 Coco’ ' 7,0 - 72,0
Paragvai - Erva-mate 32,1 Fumo - - 158 479
Petru. . . . Cobre. 22,0 Agticar 15,4 374 -
Porto Rico . - Agficar 470 Café 190 66,0 -
Rep. Dominicana . Cacau. 39,2 Acliear - - 34,8 74,0
Ureguai -~~~ La 0 420 . Came . o 240 T 66,0

Venezuela ~° - Café A 52,0 - Cacau - - ~ 21,4 S 734
Fonte: Bulmer-Thomas, 1994: 59, ' ' '

os paises que acabavam de sair da turbuléncia do século XIX situavam-se no ponto
mais baixo da lista.

Para elucidar o gue se encontra por tris desse quadro complexo, esta se¢ao exa-
mina a experiéncia individual dos paises. O tamanho ¢ o principal elemento organizador,
mas, especialmente dentro de cada subgrupo, a ordem segue mais o tema do que o
tamanho, quando a similaridade de produtos permite desenvolver um argumento mais
coerentemente. Os principais produtos de exportacio sio indicados na Tabela 3.3. A
primeira se¢io examina quatro das economias maiores, comecando com o Brasil e a

Colémbia, seguidos da Argentina e do México. Essa ordem permite-nos comparar duas
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grandes economias cafeeiras® e estabelecer para 0 México, em termos de produto pri-
mdrio, um vinculo com o grupo seguinte, formado por paises de porte médio, todos eles
com economias baseadas principalmente na mineragio: Chile, Bolivia, Venezuela e Peru.
A outra economia de vulto, Cuba, introduz um tema que, até este ponto, s apareceu
em forma marginal: a relagio entre os interesses econdmicos e politicos dos Estados
Unidos e o crescimento impelido pelas exportagdes. Isso, por sua vez, conduz ao resto
do Caribe, onde o tema predominava. Por dltimo, passamos para as pequenas econo-
mmias restantes da América do Sul e América Central. .

Brasil: Elites Poderosas e Expanséo do Papel do Estado

A histéria mais complexa € a do pais maior, que cobre metade da massa de terra conti~
nental. A expansio do Brasil em termos de PIB foi substancial mas nio excepcional
naquele perfodo: mais ripida do que a da taxa de crescimento das exportagdes, mas
inferior 4 média dos oito paises dos quais dispomos de dados referentes as primeiras
décadas do sécalo (Tabela I1.1 do Apéndice). O consumo do café disparou no comego
do século XIX e tdo grande era o tamanho e o potencial do Brasil que, na década de
1830, o pais j4 era responsavel por quase 30% das exportacdes mundiais. As exportagdes
de café do Brasil cresceram 5,5% em volume entre 1880 e 1900 e em todos os anos de
1896 a 1942 o pais produziu mais de 60% do café do mundo. Fssa expansio foi apoiada
pela consolidagdo politica que ocorreu com a transi¢io para a Repiiblica, em 1889,
sobre uma base ji forte alcangada com a transi¢io pacifica para a independéncia. O
golpe de 1889 resultou de uma alianca entre os militares e os cafeicultores paulistas. 10 A
influéncia dos paulistas conselidou politicas firmes de apoio ao setor cafeeiro, com a
promogio e a subvengio da imigracio quando o uso de escravos se tornou impossivel e
com a regulamentacio da posse da terra para impedir que os imigrantes se transformas-
sem em agricultores independentes. Isso garantiu um suprimento de mio-de-obra para
a lavoura em diferentes modalidades de parceria agriria. Juntos, as elites do café e o
governo promoveram a construgio de uma infra-estrutura com o uso ¢ a participagio
do capital estrangeiro. Um produtor excepcional conseguiu a construgio com fundos

? A Col6émbia na virada do sécula era grande em populagio e rerritério, mas nio em termos de renda nacional. Na
década de 1920, porém, o PIB colombiano era maior que o do Chile.
¥ Abren e Bevilaqua no Volume Complementar 1.
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publicos de seis quildmetros de linhas férreas dentro da sua propriedade.!! Via de regra,
as estradas de ferro eram de propriedade estatal e arrendadas a empresas estrangeiras.
‘Tanto o governo como as organizagbes de empresirios tinham coesdo suficiente para
negociar com o capital estrangeiro a partir de uma posicio de certa forca.l?

A expansio econdmica foi ajudada pela geografia e pela estrutura de posse da
terra herdada da col6nia: no Brasil, o café viceja nas baixadas relativamente abertas do
vale do Paraiba e no planalto paulista e as propriedades sio grandes. Em 1927, 82% dos
cafeeiros estavam em grandes fazendas, sendo que a fazenda média tinha um nivel de
produgiio seis vezes maior que o da propriedade colombiana média.

Assim, embora na tiluma década do século XIX a borracha tenha contribuido
com 14% das exportagdes do Brasil, o agicar com 6% e 0 algodio com 3%, foi o predo-
minio do café que proporcionou o dinamismo e o elemento formative do crescimento.
O dominio brasileiro do mercado possibilitou ao governo a criagiio pioneira de esque-
mas de manutencio de precos, muito embora estes viessem depois a causar danos ao
pais. Abreu e Bevilaqua mostram que o efeito de longo prazo da desvalorizacio no
Brasil foi elevar as cotagbes mundiais do café em moeda estrangeira, uma vez que o
aumento dos custos internos resultante dessa desvalorizacio foi repassado ao consumi-
dor estrangeiro. Paralelamente, o poderio no mercado significava que, quando o Brasil
impunha tarifas s suas importages, isso resultava também em aumentos de custo para
os produtores nacionais que acabavam sendo repassados aos consumidores de café no
exterior.13

Evidentemente, essas politicas nio foram desenvolvidas sem dificuldades. O ta-
manho volta a entrar na andlise, dado que a produco cafeeira abrangia trés grandes
Estados, tornando necessario que os diferentes elementos da elite negociassem uns com
0S outros, assim como com as relativamente desenvolvidas institui¢ces politicas do Brasil.
As transacdes dentro da elite do café conferiam certa sofisticacio ao processo politico. !4

A economia, porém, baseava-se em muito mais do que o café, e as outras expor-
tacBes ndo lograram o mesmo grau de éxito. No nordeste, durante todo o século XIX, o
agtcar foi afetado nfio somente pela concorréncia no mercado acucareiro como tam-

bém pelos efeitos das exportagdes de café sobre a taxa de cimbio. De fato, hd quem diga

U Topik, 1996.

2 1hid,

¥ Tudo isso estd econometricamente fundamentado por Abreu e Bevilaqua no Volume Complementar 1.
"Ver em Bates, 1997, uma fascinante descrigio desse periodo da politica cafeeira do Brasil.
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que teria sido vantajoso para o nordeste se este constituisse um pafs separado, ¢ nio
surpreende que tenham ocorrido diversos movimentos separatistas. A borracha teve
um surto explosivo com a demanda internacional mas entrou em colapso depois de
1910, quando 2 produgio asidtica solapou a parcela do mercado correspondente ao
Brasil. Num contrapeso salutar 4 imagem bastante forte do Brasil exemplificada por
S3o Paulo e pela expansio cafeeira, vale considerar a fragilidade e a instabilidade do
setor da borracha: as entidades empresariais locais do Pari nio foram capazes de mo-
bilizar o capital e o apoio estatal necessdrios para desenvolver o sistema de plantacio
adotado pelas colbnias européias na Asm as quais solaparam abruptamente o produto
amazonico.!?

Embora os dados do PIB brasileiro antes de 1912 nio sejam fidedignos, Leff
(1997) alega que no fim do século XIX as cifras demonstram umn crescimento menor
que o das exportagdes, dada a existéncia de um grande setor agririo nio integrado em
nenhum surto de exportagio de mercadorias e que produzia feijao, milho ¢ mandioca
para satisfazer suas préprias necessidades ¢ para o mercado local. Esse setor ainda se
achava em grande parte 2 margem da economia nacional, sofrendo com enormes
obsticulos ao transporte que s6 comegaram a se reduzir no fim do século XIX, H4 boas
razdes para supor que o PIB per capita tenha crescido muito pouco.

O café, porém, jd estava estimulando a diversificagio. A economia nio cafeeira,
concentrada na inddstria e nos servicos auxiliares, teve seu primeiro sélido surto na
década de 1890.16

O papel dos comerciantes e produtores de café desse periodo foi amplamente

documentado, comegando com Dean. Em 1901, cerca de 45% dos trabalhadores in-
dustriais de Sio Paulo estavam empregados em firmas controladas por interesses cafe-
eiros.t” A produgio de café nio exigia o reinvestimento de grande parte dos excedentes,
dado que a tecnologia era simples e ndo mudava. Isso explica a tendéncia das economias
cafeeiras A diversificagiio, desde que o tamanho permitisse, uma vez que os fundos exce-

dentes buscavam uso lucrativo fora do setor. Mas o Brasil tinha outra vantagem: como

© efeito das tarifas sobre os custos podia ser transferido ao consumidor, as poderosas

) elites do café nio se - sentiam pressmnadas a lutar contra medidas de protegio, o que

cimentou ainda mais a sua ahanga com 0 grupos 1ndustrlals Esta é, sem duvzda uma

5 Weinstein, 1983,
Y Tishlow, 1964; Dean, 1969,
" Dean, 1969: 37-38.
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importante explicagio das tarifas relativamente altas no Brasil j4 desde o comego, em

CORtraste com a Algentma mas 3 semelhanca da Colémbia.

O resultado foi uma combinagio de protecionismo elevado e crescimento indus-
trial vigoroso, o que resultou em aumento de quase cinco vezes no produto industrial
entre 1900 e 1930, embora o produto total tenha crescido apenas 3,5 vezes.’8 Em 1919,
a participagio das importacdes na oferta total de produgio industrial foi reduzida para
apenas 25%.17

No principio do século XX, a expansio do café, a diversificacio e o crescimento
da infra-estrutura impeliam o PIB do Brasil a um crescimento mais répido que o das
exporta¢Ges — (inico caso, juntamente com o Chile, em que isso efetivamente ocorreu
na América Latina, pelo menos a julgar pelos nossos dados. (No Chile, isso resultou do
colapso das exportagGes de nitratos na década de 1920.) A participagio das exportagdes
no PIB caiu de cerca de 30% na virada do século para aproximadamente 18% em 1913
e 14% no final da década de 1920.20

O lado negativo dessa histéria foi o custo em recursos, bem como as caracteristi-
cas sociais do crescimento. A Mata Atlintica foi praticamente destruida com a expansio
da cafeicultura e a qualidade do solo foi muite prejudicada pelos métodos de cultdvo. A
queimada Inicial da floresta resultava em alta fertilidade, que depois declinava rapi-
damente; a monocultura produzia problemas de doenga, enquanto o cultivo mesmo em
aclives relativamente suaves resultava em erosio. Uma combinacio dessas causas levou
em alguns casos a que os arbustos deixassem de produzir depois de 20 anos. O que veio
a seguir, porém, foi ainda pior: os arbustos foram arrancados e queimados ¢ a terra
usada para pastagem do gado, impedindo o crescimento de uma floresta secundiria. 2!
O cépirn que invadiu as terras era em geral do tipo Imperata, nio comestivel, e a produ-
tividade dos pastos entrou em répida deterioragio, devido ao esgotamento dos nutrientes,
a compactagio do solo ¢ 2 invasio.?2 Em outros lugares, esses efeitos foram reduzidos
pela sombra ¢ pelo cultivo intercalado de plantas alimentares. No Brasil, o uso da som-

bra foi geralmente abandonado, por se considerar que as drvores usadas para dar sombra

¥ Haddad, 1978.

' Abreu & Bevilaqua no Volume Complementar 3.

* Calculada a pregos correntes em moeda local e usando os cleulos do PIB de Haddad, 1978. As cifras citadas
representam médias de trds anos.

*! Sobre os problemas causados pela pecuéria, ver Fernside, 1990; Heche, 1990.

2 Dean, 1995.
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concorriam com o café pela limitada wmidade do solo. Com a adogdo de frentes de
trabalho nas grandes propriedades, desapareceu também a cultura intercalada de
alimentos.

As conseqiiéncias sociais da expansdo foram determinadas pela natureza da par-
ceria agriria e pela forma em que a estrutura de poder era usada para consolidar a oferta
de mio-de-obra barata ao setor cafeeiro. Os parceiros utilizavam méo-de-obra familiar
nio remunerada e ndo recebiam dinheiro pelo que produziam, uma situacio tolerdvel
apenas porque lhes era permitido pelo menos produzir.alimentos para uso préprio.
Entretanto, quando subiam os pregos do café, os plantadores proibiam o cultivo inter-
calado com safras alimentares e concediam aumentos salariais que raramente compen-
savam a perda da producdo prépria, especialmente quando subiam os precos dos
alimentos.??

Esses aspectos negativos evidentemente nio afetaram o funcionamento da
Macroeconomia; a0 contririo, tornaram-no possivel, gracas a politicas que barateavam
o trabalho e 4 fertilidade do solo a curto prazo. Em termos macroecondmicos, o mode-
lo comegou a funcionar com éxito crescente quando se conjugaram as caracteristicas da
cafeicultura com os fatores de escala. Assim, o café fomentava a expansio mas nio ne-
cessitava do reinvestimento de excedentes: j se estavam formando vinculos intersetoriais,
que conduziriam a uma diversificacio muito bem sucedida, com ajuda de uma econo-
mia politica favorecida pela consolidagio politica e pelo tamanho. O conjunto desses
fatores deu ensejo a consideriveis manobras politicas entre as elites dos Estados

. malis importantes (SZo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), com efeitos positivos

sobre a formacio de mdquinas politicas. E o poder do mercado era suficiente para
permitir que o impacto das tarifas sobre o custo da produgio fosse repassado ao consu-

midor.
Colombia: Pequenos Produtores e Fortalecimento Institucional

A Colémbia também foi uma histéria de sucesso com o café, embora tenha entrado
no jogo mais tarde. O estabelecimento de condi¢des para o crescimento econdmico
no século XIX revelou-se extremamente dificil, embora tenha ocorrido certo cresci-
mento em virtude da extracio de ourc em Antioquia, das exportagdes de fumo pelo

3 Stolcke, 1988, Capitulo 2.
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rio Magdalena, na metade do século, e de trés surtos de expansio da cafeicultura a
partir da década de 1860. A minerag¢io do ouro, em particular, promoveu o desenvol-
vimento institucional mediante o estabelecimento de um cédigo de mineragio, ban-
cos, educacgio e estradas, sob a lideranca do governo estadual de Antioquia. Havia
também um forte culto da confianga, indispensivel para o jogo do mercado quando
as instituigdes formais sio fracas. Particularmente em Antioquia, “minha palavra &
minha garantia” tinha grande significagio, como ilustra o caso contado no Quadro
3.1, que se baseia na autobiografia excepcionalmente franca de Marco Restrepo, um
empresario local em formagio.?* Individualista decidido, Restrepo estd longe de ser
o exemplo de uma filosofia baseada na confianga, mas sabe que pode contar com ela
em outros.

.Com a Guerra dos Mil Dias (1899-1902), porém, houve um retrocesso. Nz vira-
da do século, a cafeicultura colombiana estava numa profunda crise devido 4 queda dos
precos internacionais, 4 alta inflacio e a devastaco, as duas ultimas resultantes do con-
flito. Posteriormente, chegou-se a certo grau de consolidagio politica, seguindo-se pouco
depois uma fase de crescimento ripido baseada no café e, em menor grau, nos dois
enclaves de propriedade de estrangeiros, a banana a partir da primeira década e o petré-
leo a partir de 1920.25

A expansio inicial do café ocorrera em Cundinamarca e se caracterizara pelas
grandes haciendas. A nova expansio, nos contrafortes da Cordilheira Central, no oes-
te, estava nas maos de novos colonizadores, que sé haviam comecado com a lavoura
de corte e queimada depois de resolvidas as pendéncias em torno da adjudicaciio de
terras baldias sem pretendentes e de dominio piblico. Desenvolveu-se entdo uma
agricultura mista, com café, uso de sombra e culturas intercaladas, bem como criagido
de gado.?¢

As exportacdes da Coldmbia cresceram em média 7% ao ano em termos reais,
entre 1905-09 e 1925-29; o café liderava, com 7,3%. Uma chave desse crescimento

foram os transportes. Na passagem do século, a Colémbia praticamente nio tinha

*Sobre a cultura empresarial em Antdoquia, ver Brew, 1977,

% Estas observagdes resumem Ocampo e Botero no Volume Complementar 1.

%T,e Grand, 1986. Segundo ela, pouces pequenos colonizadores obtiveram dtulos, apesar de uma politica agriria
que visava conferir-lhes direiros. Mas ainda que, como afirmam outros, alguns colonizadores houvessem de fato
obtido ttulos, o material por ela apresentado deixa elara a complexidade do desenvolvimento institucional. A lei
nfio levava em conta os muitos custos ocultos, tais como honordrios dos agrimensores, viagens, selos postais, etc.

-




(QuaDpRro 3.1

“O Re1 pa LensA”

Autobiografia de um Homem que se Fez por 5i Mesmo: Marco Restrepo

Marco Resirepo nasceu em 1889 numa familia latifundidria de Antioguia cuja
origem, segundo ele, remontava & chegada de imigrantes vindos da Espanha nos
séculos XVI e XVIL As propriedades e empresas da familia foram deslocadas pe-
las guerras e pelos distirbios do século XIX e ele teve de se homiziar para néo ir
como conscrito para a Guerra dos Mil Dias (estavam sendo convocados jovens de
10 anos, alega ele). Comecou sua vida empresarial na lavoura, depois associcu-se
a0 pai no comeércio. O pai, porém, inclinado a fazer compras excessivas e impru-
dentes, era um espinho na ilharga do fitho de 20 anos, que tinha mentalidade
empresarial. Num dia desastroso, Restrepo comprou feijdo no mercado s6 para
descobrir que seu pai também havia comprado quantidades enormes do mesmo
produto. Restrepo salvou a familia da faléncia tirando partido da forca de uma
instituicdo local, a confianga: “minha palavra é minha garantia”. Os mais impor-
tantes empresarios da localidade eram trés irmios. Restrepoe esperou até a hora
do almoco e tratou rapidamente dedocalizar um dos irmios em casa, outro na rua
e o terceiro tomando conta da loja; persuadiu cada um deles, separadamente, a
comprar feijao, sabendo que eles ndo voltariam atras em sua palavra. Com essas
e oufras estratégias semelhantes, ele descartou-se de todo o feijao antes que o
preco desabasse.

Aos 26 anos, Restrepo estava na cadeia, acusado de matar um de seus
empregados. Escapou da prisdo e fugiu do pais, com a intengio de ir para a Argen-
tina; mas, tendo parado no Equador por algum tempo, acabou I4 ficando e fazendo
fortuna. A sua primeira estratégia foi encontrar os nomes dos ricos locais e
descobrir como ganhavam dinheiro. Como isso deu em nada, ele comegou a pro-
curar gente de Antioquia que morava na regido. Nio tardou a concluir que nenhum
deles era de confianca e por isso optou por seguir seu préprio caminho. Divisou
entdao uma oportunidade: dada a falta de transporte maritimo, ndo havia mais

carvao australiano disponivel para as estradas de ferro do Equador (isso foi na
época da Primeira Guerra Mundial). Ele comegou a comprar terras pela madeira
que continham e rapidamente fez fortuna fornecendo lenha e depois dormentes
as estradas de ferro. Suas empresas baseavam-se no tratamento duro da mio-de-
obra e na disciplina caseira. A sua iniciagio de novos trabalhadores ocorria “com
dinheiro na méo e um revélver na cinta”. Restrepo diz explicitamente que ele
mesmo cuidava dos malfeitos. Embora negasse as acusacgdes de homicidio e trafi-
co de armas, a sua maneira de “impor ordem” é apresentada como o gque gqualquer
cidadao de bom senso faria. Ele continuou comprando e vendendo de tude, de
bestas de carga a aceites bancarios. Segundo seu préprio relato, sua vida inteira
parece ter sido vivida sem colaboragio e com wma intensidade e confianca em si
mesmo das quais nio se envergonhava. Ndo fosse a perseguicao de José Maria
Velasco, Sr. (que ocupou o poder trés vezes durante a earreira de Restrepo), ele
teria sido, segundo alega, “um dos grandes fazendeiros dos Andes”.
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estradas de ferro e a principal artéria da regido cafeeira para a costa era o rio
Magdalena, cujo volume de dgua era t3o baixo na estacdio seca que tornava impossi-
vel o transito de barcos. Os investidores estrangeiros nio pareciam interessados; a
Coldmbia ficara sem acesso aos mercados internacionais de capital durante mais de
100 anos, por ndo haver saldado a divida da Guerra de Independéncia. Juntos, os
setores em expansio do café e do comércio tiveram que pressionar o governo
para agir. Assim comegou uma parceria piblico-privada que iria ter conseqiiéncias
significativas. ' .

Mas havia ainda mais uma necessidade “institucional”: o café de qualidade excep-
cionalmente alta era produzido por pequenos cafeicultores. Ambos esses aspectos dife-
renciavam a Colémbia do Brasil, onde a qualidade do café era boa, mas nio tio boa, e
existiam mais grandes fazendas. A situagfio colombiana apresentava um repto institucional
especial, dado que o café de alta qualidade, para dar lucro, tinha de ser especialmente
bem tratado, processado, armazenado e comercializado com garantias de qualidade.
Eram poucas, porém, as probabilidades de que os pequenos produtores colaborassem
espontaneamente para atingir esse fim. Esse desafio levou a formacio, logo no infcio
(1927), dd Federacién Nacionsi
estatais, eégecmlmente a faculdade de arrecadar tributos, apesar do seu cariter privado.

Y

iin Nacional de Cafeteros, dotada desde a sua criagiio de poderes quase

Essa instituicdo muito especial iria crescer significativamente nas duas décadas seguin-
tes. Sempre controlada por financistas'e comerciantes, tirou 0 maximo partido de outra
caracteristica do café: a baixa exigéncia de reinvestimento de excedentes. Assim, esses
financistas e comerciantes mediaram a transferéncia de excedentes e formaram uma
trama de interesses intersetoriais tendo como centro o Fundo do Café, criado em 1940,
Essa relacio tinha uma dimensio de controle social, pois a federacio construiu relacées
paternalistas com os pequenos produtores de café os quais, por sua vez, nio apenas
cooperavam com ela e o governo local mas deles dependiam.

Esse singular desenvolvimento institucional especificamente colombiano ocor-
reu a par de uma significativa diversifica¢io, alimentada pela natureza intersetorial das
institui¢des aqui descritas, mas também beneficiada pelo préprio café e pela geografia.
A fragmentacio geogrifica fora um fator negativo a0 longo do século XIX; mas, uma
vez iniciado o crescimento, ela tornou-se um fator positivo, porque a incipiente indis-
tria de bens de capital que se estava desenvolvendo em torno do processamento de café
tinha protegio natural. Mais importante era a politica; a tendéncia protecionista ji evi-
denciada no século XIX, notadamente a de Rafael Nfiez, por volta de 1880, foi conso-
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lidada pelas grandes reformas tarifirias de 1905 e 1913, apoiadas pelas politicas de com-
pra do governo.?’

A complementaridade do café e da industria ndo estava principalmente no fato de
que o café oferecia a inddstria um mercado direto. Até certo ponto isso ocorreu, mas os
rendimentos eram baixos e havia pouco consumo de produtos fabris entre os pequenos
agricultores. O que o café proporcionou no nivel macroecondmico foi o fmpeto rumo 2
infra-estrutura, o crescimento geral da renda, o desenvolvimento urbano, os excedentes
para reinvestimento € uma economia politica na qual os que controlavam os excedentes
estavam izteressados numa economia mais diversificada. Havia também considerivel po-
breza e crescente viol&€ncia no meio rural, mas esses aspectos ndo impediram o processo
eficiente de crescimento; de fato, as baixas rendas faziam parte do mecanismo que leva-
va 4 acurmnulagio de excedentes na etapa intermedidria.

Em suma, como modelo impulsionado pelas exportacdes, a Coldmbia tinha di-
versas caracteristicas de resisténcia:

* A economia politica, isto &, o relacionamento particularmente construtivo en-
tre os setores publico e privado, que complementon o sistema politico colombiano e
facilitou a comunicagio entre as elites do comércio cafeeiro e o governo.

° A complementaridade entre o café e o cultivo de alimentos, caracteristica
incomum de uma economia exportadora e importante para a sustentabilidade e para a
reducio da vulnerabilidade dos pobres.

® Préticas agricolas e diferentes caracteristicas organizacionais que resultaram
em efeitos ambientais um pouco mais sadios do que no Brasil.

* O interesse da elite do café na diversificagio e num papel ativo do Estado.

Argentina: Sucesso ou Malogro?

Encarada pelo prisma da “teoria tradicional dos produtos bisicos” das economias ex-
portadoras,’® a Argentina ¢, na América Latina, o pafs que mais se aproxima do modelo
tedrico. Carlos Diaz-Alejandro descreve com eloqiiéncia como o crescimento estava
estreitamente associado a sucessivos surtos nas exportacdes de mercadorias que exigiam
uso intensivo da terra, tendo esta um custo de oportunidade mmito baixo. “Pode-se

 Ocampo e Botere no Volume Complementar 1.

¥ Em que fatores alheios 3 produgio v&m conferir valor a um recurso natural antes nio usado ou subutilizado.

-
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dizer que o crescimento anterior a 1930 foi ‘impelido pelas exportagdes’ nio porque as
exportagdes e os influxos de capital a elas associados geravam uma crescente demanda
agregada (no sentido keynesiano), mas porque, de maneira mais fundamental, as expor-
tacdes e os influxos de capital levavam a uma alocagio de recursos muito mais eficiente
do que a que teria resultado de politicas autarquicas. De modo particular, o custo in-
terno dos bens de capital, que teria sido astrondmnico nuin regime autarquico, Como em
1880, por exemplo, foi reduzido a um nivel baixo pelas exportacdes de mercadorias
produzidas pelo generoso uso de um insumo — a terra — cujo valor econdmico numa
autarquia teria sido muito pequeno.”?”

Ocorreu, sem davida, um vultoso influxo de capital: em 1914, havia US$3,2 bi-
lh&es em investimentos estrangeiros diretos e a divida publica externa adicionava ou-
tros US$784 milhoes. Os investimentos destinarar-se principalmente as estradas de
ferro e empresas de servigo piblico. Houve também um grande influxo de mio-de-
obra: do crescimento populacional de 3,25% ao ano entre 1880 e 1930, 44% — isto §,
1,4% ao ano — corresponderam 2 imigracio, principalmente da Europa e particular-
mente da Itdlia. (No mesmo periodo, a imigracio no Brasil resultou em apenas 15% do
crescimento demogrifico.’®) Isso abrandou a escassez de mio-de-obra, muito embora
certos imigrantes tivessemn efetivamente ficado nas cidades ou se transferido para 14 o
mais depressa possivel.3! Vale assinalar que os que foram para o setor rural nio encon-

traram terras “livres”, como aconteceu no centro-oeste americano. A terra ji estava nas

mios de grandes latifundidrios, desde o tempo das sesmarias coloniais e com as politicas .

fundidrias que se seguiram. Os recém-chegados entraram em acordos de parceria, mui-
tas vezes mal regulamentados: com o tempo e o crescimento da parceria agriria, esse
fendmeno viria a ter repercussdes.

De fato, a visio dos “produtos bdsicos” puros deixa de considerar fatores impor-
tantes. Primeiro, o avango tecnolégico desempenhou um papel significativo no aumento
da producio; segundo, o modelo estava eivado de problemas que s6 iriam manifestar-se

¥ Diaz-Alejandro, 1970: 11.

30 Sinchez-Albornoz, 1986.

*! Esse parece ter sido o caso especialmente quanto sos imigrantes de Europa Central levados para a Argentina
dentro de esquemas beneficentes para dar aos judeus um novo comego nos projetos de colonizacio de terras.
Muitos imigrantes que provinham de cidades da Europa Central no tardaram a se transferir da agricultura para
o comércio e dai para Buenos Aires, embora tenha havido grupos, como a Colénia Baron Hirsch, em que foi a
segunda geragio que procurcu as luzes da cidade. Gerchunoff, 1936.
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com o tempo. O primeiro avango técnico importante foi a introducio da cerca de arame
na década de 1870. A construgio de cercas reduziu consideravelmente a necessidade de
bragos nas fazendas. Mas, enquanto o declinio da demanda de mio-de-obra no vizinho
Uruguai estava produzindo um grande excedente instdvel de populacio rural, na Ar-
gentina as ricas terras do pampa permitiram a absor¢io de mio-de-obra pela alternincia
de trigo com alfafa, com ¢ que foi possivel ao trigo e 4 carne prosperar juntos. Ao ser
atingido o limite das terras de fronteira na década de 1910, os melhoramentos técnicos
da pecudria permitiram aumentar a produtividade das terras existentes, sustentando o
modelo. J4 naquele ponto, o modelo levara a uma diversificacio substancial: a induistria,
liderada pelo setor de alimentos baseado na indstria da carne e nos cereais, foi respon-
sivel por 17% do PIB em 1913. As tarifas eram relativamente baixas ¢ a taxa cambial
flutuante nio encorajava a inddstria, mas as articulagdes com as exportagdes eram bas-
tante fortes.3

Em segundo lugar, a nogéio aparentemente ideal dos produtos bésicos apresenta-
va graves elementos de debilidade, muito embora desse margem a um crescimento ex-
cepcionalmente répido. Esses elementos diziam respeito 4 exposicio financeira, s ins-
titnigGes e praticas da agricultura e suas conseqiiéncias para a sustentabilidade, bem
como A configuragio geral da economia e da infra-estrutura dentro do modelo dos
produtos bisicos.

No que tange 2 exposigio financeira, o influxo de capital tinha um alto compo-
nente de empréstimos. Isso produziu um grau de vulnerabilidade que se projetou da
maneira mais extrema com a Crise Baring de 18903 e outra vez com a crise dos Balcis,
em 1912, quando os recursos foram retirados pelos investidores em busca de liquidez e
pelos governos que precisavam suplementar suas reservas de guerra 3t

No que se refere s institui¢des e priticas agricolas, um ndmero crescente de
arrendatirios estava cultivando a terra dentro de acordos de posse inadequados e o solo
do pampa estava sofrendo sérios abusos, num caso grave de “agricultura mineradora”.
Na década de 1930, isso redundaria em grave declinio da produtividade da terra.

No tocante 4 configuracio geral da economia, a expansio da infra-estrutura —
principalmente estradas de ferro, bancos, casas comerciais ¢ portos — estava toda vol-

? Cortés Conde, no Volume Complementar 1, apresenta uma documentagio mais detalhada para este parigrafo.
33 Ver Ferns, 1992.
3% Ihid,
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tada para a extra¢io de produtos primérios de exportagio para os mercados externos. A
representagao mais explicita da maneira pela qual aquela configuragio nfio era necessa-
riamente ideal para o longo prazo é dada pelo mapa ferrovirio da Argentina, uma
demonstracio visual de como todos os ramais dirigiam-se para fora. O sistema de estra-
das de ferro. facilitou o crescimento dentro desse periodo, mas viria com o tempo a
limitar a integracio do mercado nacional.

Outra influéncia do crescimento impelido pela exportagio foi o relacionamento
estreito e inicialmente benéfico com um dnico parceiro comercial, o Reino Unido. Isso
se revelaria uma forga irresistivel contra a mudanca, mesmo depois que o relaciona-
mento deixara de ser to compensa(:luor.35

O aspecto final da influéncia do modelo exportador estd ligado 3 economia poli-
tica. Enquanto a expansio foi forte, ndo houve conflito no crescimento, porque todos
tinham a ganhar. Uma vez, porém, iniciada a crise — como no caso da Primeira Guerra
Mundial, agravada pela vulnerabilidade 4 seca e pelos movimentos de capital —, o go-
verno, ao se ver diante de uma profunda recessdo, fez frente, por um lado,  resisténcia
dos trabalhadores e, por outro, aos reclamos de apoio estatal por parte dos exportado-
res. Nio existiam, contudo, estruturas estatais que pudessem facilitar a navegacio em
mar tdo agitado. Havia sido outorgada uma franquia ampla em 1912, mas a populacio,
com um considerdvel componente de imigrantes, mostrou-se pouco inclinada a se dei-
xar envolver politicamente. Do outro lado, os grupos de elite que haviam fomentado a
expansio das exportagdes gozavam de uma posigio dominante, tendo como centro geo-
grifico a provincia de Buenos Aires, fortalecida pelo apoio até mesmo de interesses nio
agririos. Embora seja intensa a polémica em torno da natureza desses interesses na
bibliografia, a obra recente de Sdbato mostra as suas vinculagfes intersetoriais e a sua
forga interna.*é Afirma o autor que essa confluéncia de interesses agririos e nio agri-
rios apoiou a fase impelida pelas exportagdes e permitiu que 2 indistria se expandisse ao
lado da agricultura, ajudada pela importincia da inddstria da carne, que proporcionou
um forte efeito de vinculagio. Contudo, a relativa auto-suficiéncia desses grupos ¢ a
resultante falta de necessidade de estabelecer relagdes com outros grupos na sociedade
acabaram por limitar a capacidade do pais de fazer face 3 mudanga, j4 que nunca chega-

* Ver Abreu no Volume Complementar 2.
*Hora, 1997. As referéncias centrais sio Donghi, 1995; Sabato, 1988; Schvarzer, 1996; Sibato, 1987 e 1989, ¢
Pucciarelli, 1986.
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ram a se desenvolver as redes formadoras de consenso que se tornariam necessérias no
futuro.

Essa interpretagio coincide com a recente énfase de outra volumosa literatura: a
que compara a Argentina com a Austrilia.37 Argumenta-se nela que, na Austrilia, os
poderosos grupos de comerciantes tinham grande interesse no mercado interno desen-
volvido pelos gastos coloniais com saldrios e ordenados, que por sua vez produziram
uma demanda dos bens que importavam. 38 Isso resultou num “modelo” no qual saldrios
rurais e pregos da terra relativamente altos favoreceram os interesses comerciais. A bi-
bliografia salienta nfo somente as conseqiiéncias econdmiicas desse fato como também
os resultados politicos e institucionais. Politicamente, as elites agririas foram forgadas
a assumir compromissos e construir aliangas com grupos comerciais urbanos; ins-
titucionalmente, desenvolveram-se bancos anglo-australianos e mecanismos regulado-
res com forte participagio australiana. Isso contrasta com o predominio das elites rurais
argentinas e com a integracio da grande inddstria inicial no modelo agroexportador,
desempenhando a indiistria da carne um papel central. E significativo o fato de que as
principais firmas manufatureiras do periodo, como a Bunge and Born, exportavam bens
e capital na década de 1920.39 A auséncia de desafios a essa elite foi totalmente diferente
do que aconteceu no Brasil e na Coldmbia, onde se manifestaram desafios decorrentes
da estrutura regionalmente difusa das elites.

"Todos esses pontos de debilidade atuariam como contrapesos 3s principais for¢as
representadas pelo crescimento extensivo e intensivo propiciado pela economia expor-

tadora e seu significativo estimulo 3 industrializacio.
Meéxico: Revolucido e Economia Exportadora

O México também entrou tarde no jogo, especialmente quando consideramos o seu tama-
nho e a sua proximidade geogrifica dos Estados Unidos. O cardter tempestuoso da luta
pela independéncia e a subseqiiente instabilidade politica dissuadiram os investidores es-

trangeiros e impediram o avango do crescimento, num circulo vicioso em que a instabili-

¥ Ver uma estimulante discussio em Dyster, 1984,

* Existem argumentos no sentido de que os condenados e ex-condenados estavam economicamente incorpora-
dos, mesmo que nio politicamente.

*Ver Katz e Kosacoff no Volume Complementar 3.
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dade era agravada pela estagnaco.? O resultado foi a falta de progresso na infra-estrutura.
O México estava atrds do Brasil, da Argentina e de Cuba. O dltimo quartel do século XIX,
porém, no regime de Porfirio Diaz (1876-1911), trouxe a estabilidade politica, o
autoritarismo ¢ umna ripida recuperagio em termos econdmicos. O surto das exportagdes
foi impulsionado tanto pela mineracio como pela agricultura. Os metais nio preciosos —
cobre, chumbo e zinco — avancaram em relagio aos metais preciosos, e o café, a henequém,
a borracha e o algoddo contribuiram para o crescimento anual de 6% das exportacdes. O
surto exportador foi acompanhado pelo crescimento industrial, ajudado nao s6 pelas tari-
fas como também pela depreciagio da moeda de prata, hist6ria que iria repetir-se no Peru.

A elite liberal no poder compreendia bem uma licio que teria de ser novamente
aprendida um século depois: quando as institni¢des sio fracas, cumpre ao Estado criar
condi¢Bes apropriadas para o crescimento impelido pelo mercado. “Na busca de um
liberalismo econdmico distante”#! e num relacionamento reciproco com o crescimento
das exportagdes, intervengdes substanciais produziram novos cédigos de mineracio e
comércio, um sistema bancirio, tarifas e subsidios ao sistema de estradas de ferro. O
governo modernizou 0s portos, promoveu as comunicagdes, legislou para facilitar a
colonizagio, criou obsticulos & organizacio da mio-de-obra e reprimiu os protestos
sociais. As capacidades e possibilidades do Estado eram, contudo, muito inferiores 3s do
Brasil, face a necessidade de dar constante combate a ameacas internas e externas.*

O elemento que faltou, em comparagio com o Brasil e Argentina, foi a imigracao.
Uma populagio indigena considerivel e a relativa auséncia da necessidade de mio-de-

obra na mineragio explicam esse fato. As conseqiiéncias da natureza da forga de traba-

lho foram significativas, particularmente nas regiées meridionais do pafs, onde havia
coercio e exploracio da mio-de-obra e uma consolidagio do autoritarismo. Esse fator,
combinado com a recessdo e a queda do salirio real no principio do século, produziu
uma vigorosa oposi¢io politica, em grande parte independente, 2 ditadura de Porfirio
Diaz. Seguiu-se a isso a Revolugio de 1910. Como afirma Knight, havia uma estreita
associacio com o modelo exportador:

“A maioria dos ingredientes socioecondmicos era encontrada em outras partes

da América Latina: um regimue autoritdrio, racista e positivista, inclinado para o desen-

% Qs parigrafos que se seguem baseiam-se em Knight, no Volume Complemenrar 1. Knight apresenta ampla
documentagio, assitn como uma discussio muito mais matizada do que o espago aqui permite.

# Knight no Volume Complementar 1.

2 Topik, 1996: 140,
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volvimento baseado nas exportagdes; uma agricultura comercial dindmica, ligada 3
exploragio dos camponeses e a certo grau de coercio da mao-de-obra; um setor
manufatureiro em crescimento (especialmente em téxteis), atendendo a2 um mercado
interno fraco; e uma queda da taxa de mortalidade, com conseqiiente crescimento
populacional, que, combinado com a proletarizacio urbana e rural, tornou mais acessi-
vel o mercado de trabalho, em beneficio dos empregadores, que geralmente contavam
com a atengio do Estado. O México era diferente apenas quanto ao grau: o seu cresci-
mento veio mais tarde e foi inusitadamente ripido, em virtude da proximidade com os
Estados Unidos; um esforgo agressivo de edificacio do Estado, combinado com um
‘bem-sucedido’ projeto de desarvollo bacia afuera, beneficiou uma minoria mas descon-
tentou cada vez mais a maioria; e essa maioria — composta principalmente de campo-
neses — possuia valiosos recursos coletivos que muitas vezes faltaram aos camponeses
do Brasil, por exemplo, sujeitos ao controle paternalista dos coronéis: a solidariedade
da aldeia, certo grau de autonomia local, consciéncia historica das lutas populares ante-
riores. Entrementes, a crescente classe média, como suas contrapartes no Cone Sul,
buscava o regime constitucional responsével (e nio, naturalmente, a revolugéo social);
0 campesinato, ameagado pela perda de terras e de autonomia politica, queria sustar a
edificacio do Estado porfiriano em nome de um nostilgico liberalismo popular. A de-
bilitagdo dos poderes de Diaz e o seu pouco discernimento encorajaram uma alianca
andémala entre esses grupos desafetos.”#

As conseqiiéncias econdmicas imediatas da revolucio foram uma violenta infla-
¢io, dificuldades econdmicas considerdveis e falta de pagamento da divida, mas o surto
da indistria do petréleo nos anos seguintes a 1910, acompanhado pelo ressurgimento
da mineragio na década de 1920, deu énsejo a uma surpreendente continuidade no
modelo de economia exportadora: as exportacdes e o PIB cresceram de 1910 até 1930.44
Até que ponto a revolugio era antialienigena é matéria de controvérsia: houve certa-
mente um influxo de investimentos dos Estados Unidos nos setores exportadores e
industriais na década de 1920.4 Entre os recém-chegados encontravam-se a Ford, a
Dupont e a Colgate-Palmolive.

#Knight no Volume Complementar 1.

“ Reynolds, 1970, foi o primeiro 2 demonstrar esse fato.

* Foram envidados sérios esforgos no sentido de negociar a divida: duas vezes na década de 1920 foram feitos
acordos com banqueiros e detentores de titulos da divida no exterior, mas as depressbes econdmicas impediram a

retomada dos pagamentos. o
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As conseqiiéncias mais poderosas, como assinala Knight, foram internas, modifi-
cando significativamente a capacidade do México de reagir aos futuros choques exter-
nos. Seguindo um caminho extremamente indireto e violento, a versio mexicana do
modelo exportador produziu ndo somente crescimento mas um excepcional desenvolvi-
mento institucional, que transformou fundamentalmente tanto o Estado como a
sociedade civil, permitindo que o pafs recuperasse o atraso.

Casos Classicos de Exportagoes de Minerais: Chile; Bolivia, Peru ¢ Venezueln

As economias baseadas na mineragio tém caracteristicas negativas conhecidas e bem
definidas: elas sio nio somente sujeitas 2 ciclos de surto e depressio como tém um
modus operandi que € um obsticulo & diversificagio e, conseqiientemente, 2 sus-
tentabilidade do crescimento a longo prazo. A sustentabilidade é também dificultada
por problemas de poluicio e seus efeitos destruidores sobre a agricultura. Historica-
mente, o valor retornado* tende a ser baixo por causa das caracteristicas inter-
relacionadas da tecnologia de capital intensivo e da propriedade em mios de estrangei-
ros, com o que os lucros sio exportados e o equipamento € trazido do exterior. Por isso,
o encadeamento decorrente dos efeitos da demanda € limitado. Os efeitos de encadea-
mento direto através da infra-estrutura sio bons, mas limitados pela geografia — isto ¢,
a utilidade da infra-estrutura resultante depende do lugar onde se encontram os depé-
sitos.*” S3o também limitados os efeitos de encadeamento direto resultante da compra
de insumos, muito embora no principio do século XX tais compras na América Latina
tenham estimulado o aparecimento de pequenas fundigdes e oficinas de consertos ~— os
primérdios de uma indiistria de bens de capital. Nas duas décadas seguintes, porém,
esse infcio promissor foi solapado pelos efeitos combinados de uma queda nos custos do
transporte internacional, dos avangos técnicos na metalurgia e na tecnologia de fundi-
¢d0 e das priticas de compras das companhias transnacionais. No caso do Chile, a pas-
sagem dos nitratos para o cobre acentuou ainda mais esses efeitos, pelo fato de serem

mais complexos os requisitos do setor do cobre. Assim, os efeitos mais amplos da mine-

46 < : = : : :
Valor retornado ¢ a parte da receita de exportagio que fica na economia hospedeira, como, por exemplo, sali-

rios, compras locais, gastos de construcio e outros investmentos e impostos.

# Neste particular, os depésitos de nitratos do Chile foram mito valiosos pelo fato de que se estendiam por enormes

distincias. Em contraste, a “mineragio” de guano nas ilhas a0 largo da cost do Peru teve poucos efeitos indiretos.
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ragio tornaram-se via de regra altamente dependentes de encadeamentos indiretos cria-
dos pela tributacio e os gastos do governo.

As histérias sio diferentes nos virios casos de economias altamente dependentes
da mineragio.*® No Chile, tiveram influéncia favordvel os efeitos de uma forte depen-
déncia da trajetéria.* O desenvolvimento nos comecos do século XIX de um Estado
forte e da capacidade militar, juntamente com a determinacio de preservar a unidade
nacional frente a uma geografia fora do comum, resultaram em relativa estabilidade e
formacio precoce de institui¢fes — exatamente o contririo do ocorrido no México. A
crise econdmica da década de 1870 foi superada pela deflagragio pelo Chile da Guerra
do Pacifico e pelas conseqiiéncias da aquisi¢io dos depésitos de nitratos.(traﬁsig.:ﬁo.due
nfdo afetou o interesse britdnico no setor). Essa invulgar solu¢io de continuidade do
lado da oferta foi efetivada no momento preciso, tendo o Chile adquirido o monopdlio
mundial exatamente quando aumentava a procura de nitratos tanto por parte da indds-
tria de explosivos como da agricultura européia. Seria de se esperar normalmente que o
surto que se seguiu tivesse graves repercussdes no lado da oferta, por causar desvalori-
zagio da moeda e erosio da protegio (dado que as receitas piblicas da tributacio de
exportacdes numa fase de surto tendem a levar a erosdo de outras fontes de renda). Na
verdade, ajudada pelos encadeamentos relativamente favoridveis dos nitratos com a de-
manda interna, a economia nacional prosperou, com auxilio da politica. J4 existia desde
1883 uma organizacio de industriais, a Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), e os gran-
des latifundidrios, tendo enfrentado o declinio da demanda de exportacdes de trigo e
olitras exportagdes agricolas, estavam interessados na inddstria assim como na prote¢io
dos produtos agricolas. Em 1883, a SOFOFA e a Sociedad Nacional de Agricultura (SNA)
propuseram aumentos de tarifas e em 1897 formaram o Centro Industrial y Agricola. No
mesmo periodo, abriram-se diversas escolas de treinamento industrial, por iniciativa da
SOFQFA, ¢ em principios da década de 1900 foi criada uma reparticio especial para

promover e subsidiar a imigraciio de técnicos estrangeiros.*?

* Embora os produtos minerais fossem as sua principal exportagio, o México nfio € aqui incluido como econormia
baseada na mineragio porque as ocorréncias mais importantes do pafs nio estavam fortemente refacionadas com
ela. O fato de terem sido importantes as primeiras exportagies de minerais do México nfio conibuiu para o seu
desenvolvimento. Apesar da diversidade incomum de suas exportagdes, o México sofreun alguns dos mesmos pro-
blemas das economias mineradoras.

# Expressio introduzida por Douglas North para designar os efeitos cumulativos da histéria, através do legado de
recursos, instituices e forgas sociais herdadas e de uma cultura modelada por uma determinada trajetdria histdrica.
%0 Sobre a histéria do comego da industria chilena, ver Mufioz, 1968; Palma, 1979; ¢ Kirsch, 1977.
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Em consonincia com esse interesse e essa atividade do setor privado, as tarifas,
em vez de sofrer erosio, foram aumentadas em diversas ocasides, sendo que a taxa de
cimbio evoluiu no mesmo ritmo, apesar de uma substancial inflacdo interna. O padrio
ouro foi abandonado. Subiram também os gastos do governo, que continham um com-
ponente anormalmente elevado de “desenvolvimento”. Apds a Guerra do Pacifico, o
governo Balmaceda criou o Ministério de Obras Piblicas e Indiistria, o qual foi dotado
de um orcamento que rapidamente se expandiu. Assim também expandiu-se a edu-
cagdo: havia 79.000 alunos nas escolas primdrias € secunddrias do pafs no inicio do
governo Balmaceda, em 1886, e o dobro desse ndmero no final. Isso refleda uma clara
percepgio de que os depdsitos eram exauriveis e que era preciso reinvestir a renda por
eles gerada.’!

Tudo isso representou wma resposta coerente 4 ameacga de sobrevalorizacio —
uma coeréncia raramente observada em outros paises, 100 anos depois. O resultado foi
uma continua expansio industrial. Aplicando o cileulo proposte por Chenery’? aos
dados de 1914-16, Muiioz constatou que o nivel de industrializacio do Chile era 1,7
vezes maior do que o que se poderia prever pela populacio e pela renda per capita.s?

Pouco a pouco, com o colapso dos nitratos devido 2 impossibilidade de fazer
face ao desafio 3 produtividade levantado pelos sucedineos sintéticos e depois pela
sua substitui¢do no uso final, o cobre se projetou. O modus operandi da economia
exportadora, contudo, continuou sendo o mesmo, com o setor nas mios de es-
trangeiros, excluindo investidores locais ¢ com encadeamentos diretos limitados. J4
estavam, porém, tomando forma um Estado relativamente forte e voltado para o
desenvolvimento e um setor privado inusitadamente coerente, com uma base
multissetorial capaz de fazer frente a uma situa¢io que o mantinha excluido da produgio
do cobre, a principal fonte de riqueza. O desenvolvimento institucional do lado
socioecondmico tomou impulso e o Chile, juntamente com o Uruguai, esteve na
dianteira das reformas previdenciarias na década de 1920.5* Em tudo isso, o que sofreu
foi a agricultura voltada para o mercado interno. As importagdes de alimentos
representavam 7 % das importacdes totais em 1912 e duas vezes isso em 1928.

*! Blakemore, 1974.

52 A andlise transversal feita por Chenery em 1960, com base em cerca de 40 paises, proporciona um fundamento
para prever o nivel de indusirializagio de um pais se este seguir os padrdes usuais.

** Muiioz, 1968: 32.

* Mesa-Lago, 1994.
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O Chile mostra como, dadas as pré-condi¢cbes apropriadas, a existéncia prévia
de institui¢des e a colaboragio entre governo e empresas, a mineragio em mios de
estrangeiros e de capital intensivo pode facilitar um desenvolvimento considerdvel. A
Bolivia, por sua vez, mostra que o fato de uma parte considerivel da propriedade estar
em méos nacionais ndo é suficiente em si mesmo para gerar desenvolvimento com base
na mineragio. O estanho da Bolivia teve a distingdo de produzir o primeiro e mais
substancial exemplo de capitalista internacional latino-americano, Simén Patifio. Em
1928, 41% da indistria do estanho boliviano, que entio representava 70% das
exportacoes, eram de propriedade nacional.’

Na passagem do século, o estanho nio era o principal produto de exportagio da
Bolivia — tanto a prata como a borracha representavam proporgdes maiores do total.
Ambas, porém, ndo tardariam a entrar em colapso por razbes pertinentes ao mercado
internacional, enquanto a demanda de estanho estava prestes a ter uma vigorosa expansio,
ligada ao desenvolvimento da industria de conservas nos Estados Unidos ¢ na Argenti-
na. Em 1900, a Bolivia produzia 11% do total mundial e, em 1910, 20%. O estanho
propiciou 2 Bolivia um rdpido crescimento nos trés decénios até a Depressio.

Foram limitados, porém, os efeitos mais amplos da produgio do estanho. O prin-
cipal problema era a pobreza e o isolamento da Bolivia, onde o século XIX se havia
caracterizado pela instabilidade politica e pela estagnacio econémica. Embora tivesse
uma popula¢io de apenas pouco mais que a metade da do Chile em 1900, a Bolivia era
muito mais pobre. Seus problemas geogrificos agravaram-se quando perden, com a
(Guerra do Pacifico, seun inico acesso ao mar.

“Aindustria do estanho nos primeiros tempos era primitiva, financiada em carater
limitado por empresas mercantis.’¢ Quando Patifio estava se estabelecendo, nos primeiros
cinco anos do século, as compras locais eram impossiveis. Ele mandava buscar bestas de
carga da Argentina, farinha e ragdes animais do Chile e sacos de aniagem da Europa,
usando formulirios impressos en Antofagasta. Em 1903, ele comprou uma usina de
US$1 milhdo para fundir metais. Uma firma chilena a importou da Europa em seu
nome e mandou engenheiros alemies para ajudar a instalz-1a.>’ Patifio comegou a acu-

mular excedentes com extraordindria rapidez, e, em 1911, numa entrevista, afirmou

5% Esta segio baseia-se em Contreras no Volume Complementar 1.
%6 Patifio comegou dessa forma, com crédito da Fricke and Co., da qual fora empregado.
57 Geddes, 1972. '
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que queria investir na Bolivia: “Usando meu trocinio como boliviano e como indus-
trial, cheguei 4 conclusio de que, em vez de acumular na Europa as sobras dos meus
lucros da mineracio e dos bancos, seria mais vantajoso deixd-las em meu pais, benefi-
ciando a este e a mim”.58 De fato, ele criou em 1912 um banco — o Banco Mercantil —
com US$5 milhdes do préprio bolso, mas muitos dos seus outros planos foram frustra-
dos. Patifio formulou planos para a colonizagio do leste do pais, para desenvolver o
abastecimento de alimentos e madeira para as minas, com uma estrada de ferro para
transportar os bens, mas o Congreéso negou-lhe a concessdo. Ele tentou, entio, inves-
tir em cimento, mas nio foi possivel ajustar um prego com a Foundation Company, a
empresa matriz do empreendimento que tinha em mente. Entrementes, cada etapa o
envolvia em pendéncias juridicas, que eram resolvidas com dificuldade ¢ despesas. A
trama institucional frigil ndo proporcionava nem uma base para a confianga nem os
instrumentos para dirimir pendéncias, ¢ seus investimentos nunca se concretizaram.

Diante da ineficicia dos encadeamentos diretos e dos limites ao reinvestimento
de excedentes privados, o que dizer da via da tributagio e do gasto piblico? Na década
de 1920, o governo estava tendo éxito na tributacio do setor do estanho — ao prego de
considerdveis atritos e custos transacionais. Mas a sua maneira de usar o dinheiro pu-
blico e o tomado no exterior com projetos de prestigio e com a corrupgio tormou-se
notdria.’? Os mineiros se opunham tanto a tributagio como ao endividamento externo
que resultava em aumento dos impostos.

Mas mesmo com um caso cldssico como este de propagacio limitada de efeitos,
registraram-se ganhos. Construiram-se estradas de ferro nos primeiros 20 anos do sé-
culo, fazendo principalmente a ligagio com o mar, mas vindo depois a ligar também
grandes cidades.®® Os governos liberais de Montes (1904-09 e 1913-17), em particular,
expandiram a educacio, inclusive o ensino técnico.5!

O crescimento estimulou também a desigualdade e, como noutras partes, a
populagio indigena saiu perdendo, embora, numa economia baseada na mineragio, as
pressdes pela terra fossem menos extrernas do que numa economia mista, como o México.
Contudo, a questao do abastecimento de alimentos e coca — uma parte importante dos
saldrios — para as minas teve um papel central durante todo o periodo da economia

58 Ibid.: 155,

5 McQueen, 1926.
80 Contreras, 1990a.
61 Ihid,
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exportadora. Patifio pode ter importado farinha, mas a mineragio em geral tinha de
contar com o abastecimento local. O resultado dessa dependéncia foi que, mesmo nos
casos em que o produto primério exportado n#o fazia uso direto da terra, as terras dos
indios sofriam pressdes para a expansdo das haciendas. Hé controvérsia na literatura
quanto 4 medida em que isso deparou com uma resisténcia bem-sucedida em certas
regides.5? Em geral, dentro do esquema de expropriagdo de terras comunais, verificou-
se um padrio variado de reacées dos indigenas. O resultado liquido foi um aumento do
parcelamento e danos aos camponeses que jd estavam a margem das estruturas de
propriedade e poder.

O Pern, como o México, sé pode ser rotulado como economia mineradora num
abuso da verdade. Ilustra, porém, de modo iitil, os possiveis custos do controle
estrangeiro, assim como o lado negativo da diversificagdo das exportagdes. O Peru
apresenta o mais baixo indicador de concentracio em produtos primdrios da Tabela 3.3,
mas sua diversidade, embora apenas marginalmente superior 4 do México, apresentava
ainda maior especializagio regional. Cada produto de exportacio tinha uma base regio-
nal distinta, com caracteristicas préprias de dinamismo, mio-de-obra e mercado de
{erras; mas a0 mesmo ternpo os interesses econdmicos da elite raramente eram exclusi-
vamente regionais. Isso constitui um conjunto de circunstincias particularmente pouco
propicias para o desenvolvimento bem-sucedido. E parte da dindmica de cada regiio,
de alguma forma, a necessidade de extrair mio-de-obra ou terras da populagio indigena
preexistente,

No sul do Peru produzia-se 13, com a comercializacio por conta de empresas
mercantis estrangeiras e a apropriacio das terras indigenas pelos latifundidrios podero-
sos. A pressio populacional e a diferenciacio social minavam os vinculos comunitirios,
aumentando a vulnerabilidade e causando crises eventuais com o colapso dos mercados
de 13 na década de 1920. A resultante rebelido dos camponeses foi subjugada com firme-
za e €xito, mas a 14 nunca recuperou seu mercado externo. A regido costeira, adequada
para a cana-de-agicar e 0 algodio, estava a bragos com a escassez de mio-de-obra apds
a abolicio da escravarura. Cessada a oferta de mio-de-obra servil chinesa na década de
1870, desenvolveu-se lentamente o sistema de enganche, pelo qual contratadores da Serra
ofereciam empréstimos para induzir pessoas a trabalhar na costa, numa forma de trabalho
vinculado. Os indios que iam trabalhar no algodio entravam em acordos de parceria. A

62 Dunkerley, 1997. As referéncias chaves sio de Grieshaber, 1980; Klein, 1993; Langer, 1987; Rivera, 1984.
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mineragio estava concentrada na Serra Central, com entrada de capital estrangeiro em
Cerro de Pasco no principio do século, coexistindo com as minas locais, que forneciam
cobre. Os danos ambientais eram circunscritos mas extremos, devido & contaminacio
de terras agricolas pelas emanacdes. Sob pressio, as empresas estrangetras entio com-
pravam a terra poluida e passavam a desenvolver atividades pecudrias, ao lado da
mineracio. Os contratadores de mio-de-obra usavam métodos semelhantes ao engan-
che, mas, na década de 1920, com a modernizagio, tornou-se necessaria uma méio-
de-obra mais estivel. O petréleo formou um enclave no litoral norte a partir de 1910,
enquanto, durante o mesmo periodo, a Amazdnia assistia & queda da borracha, como
estava ocorrendo em outras partes.

No principio do século, parecia promissor o potencial de desenvolvimento do
Peru. Na década de 1890, o colapso da prata produziu o mesmo estimulo relativo dos
pregos que ocorrera no México, ao passo que o efeito anterior do surto do guano fora a
eliminagio de muitas fontes de renda. Isso significava que existia um forte incentivo 4
elevacio das tarifas para gerar renda, face a uma combinagio de governo fraco e elites
exportadoras fortes resistindo 2 tributagio. Isso conduziu ao expressivo crescimento
industrial da década de 1890, acompanhado do desenvolvimento do sistema bancirio e
da infra—estrutura.“{;A base industrial, contudo, foi facilmente minada, uma vez que o
acticar, o cobre e, mais tarde, o petréleo geraram os cldssicos efeitos de sobrevalorizacio
da taxa cambial e uma elite setorialmente fluida transferiu seus interesses para os setores
exportadores e abandonou a indistria. Ademais, a incipiente industria de bens de capi-
tal, inicialmente estimulada pelas compras locais dos setores do cobre e do agticar, teve
o mesmo destino que tivera no Chile.5* Esse foi, em parte, um dos efeitos da presenca
estrangeira: a conseqiiéncia mais profunda foi que as necessidades de desenvolvimento
dos diferentes setores exportadores passaram a ser atendidas por emipresas estrangeiras
que construiam uma infra-estrutura e forneciam tecnologia e contatos e pericia em
comercializagio. Os grupos de elite tiveram mais do que suficientes oportunidades em
varios setores exportadores e nio precisavam do governo nem para proteger novos
empreendimentos de risco nem para comercializar ou desenvolver outros servigos em

torno dos seus interesses na exportacio.

% Thorp ¢ Bertram, 1978.
% Quwro aspecto negativo era a pratica das grandes plantacbes e das companhias de mineragio de manter seus

armazéns abastecidos principalmente de produtos importados, ou pelo menos de bens de fora da regido.
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No Peru, ao contririo do Chile, a presenca estrangeira, embora tivesse trazido
tecnologia e aumentado a taxa de crescimento, teve um efeito negativo intangivel: o
desincentivo aos grupos locais no apoio a um novo papel do governo ou 3 preservacio
das iniciativas industriais e de outros tipos da década de 1890.55 A concorréncia de
diversos interesses decorrentes da diversidade das exporta¢es nio ajudou, dado que
isso desestimulou o desenvolvimento inicial de associagdes de grandes produtores ao
estilo chileno.

A necessidade de mio-de-obra, terra e dgua e as caracteristicas especificas de
cada experiéncia regional tendiam a perpetuar e aprofundar as desigualdades. A ex-
ploragio produziu tensdes sociais e éticas, que, via de regra, ficavarm concentradas em
determinado local, tornando os movimentos de protesto vulneraveis 4 repressio, como
ocorreu com as rebelides camponesas no sul. Assim, ao contririo do México, o
crescimento econdmico no Peru ndo afetou nem a formacio do Estado nem as relacdes
entre classes ou ragas. A mais grave ameaga foi 0 movimento de base trabalhista que
emergiu da economia agucareira da costa norte e que veio a dar origem ao Partido
Aprista.

Onltimo exemplo de uma economia baseada na mineragio sugere licoes bastante
diferentes. A Venezuela tornou-se uma economia mineradora somente no decorrer desse
periodo, tendo comecado como uma economia agriria, baseada no café e no cacau.
Depois, porém, que apareceu o petréleo, a Venezuela tornou-se na América Latina o
majs aproximado exemplo de uma economia exportadora “pura” nesse periodo inicial,
por isso € util na defini¢io das condi¢es ¢ tendéncias que permitem o aparecimento de
tal modelo.

O pais entrou no século XX com uma histéria politica violenta e tumultuada,
caracterizada por governos militares e ditadores, levando a uma cultura que tendia a
encarar o governo como despojos de guerra e a confundir o politico com o pessoal.5
Um ditador militar era cercado por um grupo de colaboradores e amigos, militares e
nio militares, interessados em se beneficiar do acesso a fontes de apadrinhamento.

Nio obstante, a Venezuela era uma economia cafeeira de certa importincia
em fins do século XIX. Era o segundo entre os maiores produtores de café do mundo
apos 1881. Contudo, a debilitacio dos pregos do café e a instabilidade politica interna

. . . . . .
Por exemplo, os esforgos de treinamento e desenvolvimento tecnoldgico do Cuerpo de Tugenieras de Minas y

Aguias.

% Maoncada, 1995.
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resultaram em crescimento negativo na década de 1890 e na primeira década do século
XX. A partir de entio, verificou-se certo crescimento, mas havia problemas devidos a
‘oferta limitada de terras e de mio-de-obra.5” Em virtude do crescimento lento e da
falta de estabilidade, os excedentes ndo levaram 3 diversificacio, como na Coldmbia;
acumularam-se nas mios dos comerciantes, facilitando as importaces. A tendéncia a
flutuacdo nas receitas de exportacdes inibiu ainda mais a capacidade de acumular os
recursos que poderiam ter estabelecido uma elite econémica ou politica capaz de se
transformar. Havia relativamente pouca inddstria artesanal do tipo encontrado pra-
ticamente em toda parte na América Latina na passagem do século.

Foi com a subida ao poder de juan Vicente Gémez, que governou de 1908 até
sua morte em 1935, que se criou suficiente estabilidade politica para estimular investidores
estrangeiros a explorar o pewréleo da Venezuela. Em 1912, as empresas de petréleo
investiram US$44 milhdes (as exportagdes totais da Venezuela naquele ano somaram
apenas US$25 milhdes). O primeiro campo comegou a produzir em 1917. O petréleo
subiu de 2% das exportagdes em 1920 para 47% em 1925 e 85% em 1930. Trés
companhias — a Standard Oil, a Shell e a Gulf — controlavam 99% da produgio. A
Venezuela vendeu suas concessdes s companhias estrangeiras, mas, ao passo que havia
opgGes para aplicagio dos excedentes no Peru, a Venezuela tinha uma base interna muito
pequena para permitir o uso da renda em outra coisa além do consumo e da construgio. 8
Tanto o café como o cacau, como se poderia esperar, entraram em declinio, mesmo em
termos absolutos, pela década de 1930. O governo fazia circular a renda do petréleo por
trés meios: valorizacio da moeda, que barateava as importagdes, redugio ou abolicio de

outros impostos e gastos phblicos. Estes foram utilizados para construir o Estado cen-

tral e, pela primeira vez, implantar um controle efetivo, sempre, porém, com duas ca-
racteristicas. Primeiro, a persisténcia da pouca diferenciagdo entre o privado e o publi-
co, que fez do Presidente Gémez o homem mais rico do pafs. Ao morrer, sua fortuna
pessoal estimada era maior do que o or¢amento nacional.s? Segundo, o componente de
“desenvolvimento™ costumava assumir a forma de subsidios. Por exemplo, em 1928
foram criados o Banco Agricola e Pecudrio e o Banco do Trabalhador, o primeiro para
outorgar crédito barato, o segundo para financiar habitacio barata.

57 Rangel, 1969.
#Vandellos, 1938, citado por Kornblith, 1984,
® Sullivan, 1976.
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A esséncia dessa versio particularmente extrema de uma economia baseada na
renda compreende as seguintes caracteristicas:

e A renda € canalizada através do governo.

* A funcio empresarial é desempenhada exclusivamente por empresas estrangeiras.

° A renda do petréleo ¢ a renda do pais — as outras fontes sio relativamente
pequenas ou rapidamente eliminadas.

* A cultura prévia confunde o politico e o pessoal e vé o controle do governo em
termos de acesso a fontes de apadrinhamento.

o () nivel de desenvolvimento anterior é baixo.

O Acticar do Caribe

A tltima economia de porte médio, Cuba, leva-nos is economias agucareiras do Caribe,
que inclufam vérias das economias de mais rapido crescimento na regifio durante aquele
perfodo. No comego do século, a maioria dos Estados de lingua inglesa, francesa e
holandesa do Caribe ainda eram coldnias, com excecio do Hait, que foi ocupado pelos
Estados Unidos em 1915.7

Cuba é ndo somente a maior ilha do Caribe, como também é dotada de excelen-
tes terras para a lavoura canavieira. A sua histéria, porém, mostra con dolorosa clareza
as caracterfsticas comuns a muitos paises do Caribe. Nela se entrelacam dois aspectos: a
natureza do produto primdrio e as conseqiiéncias da geografia para a dependéncia poli-
tica tanto quanto econdmica — majs especificamente, a proximidade dos Estados Uni-
dos. Trés outros aspectos, por sua vez, resultam do produto primério e da geografia: a
diversidade de interesses dentro do setor de exportagio, institui¢des formadas e centra-
das no setor exportader e uma aguda instabilidade econdmica. Esses cinco aspectos
vieram juntar-se a uma situagio particularmente desfavorivel a diversificacio ou a0
reinvestimento de excedentes, mesmo nos casos em que o tamanho poderia té-los
permitido. Ao mesmo tempo, o crescimento foi muito dinfmico enquanto foi bom o
mercado.

Tendo conquistado a independéncia da Espanha, Cuba transformou-se em
protetorado dos Estados Unidos com a ocupagio militar americana de 1898. Passou a

" Dos 26 estados do Caribe, nove continuam sendo territérios dependentes de poténcias européias ou dos Esta-

dos Unidos. Outros 14 s6 se tornaram independentes depois de 1960.
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ser uma repiiblica em 1902, tendo, porém, uma independéncia limitada, dado que a
Emenda Platt a Constitui¢io cabana obrigava os governos cubanos (entre muitas outras
coisas) a consentir na intervengio dos Estados Unidos “para preservacio da inde-
pendéncia cubana” e a “manutencio do governo adequado para a protegio da vida, da
propriedade e da liberdade individual”.”! O Tratado de Reciprocidade com os Estados
Unidos (1902) dava preferéncia tarifaria para o agticar no mercado americano, em troca
de preferéncias tarifirias em Cuba para produtos dos Estados Unidos. Um influxo
volumoso de investimento estrangeiro direto dos Estados Unidos, juntamente com a
imigracio (procedente em grande parte da Espanha), facilitou uma grande expansio,
fomentando ao mesmo tempo uma dependéncia pronunciada dos Fstados Unidos. Em
1880, foram exportados para os Estados Unidos 80% do agticar cubano; essa cifra elevou-
se para uma média anual superior a 98% de 1899 a 1912. Em 1913, isso representava
53% do consumo de agticar nos Estados Unidos. As refinarias americanas produziam
mais de 60% do agicar de Cuba e possuiam 22% do territério nacional cubano. Com a
prosperidade seguida de depressdo de principios da década de 1920 nos mercados
agucareiros, bancos dos Estados Unidos acabaram sendo donos de refinarias. O National
City Bank of New York tomou posse de mais de 50 usinas de aciicar no verdo de 1921,

Comecga assim a vir 4 tona a forma pela qual as caracteristicas da produciio somadas
4 geografia levaram a diversidade de interesses: a presenca de bances como donos de
refinarias, resultante da instabilidade e do uso intensivo de capital; a propriedade das
refinarias em mdos estrangeiras e nacionais, lado a lado; e a diversidade de interesses

dos usineiros (comprando alguns das suas préprias refinarias, outros de muitas fontes,

alguns com ramificagbes em vérios paises).”? Ademais, a cana era realmente produzida

por colonos pequenos e grandes que acusavam diferentes tipos de dependéncia das
refinarias.

Alinstabilidade do préprio mercado agucareiro acrescentou-se a instabilidade que
se fez sentir quando os produtores de acicar de beterraba se recuperaram e se expandiram
na Europa apés a Primeira Guerra Mundial. Por exemplo, a demanda de agiicar cubano
no Reino Unido se tornou entio altamente instivel, uma vez que os seus suprimentos

procediam primeiro da beterraba nacional e depois da cana-de-aciicar colonial. Assim,

1 Pollite, 1984: 4.
? Essa diversidade é assinalada € documentada por Pollitt, 1984.
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qualquer caréncia era coberta pela compra residual no chamado mercado mundial de
agticar — ou seja, principalmente, pelo agicar proveniente de Cuba.

A natureza de capital intensivo do agticar na fase de refino naturalmente o abriu
a0 investimento estrangeiro criando a possibilidade de uma resposta microecondmica a
flutuagdes que podiam ser particularmente incontroldveis. Na década de 1920, os
produtores que haviam feito vultosos investimentos reagindo ao surto do tempo de
guerra viram-se na contingéncia de continuar se expandindo, apesar da queda dos pregos
do actcar, agravando assim a instabilidade.”

Qutro fator de instabilidade era o emprego, uma vez que a temporada inativa
chegava a durar nove meses. Como a produgiio de agiicar e as atividades subsididrias
penetravam geograficamente o pafs inteiro e a fase industrial da produgio agucareira
também era sazonal, as conseqiiéncias sociais dessa instabilidade foram devastadoras.

A natureza do agiicar como produto primdrio, com as suas grandes necessidades
de financiamento e transporte, teré talvez exagerado o que se observa em toda parte na
histéria das economias exportadoras: a formacio de stituigées em torno do produto,
assim vinculando o pafs efetivamente aquele produto. Dessa forma, as estradas de ferro
e de rodagem eram totalmente orientadas para o agiicar, com tarifas discriminatérias
em seu favor. O mesmo ocorria com os sistemas de crédito e comercializagio, bem
como com o desenvolvimento tecnolégico. Num plano mais intangivel, o agiicar ¢ a
instabilidade dominavam juntos a cultura; os investidores hesitavam em investir noutros
setores, porqie a cana crescia tio facilmente e dava um rendimento tdo bom. Tais padrdes
de raciocinio e comportamento iriam continuar mesmo depois que o aglicar passou a
ser um propulsor menos forte do crescimento.”

'Essas caracteristicas deram ensejo a uma forma particularmente arraigada de de-
pendéncia, assim como a uma baixa propensio 4 diversificacdo, até mesmo a propagagio
de qualquer tipo de efeito da produgio agucareira. Ao tempo da Revolugio de 1933,
mesmo em face das perspectivas desanimadoras para os produtos primdrios, a methor
opgio para Cuba parecia estar em garantir o acesso continuado e melhorado ao mer-
cado dos Estados Unidos. A prépria diversidade de interesses no setor agucareiro militava

contra a exploragio de outras possibilidades.

7} Santamarfa, [995.
" BIRD, 1951.
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Essas caracterfsticas, tipicas das economias baseadas nas grandes plantagbes,
repetiram-se noutras partes, com variacdes que modificam a histéria mas nio a andlise.
Porto Rico, por exemplo, foi ocupado pelos Estados Unidos em 1898 e se tornou possessio
americana. Pela Lei Foraker de 1900, Porto Rico ficou proibido de determinar suas
proprias tarifas, tornou-se obrigatério o uso de navios americanos no comércio exterior
e o territério passou a fazer parte do sistema monetdrio dos Estados Unidos. Os porto-
riquenhos geralmente deram boa acolhida as forgas invasoras, uma vez que estas
prometiam “uma alternativa democritica 3 opressdo € ao atraso do dominio espa-
nhol”.7 O crescimento foi extremamente répido ¢ em 1920 cerca de 75% da populagdo
dependiam do aciicar. As trés principais exportagBes de Porto Rico — café, agtcar e
fumo -— eram dominadas por companhias americanas, Emn 1928, empresas dos Estados
Unidos controlavam aproximadamente 80% das terras produtoras de cana-de-agicar e
processavam mais de 60% do agiicar exportado.”

A Repiiblica Dominicana constitui uma variagdo numa direcdo diferente. Verificou-
se ali um crescimento muito rapido, baseado no agiicar e no cacau, assim como numa
inundacio de capital dos Estados Unidos, mas o pais manteve a sua independéncia po-
litica, sujeita 2 uma sucessdo de intervengdes americanas, militares e de outras formas
(tendo a dltima invasio ocorrido em 1965). O Haiti, por outro lado, nio acusou
praticamente nenhum crescimento. Ao fim do século XIX, o pafs ganhara a dabia
distingdo de ser o mais pobre das Américas e assim permaneceu, assolado pela
instabilidade e por conflitos raciais e de outra natureza que um periodo de intervengio
americana iniciado em 1915 nio resolveu.

As ilhas de lingua inglesa e holandesa do Caribe tenderam a crescer mais lenta-
mente, embora igualmente favorecidas de infcio por boas terras para a cana-de-agiicar.
Antes, nos séculos XVII e XVIII, elas haviam passado por um periodo de vigoroso
crescimento do aiicar, mas foram severamente afetadas pelo fim da escraviddo. Néo
obstante o uso de modalidades de servidio, nio conseguiram resolvers os problemas de
escassez de mio-de-obra quando se deu o surto de investimentos americanos no aglicar
das ilhas maiores, gerando intensa concorréncia e exclusio do grande e crescente mer-
cado americano. A escassez de bragos foi agravada pela competicio suscitada pela
construcio do Canal do Panami, pelo desenvolvimento dos setores do petréleo na Ve-

7 Dietz, 1986.
78 Silvestrini, 1989.
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nezuela e em Trinidad e pelo desenvolvimento da indistria agucareira cubana. A escassez
deu margem também a opgdes politicas no sentido de nfio promover outros setores
da economia a fim de ndo forcar a remogéo de mio-de-obra pela concorréncia. A
West India Royal Commission, nomeada pelo Secretirio Colonial britdnico Joseph
Chamberlain, em 1897, fez a seguinte anilise: “0 que mais lhes convém [as glebas
acucareiras] é um grande suprimento de trabalhadores inteiramente dependentes da
capacidade de nelas encontrar trabalho e conseqiientemente sujeitos ao seu controle e

dispostos a trabalhar em troca de baixos saldrios.”?’
Pequenas Economias da América Lating

O grupo final de paises confirma o tema inicial do significado do tamanho. A pequena
dirensio dos mercados internos, agravada pela falta de integragio nacional e pela limi-
tada dotacio de recursos e sem as vantagens peculiares do Caribe, tornou dificil para
esses paises aproveitar-se da expansio internacional tanto como seus vizinhos mais bem
situados. As duas excegdes parciais sio a Costa Rica e o Uruguai.

Vizinhos da Argentina, o Urugnai e o Paraguai ndo tinham a sua mesma rica
dotagio de recursos nem o seu tamanho. O solo pobre usado para a pecudria em ambos
os pafses limitava consideravelmente as alternativas de uso da terra. O pampa, com o
seu rico potencial para melhoramento de pastos ¢ para cultivo de trigo e mitho como
alternativas i criacio de gado, terminava na fronteira argentina. No Uruguai e no
Paraguai, s6 seria possivel uma producio methor com melhores racas e o uso de cercas
de arame. No Uruguai, porém, a cerca de arame liberava mio-de-obra que néo
encontrava emprego alternativo no setor rural. A passagem do século encontrou o
Uruguai com uma populagio rural carente, atraida para o exéreito do caudilho Blanco
Aparicio Saravia, nas guerras civis de 1897 e 1904.78 Nessas circunstncias, ocorreu
uma ripida urbanizacio, proporcionando por sua vez a base para a industrializagio

precoce e o Estado de bem-estar, implementados de forma singular por Batlle, duas

77 Pagina 18 do relatério, conforme citacio em Mandle, 1989, Ao recomendar a manuiengio de uma agricultura
camponesa ao fado de uma agricultura baseada nas plantagbes, o relatério, argumenta Mandle, ndo considerou
efetivamente a logica da sua prépria andlise. Os governos coloniais geralmente favoreciam a produgiio camponesa
ou em pequena escala como fator de estabilizacio Gl para a base triburdria.

78 (35 Blancas e 0s Colorados sio os dois partidos politicos que dominam a vida politica uraguaia hd mais de um

século.
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vezes presidente do Uruguai e lider por muito tempo do Partido Colorado. Enquanto
foi possivel aos criadores aumentar a produgio melhorando as ragas — 0 que ocoTreu
até 1930 —, a economia exportadora pbde proporcionar 0s recursos para £sse modelo,
ainda que com crescente antagonismo por parte do setor pecudrio. Depois disso, porém,
seus limites foram ficando cada vez mais evidentes e se tornaram ainda mais coercivos
pelo pequeno tamanho do Uruguai. Os frigorificos de propriedade estrangeira nio
tinham interesse especial em resolver os problemas de abastecimento inadequado de
matéria-prima, j que encontravam na vizinha Argentifia opgbes mais ficels e com-
pensadoras. O limitado mercado interno restringia também a rentabilidade do
crescimento urbano e industrial. Nas grandes economias cafeeiras, os baixos ni-
veis de investimentos necessirios no principal setor exportador podiam impelir &
diversificacio, se as elites exportadoras tivessem 0 acesso politico suficiente para se sen-
tir confiantes para investir em outros setores. No Uruguai, porém, havia um impulso
diversificador, mas o mercado interno era demasiado pequeno ¢ 0s criadores nio tinham
nem acesso suficiente nem muita influéncia no Estado batllista. Assim, nfo se formou
um senso de parceria para resolver o iminente problema da estagnagio rural.

U contraste interessante com o Uruguai € a Dinamarca, muito semelhante em
tamanho e dotacio de recursos.” No curso dos séculos XVIII e XIX, o sistema de
grandes propriedades feudais na Dinamarca foi transformado num modelo de
propriedades de porte médio, com cooperativas que geravam economias de escala e
influéncia politica. Isso favoreceu o desenvolvimento de atividades intensivas de
processamento da producdo agricola ¢ um mercado interno paraa industria no comego
do século XX. Faltavam todos esses elementos no Urnguai, onde as elites exportadoras
estavam absorvidas no padrio de dominio do capital britdnico e no comércio de
exportacgio. O processamento de couros, por exemplo, era feito ndo no Uruguai, mas na
Europa.

Se o Urnguai tanto ganhou como perdeu com sua proximidade da Argentina, o
Paraguai viveu completamente & sombra de seu vizinho.30 Com a metade da populacio
do Uruguai, sem acesso 20 mar € carente de metais preciosos, importincia estratégica e
populagio, o Paraguai existia gracas as vendas de erva-mate, fumo, extrato de tanino e
couros, principalmente 3 Argentina, que controlava o dnico acesso do Paraguai 20 mer-
cado mundial por via fluvial. As empresas de navegacao argentinas exerciam o controle

O desenvolvimento deste cantraste estd em Senghaas, 1985,
# Fsta secfio foi escrita com a colaboragio de Andrew Nickson.
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dessa rota e o governo argentino freqiientemente impunha direitos e quotas arbitrarias
de importacio 3s exportagdes paraguaias em trinsito. Essas medidas tiveram muitas
vezes efeitos devastadores, suficientes para mudar governos em Assuncio.

A Guerra da Triplice Alianca (1864-70) devastou uma economia ji pobre e levou
a que o Estado se afastasse o mdximo possivel da economia.?! Devido tanto a necessidade
econdmica como i ideologia, o governo vendeu os enormes tratos de terra que perfaziam
a maior parte do pafs e privatizou os servigos pablicos. Aquelas ¢ estes foram comprados
por estrangeiros — argentinos, britinicos, alemies e norte-americanos. Na década de
1930, metade do pais pertencia a 19 empresas.82 Um caso notério foi o de Lz Industria
Paraguaya, proprietiria de 21.800 quilémetros quadrados, incluindo grande parte dos
melhores yerbales. A empresa foi comprada pelo Farquhar Syndicate dos Estados Uni-
dos e depois por capitais argentdno-britinicos. A Argentina logrou €xito em restringir
as exportagBes paraguaias ao mate bruto, que era processado em estabelecimentos ar-
gentinos. No caso do quebraco, uma empresa argentina, a Carlos Casado, dominava a
produgiio paraguaia de tanino. O extrato de quebrago paraguaio era transportado paraa
Argentina, de onde era reexportado como tanino argentino.®? No principio do século
XX, iam para a Argentina até 80% das exportacGes paraguaias.®* Em tais condi¢des, nio
havia margem para o desenvolvimento de uma significativa elite empresarial local.

O Eguador é semelhante ao Peru na sua complexidade e diversidade regional,
mas nio tinha naquele periodo os recursos minerais existentes no Peru para tentar in-
vestidores estrangeiros. Ademais, era menor: o Equador tinha apenas 1 milhdo de habi-
tantes em 1900 e suas exportacdes totalizaram US$16 milhdes em 1913, em compara-
¢do com US$44 milhdes do Peru. No século XTX, cada uma das regides equatorianas
tinha uma intensa atividade propria: os téxteis das montanhas setentrionais eramn expor-
tados principalmente para a Colémbia; os chapéus panamd feitos na regifio montanhosa
do sul eram uma exportacio artesanal bem-sucedida; € na regido costeira cultivavam-se
cacau, café, cana-de-aciicar, arroz e algodio. Tanto na costa como na montanha, a con-
centracio das terras e a expulsio dos indios dos territérios comunais continuaram no
século XIX.85 Na costa, o processo foi acelerado pela forte demanda européia de cacau:

8 Abente, 1991: 69.

%2 Roett e Sacks, 1991.

¥ Abente, 1991: 69.

# Erico, 1975: 133.
 Chiriboga, 1980: 136-78.
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seu CONSUMO per capitd nos paises centrais subiu de 1,7 ongas em 1870 para 9,4 ongas em
1897.86 No final do século XIX, 70% da terra nas regies cacaueiras estavam nas mios
de 20 familias.%” A mio-de-obra migrou da serra para trabalhar no cacau, porque a serra
estava crescendo mais devagar, com a inddstria artesanal afetada pelas importagdes e
pela legislagio, assim como pelas campanhas contra os indios. Ao longo da costa, a0
contririo, estava-se formando uma forte elite exportadora e fundavam-se bancos e com-
panhias de seguros, assim como casas exportadoras, enquanto um grupo separado veio
a se formar em tormo da importacio e seu financiamento. Dada, porém, a auséncia de
ferrovias e estradas transitdveis, assim como a falta de dinamismo da serra, era natural
que os vinculos criados por essa expansio se voltassem para fora. “Os armazéns das
plantacdes entravam em acordo com importadores de Guayaquil e o produto dos
altiplanos era substituido por bens da Califérnia, Baltimore, Chile, Panamai e Peru.”ss
Os cacauicultores, eles mesmos imigrantes, instalaram escritérios no exterior e “cinco
das mais importantes famflias cacaueiras formaram sociedades de responsabilidade li-
mitada em Hamburgo e Londres”.8?

Os plantadores de Guayaquil nem sequer se entregaram & pritica pernana de
transferir excedentes entre a mineracio e o agticar. Os scus excedentes iam para a Europa.
Apesar de toda a diversidade regional ¢ da industrializa¢do inicial centrada nos téxteis e
chapéus, com o cacau representando 64% das exportaces totais em 1913 (labela 3.3),
o Equador dava a nitida impressio de ser uma economia monoexportadora.

As oportunidades internas se ampliaram na década de 1910, quando a indstria

agucareira se transformou num terreno atraente para investimentos e a estrada de ferro

Quito-Guayaquil ligou os altiplanos do norte & costa.?® Como no Chile, porém, a crise
equatoriana comegou cedo, com o colapse do cacau, também na década de 1910, em
resultado de uma combinagio de problemas: a Primeira Guerra Mundial, o aumento da
producio na Africa ocidental, a queda da produtividade com o declinio da qualidade da
terra e problemas de infecgdes por fungos. Ao contririo da 13 no sul do Peru, o cacaun
era suficientemente importante para que a crise tivesse grandes repercussdes nacionais.

Formou-se uma associacio de produtores ¢ o Congresso autorizou a cobertura de suas

86 hid.: 59.
8 Ihid.: 64.
% Maiguashca, 1996: 73.
¥ Ihid.: 73.
® Ihid.: 83.
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despesas por conta da receita fiscal. Envidaram-se esfor¢os para criar um cartel de
produtores; mas, com a continua queda dos precos e a doenca, a associagio ndo teve
forgas e chegou a0 fim em 1920.

O exemplo mostra os problemas de uma economia monoexportadora e a falta de
integracio regional no seu nivel mais grave: a doenga atingiu as plantaces num mo-
mento em que os produtores j estavam devastados pela queda dos precos e nfio tinham
como tomar providéncias. Quando os precos se recuperaram, em 1924, a reacio da
oferta foi fraca. A falta de diversificaciio interna e os vinculos externos resultaram na
inexisténcia de uma forga neutralizadora, razio pela qual a recessio foi profunda.

Na Ameérica Central, a principal forga expansionista inicial foi o mercado interna-
cional do café. O cultivo de café comecara ji na década de 1830, nas terras altas da
Costa Rica, mas precisou da consolidacio politica que chegou com as chamadas refor-
mas liberais ocorridas em todo o istmo em fins do século XIX. Com a consolidacio
politica, foram buscados empréstimos britinicos para estradas de ferro, portos e outras
obras de infra-estrutura.

Jd entlo se evidenciava a excepcionalidade da Costa Rica: os pequenos produtores,
a0 se expandirem em terras em grande parte nio cultivadas, desenvolveram uma cultura
bascada na cafeicultura mais parecida com a da Colémbia do que com a de outros
produtores de café, sustentando assim um sistema politico com caracteristicas mais
igualitdrias do que em outras partes (e divergindo da Coldmbia nesse aspecto). Na Gua-
temala, foi necessirio dominar grupos indigenas “com wma combinagio de paternalismo
evioléncia”, incorporada num sistema de enganche fomentado pelo Estado.%! O deslanche
do café ocorreu a partir de 1880, como em El Salvador, onde predominavam as grandes
propriedades e onde havia, por essa razéio, mais trabalhadores sem terra. Na Nicarigua,
hd menos terreno apropriado para o café e por isso coexistia um nimero maior de pro-
dutores, Mais importante, porém, € o fato de que as elites fragmentadas nio lograram
realizar reformas. Seguiram-se a guerra civil e a intervengio dos Estados Unidos. Em
Honduras, o café acusou fracos resultados devido  baixa qualidade do solo e a expansao
econdmica s6 ocorreu com a produgio de banana na década de 1880.

A banana levou as multinacionais americanas (destacando-se a United Fruit
Company) 4 formagio de enclaves,  retencio de terras ociosas nas mios das compa-

nhias transnacionais e talvez A mais abusiva de todas as culturas no que se refere i terra.

7! Pérez Brignoli no Volume Complementar 1. Ver também McCreery, 1994,
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A produgio de banana na América Central desenvolveu-se como um setor exportador a
partir de 1870, mas projetou-se numa escala maior nas décadas de 1920 e 1930, quando
a United Fruit chegou a ser dona de cerca de 4% da drea total de Honduras, Guatemala,
Panami e Costa Rica.?? A companhia dominava a economia e a sociedade hondurenha,
enquanto a sociedade e o governo da Costa Rica, jd mais complexos, eram menos de-
pendentes da banana e tinham condi¢fes para negociar em termos de maior igualdade.

A cultura da banana requer solos planos e baixos, com alto teor de nutrientes e
umidade equilibrada. Noutras palavras, a banana compete pelos melhores solos e a sua
expansio temn, por isso, probabilidades de causar um significativo efeito de exclusio dos
cultivos locais de alimentos, em combinag¢io com a pritica das transnacionais de manter
terras ociosas. As empresas estrangeiras monopolizavam tais terras porque a dnica ma-
neira de fazer frente ao problema das doencas parecia ser a mudanga para terras novas.
A empresa concorrente Standard Fruit Company, contudo, aperfeicoou numa nova banana
Valery clonada, que era resistente 4 doenca do Panam4. Mas a nova variedade fazia uso
mtensivo de fertilizantes, pesticidas, fungicidas e herbicidas. Como eram aplicados em
quantidades que as planta¢des nio eram capazes de absorver, esses insumos causaram
problemas significativos para os lengdis fredticos e a sadde humana. Ao redor da metade
do século XX, problemas de cultivo devidos & doenga do Panam4 levaram a United
Fruit a abandonar a maior parte das plantagdes originais da costa atlintica, transferin-
do-as para as baixadas da costa do Pacifico.

Internacionalmente, o café nunca foi um mercado particularmente dinfimico. O

problema, porém, tinha pouco a ver com o crescimento moderado, uma vez que os

excedentes existentes ndo eram reinvestidos na Ameérica Central. As necessidades de
melhoramento tecnolégico eram minimas no caso do café, como noutras partes, € os
limites do mercado interno eram tais que a alternativa l16gica era importar bens de con-
sumo ou exportar os lucros. As companhias fruticultoras também levaram o seu di-
nheiro para outras partes. Os governos militares ou com fortes vinculos com os milita-
res fizeram pesados investimentos em armas. Mais uma vez, identificamos a excegio da
Costa Rica: jd nas primeiras décadas do século, a Costa Rica estava gastando mais em
educacio, satide e desenvolvimento do que seus vizinhos centro-americanos.??

Com o crescimento moderado e as flutuagdes extremas, ocorreram casos fre-
giientes de inadimpléncia da divida, mesmo na Costa Rica. Ainda assim, esse perfodo

" Hernindez ¢ Witter, 1996.
% Pérez Brignoli no Volume Complementar 1.
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assistiu a ganhos significativos. O desenvolvimento instirucional foi substancial em toda
a América Central. Os sistemnas monetdrios nacionais foram unificados, foi adotado o
padrdo-ouro, inicialmente pela Costa Rica, em 1896. Desenvolveu-se o sistema banci-
rio e o crédiro. J4 em 1910, estradas de ferro e depois estradas de rodagem ligavam o
Adantico e o Pacifico, na Costa Rica e na Guatemala.

No Panami, a ligacio foi o canal, aberto em 1914. A sua posigio geogrifica era
praticamente a Gnica vantagem comparativa do pafs, que vivia principalmente das re-
ceitas do canal, embora também da banana, com razodvel prosperidade mas com um
relacionamento particularmente estreito com os Estados Unidos. Uma vez conquistada
sua independéncia da Colémbia em 1903, o Panam4 podia ser descrito pelos mesmos
moldes de Cuba como um “protetorado virtual”.%

Como sempre, as excegdes & regra geral sio indicadas em cardter informativo. O
exemplo da Costa Rica demonstra a importincia dos padrdes iniciais de colonizacio de
terras livres e a evolugio de uma estrutura social inusitadamente igualitiria. Fsses dois
fatores levaram em conjunto a uma formulacio de politicas de base ampla e flexivel e
desde cedo a um excepcional empenho em investir na educagio. O Uruguai também
foi, até certo ponto, uma excecio, com crescimento e prosperidade substanciais nesse
periodo, mas com caracterfsticas menos promissoras a longo prazo. Faltaram ao Uru-
guai a prosperidade e a vitalidade do setor cafeeiro da Costa Rica, formado de pequenos
proprietdrios, para sustentar o crescimento, e a sua economia politica ndo estava equi-
pada para enfrentar sem problemas as limitagdes de recursos da sua economia pecuarista.

O CresciMENTO IMPELIDO PELAS EXPORTACOES COMO FERRAMENTA
DO DESENVOLVIMENTO

Um exame do crescimento impelido pelas exportagdes na primeira quadra do século
ajuda-nos a compreender o que favorece e o que dificulta a preparacio da economia
para o longo prazo, em termos nio s6 da capacidade de formular politicas como tam-
bém dos elementos mais convencionais. J4 tivernos ocasiio de acentuar os encadeamen-
tos diretos e indiretos, inclusive o estimulo i criagio de infra-estruturas e uma mais

ampla formagio de institui¢des. Num sentido muito intangivel, esta dltima afeta as

¥ Ibid.
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propensdes a poupar e a investir, o que € um aspecto central da capacidade de recupera-
¢do. Organizar instituigdes estatais e desenvolver relagbes funcionais entre os setores
publico e privado afetam também a concepgiio e implementagio de politicas, assim
como a poupanga e o comportamento relativo aos investimentos. Examinamos também
o aspecto negativo do crescimento impelido pelas exportagtes — a vulnerabilidade aos
choque externos. As experiéncias da economia exportadora muitas vezes aumentam essa

vulnerab;hdade tornando 08 palses mais dependentes das 1mportagoes de ahmentos e

e aumentando a concentragao de produtos primanos ou o predormmo de um tnico

parcenro comerc;al

A parte : final deste capitulo baseia-se mais explicitamente nas experiéncias nacio-
nais que determinaram situacSes favoraveis e desfavordveis para o desenvolvimento a
longo prazo, inclusive mecanismos de crescimento econdmico, a forma pela qual o motor

funcionava e as dimensdes politicas, sociais e institucionais.
O “Motor” do Crescimento Impelido pelas Exportactes

A primeira vista, a conclusio ébvia é que as décadas comandadas pelas exportagdes
deram lagar ao crescimento e que esse crescimento foi importante. Boa parte da forma-
¢30 de instituigbes — codigos de minas, codigos juridicos, bancos centrais, associacbes
de produtores — ndo teria acontecido sem crescimento. O crescimento estava no cerne
do estimulo ao desenvolvimento infra-estrutural e urbano que comecou pouco a pouco
a formar um mercado nacional. Mas também houve exemplos de crescimento ripido
com pouca formaciio de institui¢des e sem diversificacdo, como nas pequenas econo-
mias agucareiras. E o crescimento consumia recursos, particularmente o crescimento
da agricultura, que por vezes simplesmente “minava” a camada superior do solo. A ex-
pansdo das fronteiras muitas vezes esteve associada 4 destruicio tanto dos solos como
das florestas.

Nos decénios que se seguiram, o crescimento iria tornar-se importante, quando
nada porque através dele vinha o progresso técnico. Mas naquelas primeiras décadas o
investimento ndo era o transmissor essencial de tecnologia que viria a ser depois. Du-
rante periodos consideriveis, o crescimento teve cardter “extensivo”: as econoimnias cres-
ciam pela simples adi¢Zo de mais terras e mais mao-de-obra. De fato, pela sua prépria
facilidade, o crescimento extensivo, como se verificou no Uruguai, desestimulou a bus-
ca de meios de resolver as limitacdes naturais.

£ CRESCIMENTO IMPELIDO PELAS EXPORTAGOES 93

O tamanho do pais era também importante, sob mais aspectos e mais profunda-
mente do que se poderia pensar a principio. No caso extremo do Brasil, o tamanho
conferiu poder de mercado, suficiente mesmo para superar o custo da protecio, bem
como um mercado nacional que tornava lucrativo o reinvestimento local dos exceden-
tes do setor exportador, como foi também o caso da Coldmbia. Por outro lado, o pe-
queno tamanho e a fragmentagio condenaram o Equador a perder muitos dos benefi-
cios do seu surto exportador. No Uruguai, o tamanho limitou o interesse dos investidores
estrangeiros na resolugiio dos problemas que afetavam a pecuiria e as industrias
manufatureiras.

O tamanho limitou também o efeito particularmente favoravel da negociagio e
colaboragio das elites regionais umas com as outras. Esse fenémeno fomentou a for-
magio de instituigdes e a resolucio de problemas tanto no Brasil como na Colémbia,
mas a sua auséncia em alguns dos outros pafses teria sido devida em parte ao tamanho
das economias e sociedades.

A literatura do desenvolvimento sempre destacou a diversidade de produtos ou a
talta dela como uma chave do crescimento durante aquele periodo. Mas, embora a di-
versidade das exportagies tenha reduzido a vulnerabilidade nacional ao colapso de de-
terminados mercados (como o da 13 peruana), a sua importincia terd sido talvez menor
do que se poderia pensar. Especificamente, a diversidade impediu em certos casos a
formagdo de uma coesdo nacional entre as elites empresariais, particularmente quando
combinada com a falta de necessidade de apoio estatal, como no Peru. E verdade que a
combinagio de concentragio de mercado e produtos primdrios muitas vezes atava o
pais a um determinado relacionamento externo, para o bem ou para o mal. Isso ocorreu
com o agicar em Cuba e com a carne na Argentina. No curto prazo, isso quase sempre
incentivava o crescimento gracas a0 acesso ao capital e a aptiddes, assim como uma
formacio mais ripida de institui¢des. A mais longo prazo, porém, as conseqiiéncias dos
esquemas de preferéncias tarifirias e de outros aspectos desse relacionamento mostra-
ram-se por vezes menos favoriveis.

Em todos os paises, as condigdes preexistentes se revelaram altamente significa-
tivas®? e ofereceram o nicleo da idéia da “dependéncia da trajetéria”. A penetraciio do
aglicar em todas as institui¢es e estruturas cubanas foi uma forma extrema do que iria

# Na bibliografia do desenvolvimento da América Latina, a primeira andlise a desenvalver sistematicamente esse
ponto foi a de Sunkel € Paz, 1970,
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certamente acontecer em outras partes. A natureza dos surtos anteriores foi de suma

importdncia — haja vista, por exemplo, a relevincia das aptidées aprendidas na exporta-

¢io de metais preciosos para as novas exportactes de minerais do século XX (como no

Peru e no México).

O grau de formacgio do Estado e a integracfio nacional preexistente também foram
criticos: a falta de ambos explicaria o retardamento da entrada de alguns paises em cena.
Esse aspecto teve particular importincia nos casos em que os investidores estrangeiros
desempenharam um papel proeminente na fase seguinte (o controle colonial ou semi-
colonial poderia, naturalmente, tomar o seu lugar). O México se achava em situagio
bem mais desvantajosa do que a do Brasil ou do Chile, por exemplo. A necessidade de
capital estrangeiro em condi¢des desfavordveis podia condicionar decisivamente as po-
liticas do governo, como no caso do México.

Outra importante condi¢do preexistente era a medida em que os recursos neces-
sdrios para 2 expansdo da economia exportadora ji estavam nas mios das populacdes
indigenas locais, 0 que requeria a extragio desses recursos com certo uso de forca. Isso
teve repercussoes de longo prazo no conflito e nas atitudes face 4 questiio étnica e racial
e se tornou um elemento significativo da desigualdade da renda.

O préprio produto afeton também os resultados da expansio das exportag&es.%
A mineragio tinha menos necessidade de terra e mao-de-obra do que a produgio agri-
cola, tendo por isso resultado em menos conflitos do que as exportagdes para as quais
grandes populagBes indigenas detinham anteriormente a posse dos recursos agricultiveis.
O uso mais intensivo de capital ¢ tecnologia na mineragio dava ao capital estrangeiro
uma vantagem significativa em possuir os recursos e nio apenas comercializi-los.
(Excegdo digna de nota foi 0 empresirio boliviano Simén Patifio.) A produgio de miné-
rios estava associada i canalizagdo do valor retornado através do governo: a Venezuela
foi, virtualmente, um caso “puro” da resultante economia de renda, que interagiu com
as condi¢Ges preexistentes de subdesenvolvimento e uma filosofia em que se mesclavam
o pessoal e o politico, a ponto de produzir um “Fstado espélio”.

A produgio agricola, por outro lado, levanta, por sua prépria natureza, a questio
da fronteira agriria. Chegar  fronteira em determinada ocasido tinha fortes repercus-
sBes, ainda que seja falaciosa a idéia de uma fronteira estitica, posto que os seus limites

% Estas consideraces baselam-se nas taxionomias desenvolvidas por Sunkel e Paz, 1970; Ceortés Conde e Hune,
1985; e Cardoso e Faletto, 1971.
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e 0 seu impacto podem mudar em virtude de transformaces tecnolédgicas ou da evolu-
¢io do mercado. Ademais, certos produtos podem ser cultivados em diferentes terre-
nos. A altitude apropriada para o café, por exemplo, incluia as ingremes encostas da
Colémbia e as terras relativamente planas do Brasil. A existéncia prévia de populacoes
indigenas era também uma variavel. O café era produzido por fazendas de tamanhos
extremamente diferentes e com diferentes tipos de organizacio produtiva, das grandes
baciendas com forga trabalhadora dependente (Guatemala, El Salvador, Brasil) as pe-
quenas propriedades independentes que cobriam muitas encostas da Colémbia e da
Costa Rica.

Ademais, diferentes produtos tinham diferentes necessidades de comercializagio.
Alguns podiam ser armazenados, outros nio. Alguns viajavam bem, outros nio. Alguns
produtos podiam ser facilmente processados com vantagem econdmica perto do seu
ponto de origem (minérios), embora nio se possa dai concluir que o fossem. Outros
requeriam processamento final perto dos mercados (o café, antes do advento da emba-
lagem a vicuo). As possibilidades de processamento dos produtos variavam e, conse-
quentemente, o seu potencial de agregacio de valor e a possibilidade de encadeamen-
tos, sendo a banana o menos promissor em ambos esses aspectos.

Diferentes produtos tinham diferentes niveis de vulnerabilidade. Internacio-
nalmente, os produtos enfrentaram ameacas distintas de substituicio por outros.
Internamente, a agricultura baseada na exportagio de produtos tropicais ¢ semi-tropi-
cais s6 diminuia a pressio sobre a produgio de alimentos para o mercado local quando
tanto o tipo de café como o pequeno tamanho da propriedade, por exemplo, davam
juntos alto rendimento ao cultivo 3 sombra e ao intercalamento de outras culturas. Os
produtos de mineracdo ndo causaram danos diretos  agricultura (salvo em casos muito
especificos de poluicio local, como a mineracio do cobre no Peru e o petréleo vene-
zuelano no Lago Maracaibo®), mas podiam causd-los indiretamente através da taxa de
cimbio e das importacdes de alimentos baratos. A producio de petréleo com licenca do
Estado € que gerou a maior dependéncia da renda do comércio, mas essa dependéncia
sempre foi elevada em todas as economias exportadoras. Também era geralmente alta a
dependéncia da poupanga externa, mas particularmente quando o capital estrangeiro
tinha um papel importante, o que ocorria principalmente em fun¢io do produto.

9 Sullivan, 1976: 259.
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Os diferentes produtos e suas localizacdes variadas apresentaratm também dife-
rentes necessidades de transporte, o que afetou a forma pela qual o desenvolvimento
dos transportes ajudou ou dificultou a criagio de mercados nacionais. A tendéncia de
muitos sistemas ferrovidrios de concentrar-se na integracio de diferentes binterlands
com o porto principal podia tornar-se a longo prazo um fator negativo para a integragio
do mercado nacional (2 Argentina, por exemplo). Nio hd divida de que, de maneira
muito profunda, a expansio da economia exportadora é que deu forma 4 infra-estrutura
e is instituicdes de um pais, para melhor ou para pior.

A interacio de produtos e condicBes preexistentes ajudou a determinar 0 tipo de
capital, trabalho e relagdes capital/trabalho (p. ex., em grande ou pequena escala, es-
trangeiro ou nacional, trabalho assalariado ou uma forma de parceria ou produgio in-
dependente). Essas ralacdes produziram diferentes efeitos de encadeamento. O café
teve bons efeitos de encadeamento a nivel local, embora um requisito prévio importan-
¢e fosse o tamanho da economia local; nos casos centro-americanos o tamanho nio foi
suficiente para propiciar um mercado interno naquele periodo. Os efeitos positivos
provavelmente acusaram diferencas mais pronunciadas em virtude da dispersio geo-
grafica. A difusio regional do café tendia a tornar esse efeito mais forte na integragio do
mercado, particularmente na Colémbia, onde a geografia dava protecio natural.

A influéncia positiva do café na diversificagiio foi ajudada ainda mais pela sua
relativa falta de suscetibilidade s caracteristicas macroecondmicas da economia expor-
tadora tipica. Em primeiro lugar, as economias exportadoras baseadas em produtos pri-
miérios eram — e sio — tipicamente caracterizadas pela renda, razio pela qual sdo
atraentes a0s emprestadores e investidores estrangeiros. Um dos resultados de um sur-
to econdmico é que habilitava o pais a empréstimos do exterior, desde que fizesse pelo
menos um gesto no sentido de corrigir qualquer comportamento anterior inconvenien-
te. Isso tinha, porém, uma dimensdo negativa no fato de que o surto poderia inibir o
desenvolvimento de um sistema tributdrio interno, fazer pender as caracteristicas
‘tecnolégicas em favor de tecnologia importada e distorcer a politica cambial subsegiiente,
porque a sobrevalorizagio reduzia o 6nus dos.pagamento.s.da divida externa em moed
local. o ' -

"""Em segundo lugar, as economias exportadoras geralmente estavam associadas a
ciclos de boom e depressdo, assim como eram sujeitas ao que hoje se denomina doenca
holandesa: o efeito de uma valorizacio da taxa de cimbio resultante de um influxo de
divisas baseado em fatores temporarios. Uma bomanza dessa ordem trazia o risco ine-

rente de prejudicar as exportagdes ¢ a capacidade de substituir importagdes, assim como

£ CrESCIMENTO IMPELIDO PELAS EXPORTAGHES 97

de desencorajar novos investimentos necessrios nesse sentido, os quais se tornariam
imperativos quando mudassem as condigdes externas. Demasiadas vezes aumentava tam-
bém 2 vulnerabilidade da economia a choque futuros, embora proporcionasse, natural-
mente, fundos que, se utilizados apropriadamente, poderiam ter fortalecido a capacida-
de e aumentado a flexibilidade. Mas os incentivos iam na dire¢io oposta. (Os diferentes
usos dados 20s surtos de exportacio viriam a se revelar cruciais na configuragio da ca-
pacidade de resposta aos choque da metade do século XX, tema do capitulo seguinte.)

Caso clissico € o do Peru, onde a industrializacio inicial para substituicio de
importacdes foi solapada pela forga do surto exportador, nio porque houvesse oposigio
ao protecionismo, mas porque este teria de ser ativamente defendido em face da ele-
vacio dos precos internacionais e de tarifas especificas.”® E no existia grupo algum em
condi¢des de fazer isso. O Chile, que evitou a valorizagio e manteve a protecio, consti-
tui a tnica e notivel excecio: o alto preco pago pelos nitratos (época de guerra) ¢ a
consciéncia da sna vulnerabilidade em face dos sucedéneos produziu um caso excepcional
de gestio adequada, sem rival em qualquer dos problemas de doenga holandesa que
ocorreram mais tarde, no século XX. A Colémbia, ao contririo, dependia de um produ-
to — o café — cujas vendas tiveram crescimento relativamente lento em comparagio
com os produtos da mineracio. No caso colombiano, isso foi ajudado pela incapacidade
de contrair um alto nivel de empréstimos no exterior, lamentavelmente superada na
década de 1920, e pela tradicional relutincia em abrir as portas a grandes quantidades
de capital estrangeiro. No Brasil, tal era o excepcional poderio do pais no mercado que
o comprador estrangeiro de café é que pagava as tarifas, razio pela qual o setor cafeeiro
nio sentiu necessidade de se mobilizar contra o protecionismo. Na Colémbia, empre-
sdrios présperos envolvidos com o café tinham interesse em investir em outras partes,
dadas as limitadas necessidades de reinvestimento no café, e por isso verificon-se tam-
bém pouca oposicio geral is tarifas. A Colémbia e o Brasil eram protecionistas desde o
século XIX, e isso foi significativo para o grau de diversifica¢io — talvez o mais signifi-
cativo de todos os fatores.100

8 ma tarifa “especifica” & cobrada sobre a quantidade fisica do bem, sendo assim automaticarente reduzido o
sen efeito protetor se os precos subirem; noutras palavras, ela requer agio deliberada para manter o nivel real de
protegio.

% Sobre a dificuldade da Coldmbia para levantar empréstimos no século XIX e, em certos casos, 4 sua aversio a0
endividamento, consultar Deas, 198Z; Junguito, 1996.

180 Segundo argumentam Ocampo e Botero no Volume Complementar 1.
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Outros aspectos macroecondmicos variaram em fungio nio dos produtos, mas
das tendéncias econbmicas e politicas internacionais mais amplas. Por exemplo, o au-
mento do endividamento no estrangeiro conjugou-se com wmn aumento da tendéncia
no plano internacional a fazer empréstimos ndo necessariamente relacionados com as
condicdes especificas da economia exportadora. Essa maneira de emprestar desermnpe-
nhou um papel na recessio da Argentina em 1912, causada principalmente pelo esgota-
mento do capital para empréstimos em conseqiiéncia da Guerra dos Bilcés.

Ademais, ainda que o fato de ser atraente para o investimento estrangeiro direto
tivesse conseqiiéncias microecondmicas relacionadas com a diversificagdo, havia uma
repercussio macroecondmica que afetava também os empréstimos. O efeito positivo
do interesse tanto dos emprestadores como dos investidores estrangeiros e dos gover-
nos por tris deles manifestou-se na formaggo de instituigdes. Por exemplo, 0s banquei-
ros estrangeiros insistiram no fortalecimento da Comissio Fiscal Boliviana e os finan-
cistas estrangeiros insistiram em que o governo do Brasil estivesse presente no plano de
valorizacio do café.10! O efeito negativo, dependendo da vulnerabilidade determinada
pela geografia, tomou a forma de interferéncia politica, embora o extremo da invasdo

niio fosse tipico desse periodo.
Conseqiiéncias Sociais e Politicas e Efeitos Institucionais

A interagio do tipo de produto com as condigdes preexistentes influiu também nas
conseqiiéncias sociais da expansio das exportagdes e sua propensdo para o conflito.10?
Onde a natureza do produto convertia a terra ¢ o trabalho em recursos importantes, e
onde aquela e este eram controlados pelas populagbes indigenas, os recursos tendiam a
ser extraidos deles pela forga, por vezes com repercussdes que podiam nio se man%'festar
por muitos anos. Os ndo indios também perdiam suas terras, mas a sede por terra e

-mio-de-obra, combinada com a formacio do Estado e a continuagio da conquista, re-

sultou na dupla exploragio dos camponeses indigenas, reforgada tanto por atitudes ra-
ciais herdadas do periodo colonial como por idéias darwinistas pseudocientificas vindas
da Europa. Na Guatemala, no México e em grande parte dos Andes, a explora¢io che-
gou a assumir formas extremas. Embora as populacdes indigenas lograssem por vezes

11 Tapik, 1996.
192 gty secdio baseia-se num documento de consultoria escrito para este fivro por Alan Knight.
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resistir com 8xito durante certo tempo, 2 resisténcia tendia a retardar mais do gue a
reverter o processo de penetragio capitalista e formacio do Estado.

Quando o setor exportador e sua inser¢io na economia interna tinham tal indole
que os choques externos eram absorvidos por meio do achatamento dos saldrios, tor-
navam-se freqlientes a organizacio dos trabalhadores, as greves e a concomitante
ocorréncia de violéncia e repressio (petréleo, banana, mineragio). Quando o foco da
expansio era a {ronteira, em alguns casos ligados ao café e nas zonas temperadas, era
tipica a violéncia do tipo encontrado nas fronteiras, relacionada com a aquisi¢io de
terras ¢ a auséncia do dominio da lei. Esse tipo de violéncia era geralmente encarado
CcOIMO uma ameaca a0s investimentos, ao contririo da violéncia nas minas ou nas
plantacGes. Por isso, tinha menos probabilidades de resultar em atos repressivos. De
modo mais geral, a debilidade institucional significava que, especialmente em dreas
remotas, a mio-de-obra estava sujeita a uma disciplina sumdria e sem apelacio.

Em termos politicos, a expansio das exportacdes em geral fortaleceu mais do que
enfraqueceu a posigio das elites agrarias. A dnica excecio, por uma via indireta, foi o
Meéxico. No regime de Porfirio Diaz, a elite agriria foi grandemente fortalecida. A
forca desse processo criou a coaliziio especial de interesses e a pressio social extrema
que produziram a revolugio mexicana. Em geral, os protestos camponeses eram repri-
midos, com ajuda das divisdes étnicas ou de outra natureza entre as préprias comunida-
des camponesas e pelo fato de que os camponeses tinham de retornar a suas terras de
origem para a colheita.!® Os investidores estrangeiros nido procuraram perturbar o
monopdlio da terra pelas elites locais. Embora os investimentos estrangeiros diretos se
destinassemn em volume considerivel a economias exportadoras baseadas na terra (Ta-
bela 3.3), eles raramente chegaram a prépria terra (exceto no caso de Cuba). Quando o
fizeram, isso resultou por vezes de dividas incobréveis, e as empresas envolvidas geral-
mente se mostraram extremarmente insatisfeitas, como foi o caso da Duncan Fox, no
Peru. Terras de dominio piiblico eram vendidas a estrangeiros, mas isso raramente re- -
sultou em sua entrada direta na produgio e, em muitos casos, nio constituiu desafio &
posi¢io da elite. Fol esse o caso da banana, em que a United Fruit de fato produzia
diretamente: isso ocorreu, presumivelmente, devido ao fato de que, no caso da banana,
a inica maneira de controlar doengas era estar sempre mudando para novas terras. As

'® Knight no Volume Complementar 1. Foi essa a razio imputada ao malogro dos rebeldes maias do Yucatin,
quando pareciam ter o Estado nas suas mios durante a Guerra das Castas na década de 1840.
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razdes da pouca inclinacdo dos investidores estrangeiros a investir em terras eram, pri-
meiro, a existéneia de um sistema de direitos fundidrios e de reivindicagdes, ao contri-
rio da Austrilia; segundo, eles nio tinham interesse em se envolver com complexos
sisternas trabalhistas eivados de aspectos étnicos (como foi claramente expresso pela
Duncan Fox, no Peru); e, terceiro, a sua preferéncia por comprar de pequenos produto-
res, porque isso lhes permitia distribuir os encargos dos tempos magros.

Nos lugares onde era forte esse entrincheiramento do modelo de elites agrérias,
verificou-se outro fator intangivel que deu forma as institui¢es no sentido amplo da
palavra, com conseqiiéncias de longo prazo. O crescimento via de regra perturba as
forgas nio modernizadoras e recompensa o espirito empreendedor. E assim ocorreu em
muitos casos, notadamente com a mineracio, o a¢ucar e certos exemplos de industriali-
zagdo inicial. Nos casos, porém, em que o crescimento levou de fato a um fortalecimen-
to das elites tradicionais € a uma confirmacio de certos tipos de instituicées, ele nio
impulsionou o progresso técnico. A necessidade de desenvolver disposi¢des institucionais
para assegurar a disponibilidade de mio-de-obra envolven muitas empresas exportado-
ras ainda mais em sistemas nos quais 0s lucros provinham mais da obtengio de uma
forga trabalhadora décil e barata por qualquer meio, e principalmente pela repressio e
pelo acesso politico, do que da receptividade 3 inovagio.!™ Esses sistemas eram susten-
tados pelo preconceito étnico, que conferia legitimidade 3 brutalidade. A desigualdade
era absorvida num nfvel profundo, como se v&, por exemplo, na atitude expressa por
Marta no Capitulo 6 (Quadro 6.3). Quanto mais evolufam as institui¢hes para sustentar
esses micro-sistemas, mais a rnudanca exigia um estimulo radical, dado que a desigual-
dade era funcional, servia ao incremento do crescimento e se consolidava em complexas
disposi¢des institucionais. No caso da mineragio, o estimulo chegou na forma de um
ripido crescimento da demanda por uma forca trabalhadora permanente, dotada de
certas aptiddes, e o enganche foi abandonado. Nio ocorreu estimulo semelhante nas
economias agririas.

A medida que a posse da terra se tornava mais firmemente enraizada como fonte
de riqueza, poder politico e acesso a outros insumos, como crédito e dgua, tornou-se
cada vez mais importante a peculiaridade da terra como ativo. Embora retida e usada
por muitos empresarios dindmicos na América Latina, a terra também trazia lucros
pelo simples fato de ter donos — particularmente se o seu detentor vinha a ser benefi-

1% Bulmer-Thomas, 1994, explora esse tema em seu estudo do perfodo.
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ciado pela inflacio ou por um surto de urbanizaciio, como era fre

| qilente na década de
1920. Desenvolveu-se assim outro tipo de “institui¢io”

: 0 costume de possuir terras
para outros fins que nio os diretamente produtivos, hibito

i que teve claro impacto na
produtividade da agricultura.

Estd implicita em toda essa andlise 2 idéia de que as diferentes experiéncias de
cresc1.mento impelido pelas exportacoes podem explicar até certo ponto as diferentes
experi€ncias nos periodos subsegiientes. Fm particular, a anilise pode contribuir paraa
compreensio das diferentes reaces e conseqiiéncias produzidas quando os formuladores
de politica econémica tiveram que enfrentar os choques do século XX,




