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Em dire¢do a autarquia

Em marco de 1933, Adolf Hitler chocou o mundo ao nomear
Hjalmar Schacht como o encarregado pela economia alemj.
Schacht era o mais conhecido formulador de politicas econémi-
cas da Alemanha e um dos pilares da ortodoxia do padrio ouro
internacional. Como publicou a The Economist: “Nenhum ban-
queiro do mundo havia pregado com tanto fervor o equilibrio or-
¢amentario, a adesdo ao padrdo ouro, a eliminagdo de restrices
a livre movimentacdo de capital e outros elementos da crencga
ortodoxa.” Alemaes de classe média idolatravam o homem que
havia acabado com a inflagdo. Os capitdies da inddstria alema
confiavam nele por considerd-lo um competente especialista em
finangas. Governantes estrangeiros e investidores admiravam
Schacht por sua ponderacio quando interlocutor durante as difi-
ceis negociacdes sobre as dividas e indeniza¢des de guerra.

Schacht, entretanto, abandonou a ortodoxia apés 1929 e
propds novas formas de lidar com a crise. O novo método inclufa
um distanciamento dos mercados mundiais, uma vigorosa inter-
vengdo do Estado na economia e uma atuacdo macica do setor
publico. Para que seu plano fosse implementado, ele necessitava
de um governo forte. Dessa forma, recorreu aos nazistas para
conduzir o abandono do capitalismo global. O paradigma alemao
de internacionalismo econdmico cldssico levou 0 pafs a rejeicio
de todos esses mesmos principios.

Schacht nao estava s6. Durante a depressﬁo econdmica, ele
convenceu quase todo mundo da faléncia dos preceitos tradicio-
nais de economia e politica. O antigo regime econémico mun-
dial — mercados globais de bens e capitais, padrfio ouro, minima
participagdo do governo na economia — parecia ter [uncionado

relativamente bem antes de 1914. Entretanto, durante o colapso dos me?‘cados
internacionais na década de 1930, os governos foram forcados a 1'nterv1r para
salvar a economia nacional, e em toda parte buscava-se um substituto para o
tradicionalismo fracassado.

Assim como Schacht, grande parte do mundo optou pela alternativa au-
tdrquica — a auto-suficiéncia econémica. Paises do c/erﬁro, sul e leste da Eu-
ropa — de Portugal a Letonia e da Alemanha a4 Grécia — adotaram alguma
variante do fascismo autdrquico. Os pafses da América Latina se concentraram
no desenvolvimentismo autdrquico. As politicas econémicas de outros p\al’ses
independentes em desenvolvimento se assemelhavam, de forma gritante, as da
América Latina, como ocorria com as coldnias mais avancadas.

Os paises semi-industriais, um ap6s o outro, se lancaram no novo naci.o—
nalismo econdémico. Roménia e México, Argentina e Japdo, Itdlia e Russia,
todos rejeitaram o padrdo ouro, impuseram uma protecdo comercial proibitiva,
passaraim a exercer controles severos sobre os investimentos internacionais,
condenaram os banqueiros estrangeiros e a quantia que a eles deviam e lide-
raram a marcha em direcdo ao crescimento industrial moderno. Uma camada
inteira da estrutura social global — as classes médias das na¢des, nio os ricos,
tampouco 0s extremamente pobres — tomaram um rumo diferente, e muitas
vezes violento, do seguido pela Europa ocidental e a América do Norte.

A auto-suficiéncia semi-industrial

Apenas um elemento determinava se um pafs seguiria a autarquia e o autorj—
tarismo ou permaneceria democrdtico e aberto economicamente: se esse pais
era um credor ou um devedor internacional. Todos os regimes autérquicos - os
Estados fascistas da Europa, a Unido Soviética, os governos desenvolvimentis-
tas da América Latina e da Asia — governaram nacdes cujo fluxo de entrada e
safda de capitais era negativo. Todos os pafses devedores seguiram pelo caminho
da autarquia fascista ou nacionalista; todos os pafses credores permaneceram
democriticos e comprometidos com a integragio econémica internacional
(a Tchecoslovaquia e a Finlandia apresentavam um balango financeiro inter-
nacional rudimentar).

As nagdes devedoras se diferenciavam por serem de natureza semi-indus-
trial. Eram suficientemente pobres para dependerem das exportagdes de pro-
dutos primérios (bens agricolas e matérias-primas), mas eram suficientemente
ricas para desenvolverem inddstrias urbanas que produziam para o mercado
doméstico. Também eram pobres o suficiente para necessitarem de emprésti-
Mos estrangeiros, mas ricas o bastante para conseguirem obter créditos. Seus
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importantes setores exportadores coexistiam com setores industriais em cresci-
mento, € a coexisténcia de setores econdmicos nacionalistas e internacionalis-
tas fez emergir conflitos quando a economia mundial entrou em colapso.

Até a depressdo econdmica os governos dos paises devedores guiaram-se
pelas normas financeiras internacionais, j4 que apenas os que agiam conforme
as expectativas dos credores conseguiam empréstimos. Eles contavam com ¢
comércio, os empréstimos e os investimentos internacionais, e lutavam para
fixar suas moedas no ouro e integrar seus mercados ao resto do mundo.

As classes dominantes dos pafses devedores dependiam da economia
internacional. Banqueiros e comerciantes, grandes proprietarios de terras,
exportadores de produtos manufaturados, mineradores, bardes da madeira e
produtores de petréleo, todos tinham lagos globais. Suas principais empresas
pediam empréstimos no exterior ou pertenciam a estrangeiros; em caso de seus
governos gerarem déficits, eles o financiavam em Londres, Nova York ou Paris.
Contanto que a economia mundial estivesse bem, o desempenho desses pafses
era bom, algumas vezes excelente.

Entretanto, o crescimento econdémico dos devedores criou novos grupos
sociais menos entusiasmados com a economia global. Os industriais que pro-
duziam para o mercado doméstico desejavam prote¢io contra a competicdo es-
trangeira. Os trabalhadores urbanos se ressentiam do sacrificio que precisavam
fazer para apoiar o padrio ouro, do qual quase nio se beneficiavam.

A realidade do entreguerras enfraqueceu os internacionalistas conservado-
res das nagoes devedoras, desafiando tanto seu conservadorismo quanto seu in-
ternacionalismo. Primeiro surgiu a nova politica de massas, uma vez que eventos
como o crescimento econdmico, a Primeira Guerra Mundial e o fortalecimento
dos movimentos comunistas e socialistas ao redor do mundo ajudaram a esquer-
da e os trabalhistas a crescerem, em termos de tamanho e poder. Os “setores
médios” — artesdos, pequenos comerciantes e produtores agricolas — também
eram cada vez mais ativos politicamente. Os milhdes de trabalhadores e agricul-
tores, além de outros que imploravam por regimes autocréticos, nao podiam ser
ignorados. No inicio da década de 1920, os movimentos de massa de esquerda e
de direita ameagavam a hegemonia politica das classes dominantes tradicionais.

O segundo motivo para o enfraquecimento dos conservadores foi o co-
lapso de suas bases economicas durante a Grande Depressio. Ragnar Nurkse,
economista estoniano da Liga das Nacées, afirmou:

Durante a crise financeira internacional ... era uma piada comum em alguns pai-
ses a comparagdo entre um credor internacional e um guarda-chuva, que podia
ser tomado emprestado livremente desde que o tempo estivesse bom, mas que

precisava ser devolvido assim que comecasse a chover.?
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Quando os mercados mundiais quebraram, aqueles nas nag¢des semi-in-
dustriais que dependiam de contratos em Londres, Paris e Nova York viram
seuis parceiros estrangeiros se enfraquecerem, falirem ou irem embora.

A medida que a crise persistia, as obrigacdes herdadas da economia aberta
qumentavam o sofrimento. Os banqueiros internacionais e seus aliados domés-
ticos haviam sobrecarregado os paises com dividas imensas, cujos pagamentos
causariam um desastre. Os investidores e comerciantes globais impuseram a
tirania do ouro, que levou todos a ruina. Agentes locais do mercado mundial
tornaram nagdes inteiras escravas das dividas.

Desde a virada do século, no vicuo aberto pelos debilitados conservado-
res, novos grupos foram criados ou passaram a se mobilizar. A economia aberta
fora desafiada pelos que desejavam protec@o contra os produtos estrangeiros, e
ndo acesso a eles. Antigas aliangas se desfizeram e novas foram formadas.

Quando os paises devedores se voltaram para a autarquia na década de
1930, estes rejeitaram suas dividas externas, a dependéncia dos mercados
mundiais e as vantagens comparativas. Os antigos setores de especializacido
foram taxados para estimular as dreas da economia que sofriam com a com-
peti¢do externa, em especial a indtistria nacional. Eles abriram mao do capital
e dos mercados estrangeiros e se voltaram para os mercados domésticos e as
finangas nacionais. Governos passaram a tomar conta da transformagio com-
pleta da economia nacional.

Os pafses semi-industriais haviam sido dependentes das regras cldssicas,
pois tinham privilegiado as oportunidades econdmicas internacionais, como a
produgdo agricola, de matérias-primas e manufatureira para exportacio, em
detrimento da producdo de alimentos e das manufaturas para o mercado do-
méstico. Com o mercado mundial e seus agentes locais em desordem, as au-
tarquias se afastaram da competi¢do internacional e se voltaram para o uso de
recursos nacionais com a finalidade de atender as exigéncias internas. Disso
resultou uma série de medidas que reforcaram o nacionalismo econémico, do
Japao a Portugal e do Brasil 2 Alemanha.

Schacht e os nazistas reconstroem a Alemanha

Hjalmar Schacht era um tipico alemdo da velha escola: colarinho impecavel,
mulher prussiana meticulosamente correta e interesse obsessivo por riqueza e
prestigio. Assim como John Maynard Keynes, ele era um produto da ordem eco-
némica clissica, criado para apoiar a ortodoxia do passado: padriio ouro, equi-
librio orcamentario e livie coméreio. A aproximaciio de Schacht e Hitler sim-
bolizou o casamento de conveniéncia dos fascistas de discurso inflamado com
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0s empresarios alemies conservadores. Schacht e aliados no meio empresarig|
precisavam dos nazistas para solucionar os problemas econémicos do pafs.

O arquiteto e engenheiro do nacionalismo econdmico nazista era filho de
pais progressistas e internacionalistas, uma aristocrata dinamarquesa e um ale-
mio da regido de Schleswig-Holstein, cujo controle vivia entre a Dinamarca e
vérias jurisdicdes da Alemanha (Tinglev, a cidade natal de Schacht, faz atual-
mente parte da Dinamarca).®> Seus pais imigraram para Nova York no inicio da
década de 1870; o pai foi naturalizado norte-americano e se tornou defensor ati-
vo das causas progressistas do pafs. Eles voltaram para a Alemanha pouco antes
de terem o segundo filho, aparentemente porque as condigdes em seu pafs natal
melhoraram. O casal escolheu 0 nome de Hjalmar Horace Greeley Schacht para
o menino, em homenagem ao candidato de Nova York & Presidéncia e dono do
jornal que havia publicado mensagens de Karl Marx da Europa.

Ap6s uma trajetéria universitdria mediocre, Hjalmar fez sua dissertagio
de fim de curso em economia politica. Ele ndo tinha interesse na erudigio
académica e ndo fora bem-sucedido nas perguntas filoséficas abstratas que
lhe foram feitas durante a prova oral de doutorado.* Schacht queria o diploma
apenas para ingressar no mundo dos negécios e, em 1903, foi trabalhar para o
Dresdner Bank, um dos maiores bancos da Alemanha. Casou-se com Luise,
seu amor de longa data e cuja origem prussiana reaciondria complementava o
seu cardter ndo-conformista — o pai dela era um inspetor da policia imperial.
Schacht atuou por pouco tempo na administragdo financeira do governo du-
rante a Primeira Guerra Mundial, quando foi acusado de usar o cargo para
beneficiar o Dresdner Bank. Apds a guerra, tornou-se um dos dois chefes do
Danatbank, outra institui¢do financeira de peso.

Ele se distinguia de seus colegas, principalmente, pelas ambicdes politi-
cas, e disse que sua fascinac@o por politica surgiu aos 11 anos, quando viu o
Kaiser Guilherme II em Hamburgo. O jovem Schacht ficou encantado com
toda pompa e circunstincia da visita imperial. Escreveu mais tarde que “poder
¢ uma palavra vazia até que se veja uma exibi¢do de poder ..., imediatamente
entendi o significado da palavra ‘politica™.”

Sua principal incursdo na arena politica ocorreu no dia em que a Alema-
nha derrotada assinou o armisticio que pos fim a Primeira Guerra Mundial.
Schacht e outros liberais acreditavam que apenas uma alianca entre as classes
empresariais e socialistas moderados poderia salvar a Alemanha. Dessa forma,
o Partido Democrata alemdo foi formado, j4 que nas palavras de Schacht, “a
classe média de esquerda se langaria aos bandos junto com as organizagoes
trabalhistas na préxima coalizdo de governo”.®

O Partido Democrata de Schacht ocupava uma posicdo central na Repu-
blica Democratica de Weimar, como o partido burgués mais progressista e um
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dos principais aliados parlamentares dos socialistas. Schacht e os democratas
Je centro-esquerda defendiam uma economia cldssica liberal, mas que inclufs-
ge extensos programas sociais —um capitalismo de mercado mais humano, me-
Jhor dizendo. Alguns dos principais nomes do empresariado, principalmente da
ala internacionalista do capitalismo alem&o, se uniram aos democratas. Estes
eram hostis ao socialismo da extrema esquerda e ao nacionalismo exacerbado
¢ 0 intervencionismo econdmico da direita radical.

O ativismo de Schacht no Partido Democrata o tornara conhecido den-
iro e fora do pafs. Em novembro de 1923, a inflagdo alema atingiu seu nivel
mais alto. Revoluciondrios comunistas ameacaram tomar o poder em diversos
estados e cidades da Alemanha, e os nazistas de Adolf Hitler tentaram dar um
golpe em Munique. O governo de centro-esquerda precisava de alguém que
contornasse a situacdo econdmica, mas o Banco Central alemdo era dirigido
por um conservador pouco confidvel que nada havia feito para controlar a infla-
¢do. Schacht possufa credenciais impecdveis nos meios financeiros e politicos,
como banqueiro e membro de um partido democritico liberal.

Em 13 de novembro de 1923, aos 46 anos, Hjalmar Schacht tornou-se o
responsdvel pela moeda nacional alema. Dois dias depois, as impressoras de
notas pararam e Schacht anunciou o novo “rentenmark”, a moeda indexada
em propriedades ¢ que podia ser trocada pelos marcos antigos a uma taxa de
cambio de um para um trilhdo. Em novembro de 1920, o presidente do Banco
Central morreu. O governo nomeou Schacht para a presidéncia do Reichs-
bank. Como era de esquerda, acabou ndo sendo bem recebido pelos partidos
conservadores nem por quase toda a diretoria do banco.

Com Schacht no comando da moeda, o valor do marco se manteve estdvel
pela primeira vez em anos. Ele conseguiu apoio no exterior para a estabiliza-
¢do, enquanto o governo aumentava os impostos e cortava custos para evitar,
mais uma vez, 0s gastos deficitdrios. Na primavera de 1924, a terrivel inflacio
alemi havia sido derrotada e nas ruas do pafs os créditos dessa vitéria eram de
Schacht.

Ele sabia que a economia alemi nio estaria totalmente recuperada até
que a questdo das indenizagdes fosse resolvida. Assim, em 1924, Schacht aju-
dou nas negocia¢des do Plano Dawes para regularizar a posicéo financeira in-
ternacional da Alemanha e garantir o acesso do pafs ao capital estrangeiro. Du-
rante os seis anos seguintes, ele foi o principal representante da Alemanha nas
questdes econdmicas internacionais, viajou pela Europa e América do Norte
para negociar dividas de guerra, indenizacdes e assuntos relativos a comércio e
cdmbio. Fazia pronunciamentos no centro decisério da economia e da politi-
ca internacionais. Além de ser um nacionalista ferrenho, também era um dos
principais porta-vozes da ortodoxia do padréo ouro.
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Schacht era, acima de tudo, um pragmatico, e a depressdo econdmica fey
com que ele questionasse a eficiéncia das solugdes tradicionais. Ele rompey
completamente com o passado em 1930, quando lutava para renegociar as
obrigacdes da Alemanha. Sentiu-se traido pelo governo alemao. Diante da sj-
tuacdo econdmica desesperadora, o governo se movia em dire¢do a politicas
consideradas, por Schacht, fiscalmente irresponsdveis; e se aproximava de seus
aliados estrangeiros, que pressionavam o pafs para a obtencdo de concessdes,
julgadas, por ele, inaceitdveis. Apés ter lutado em duas frentes — contra a imo-
ralidade interna e a exploragdo externa —, Schacht renunciou ao cargo de pre-
sidente (vitalicio) do Reichsbank em margo de 1930.

No fim desse mesmo ano, Schacht veio a conhecer os nazistas por meio
de Hermann Géring. Em janeiro de 1931, conheceu Adolf Hitler e comecou a
pressionar os cfrculos dominantes para levar Hitler ao governo, guiado € mode-
lado por um programa conservador com o objetivo de enfrentar a situagdo de
emergéncia. Em 1931, respondeu a um jornalista norte-americano: “Nao, os
nazistas ndo podem governar, mas eu posso governar por meio deles.”” Durante
1931 e 1932, Schacht convenceu-se de que, em suas préprias palavras, “esse
partido tomaria a lideranga no préximo governo”.

Em outubro de 1931, Schacht foi a uma reunido da extrema direita alema,
liderada por Hitler, e proferiu um discurso duro atacando o governo. Luise, sua
mulher, que apoiava Hitler desde o comego, ficou extasiada. A medida que os
nazistas comegaram a angariar apoio eleitoral, Schacht escreveu a Hitler: “Vocé
pode sempre contar comigo como seu fiel assistente.”® Mesmo apés a eleicdo de
novembro de 1932, quando os nazistas receberam poucos votos, o endosso
de Schacht estampava as primeiras pdginas da imprensa alema: “Apenas um
homem pode agora se tornar chanceler, e este homem é Adolf Hitler.”™

Logo em seguida, Hitler se tornou chanceler, escolhido pelos conserva-
dores, que consideraram ser este o tltimo recurso. Apés as elei¢oes, Schacht
passou a atuar como intermedidrio entre os empresdrios simpatizantes e 0s
nazistas. No fim de fevereiro de 1933, Hitler e Géring se encontraram com
financistas e industriais influentes para garantir respaldo politico e financeiro.
Géring tentava conseguir o apoio com a promessa de que, se os nazistas ga-
nhassem, essa “seria a tiltima elei¢do dos préximos dez anos, provavelmente
até mesmo dos préximos cem anos”.' Quando os lideres nazistas deixaram a
sala, Schacht disse: “Muito bem, senhores. Agora, a caixa registradora!”' Ele
recolheu 3 milhdes de marcos para os nazistas e seus aliados, que venceram
as elei¢Bes de 5 de margo, a tltima da Alemanha do pré-guerra. Duas semanas
mais tarde, Hitler nomeou Schacht presidente do Reichsbank.

Hjalmar Schacht nunca fora membro do Partido Nazista e ndo concordava
com vdrios de seus principios. Mas assim como muitos da ala conservadora
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o empresariado, considerava-os capazes de utilizar o poder para reafirmar o
nac Jjonalismo alemio. As idéias econdmicas nazistas transitavam entre o disfor-

e ¢ o bizarro, mas Schacht estava confiante de que eles poderiam preencher

o vicuo politico no pafs. Nenhuma outra forga politica conseguiria manter a
Alemanha unida contra a ameaga comunista e o caos, e Hitler parecia disposto
o dar passe livre a Schacht.

Apesar de sua origem cldssica e ortodoxa, Schacht concordava com algu-
mas idéias importantes de Hitler. Ele passou a ver a esquerda com suspeita e,
até mesmo, 6dio, e considerava as poténcias ocidentais exploradoras. Schacht
acreditava que o governo precisava usar o poder centralizado para reaquecer a
economia sem ressuscitar a inflacdo. FEle também era levemente anti-semita,
da mesma forma que muitos alemies de sua geragdo: “Os judeus precisam
qceitar que a influéncia que exerciam sobre nés terminou de uma vez por to-
das. Queremos manter nossa cultura e nosso povo puros .”'* Ao mesmo tempo,
cle abominava a vulgaridade dos nazistas e seu violento anti-semitismo. Schacht
era contra as restricdes impostas as lojas de judeus e ajudou a tragar um plano
de emigragdo que salvou a vida de muitos destes.

Apesar das diferencas, Hitler e Schacht concordaram, em 1933, que a
prioridade daquele momento era estimular a economia e reduzir o desempre-
g0. Demonstrando que ndo concordava com todas as idéias nazistas, Schacht

escreveu:

J4 que agora me fora concedida a oportunidade de acabar com o desemprego
de 6,5 milhdes de pessoas, todas as outras consideracdes devem ser deixadas de
lado. ... Néo foi por ambicdo pessoal, por concordar com o Partido Nacional
Socialista ou por sede de ganhos que retornei ao meu antigo cargo, mas apenas
e somente para terminar com a ansiedade de bem-estar de grandes parcelas de

nosso povo. '

O préprio Hitler tinha uma idéia clara de como Schacht poderia satisfazer
as necessidades nazistas. “Ele ¢”, disse Hitler posteriormente, a alguns compa-
nheiros, “um homem de uma habilidade surpreendente e insuperdvel na arte
de conseguir o melhor do outro. Mas foi apenas a capacidade dele de enganar
0s outros que o tornou indispensével naquele momento.”'* O novo presidente
do Reichsbank era respeitado pelos grupos cujo apoio, ou pelo menos a absten-
¢do, seria essencial para os nazistas. Além disso, ele era capaz de tomar medi-
das ousadas para atacar a crise econdémica alemé. Reconhecendo o sucesso de
Schacht, em julho de 1934, Hitler entregou a ele o Ministério da Economia e,
Um ano mais tarde, o tornou general plenipotencidrio da economia de guerra.
Schacht tinha total controle da politica econdmica alema.

221




222

Capitalismo global

Hitler concedeu a Schacht poderes absolutos sobre a cadtica economyj,
germanica, cujo desemprego atingia mais de 30% da forga de trabalho. A prig.
ridade politica dos nazistas era destruir a esquerda e os trabalhistas, mag ,
prioridade econdmica era por fim ao desemprego extremo, o que num primeirg
momento tornara a esquerda poderosa e atraente. Hitler fez com que esge
objetivo se tornasse claro para o novo ministro, que tragou o chamado Plap,
Schacht para reconstruir a economia, evitar a inflagdo, restaurar o coméreig
internacional do pafs e permitir o rearmamento.

Schacht, de fato, acabou com o desemprego em um prazo de trés anos.
governo nazista criou meio milhdo de empregos para os jovens, mandando-og
para trabalhos comunitdrios ou agricolas. Outro meio milhdo de desemprega-
dos foi enviado para construir estradas de ferro, concertar pontes e ajudar nog
setores puiblicos. O governo promoveu cortes salariais para estimular a inicia-
tiva privada a contratar novos trabalhadores e concedeu subsidios aos empre-
gadores para que eles aumentassem a sua forga de trabalho. Os gastos totais
do governo, que em 1929 correspondiam a 16% do PIB, cresceram, atingindo
23% do PIB em 1934. Grande parte desses gastos se concentrava nos setores
que reduziriam o desemprego: construgdo, transportes, criagdo de trabalho ¢
rearmamento. Em dois anos, de 1932 a 1934, esses quatro setores, que eram
responséveis por 15% dos gastos governamentais, passaram a responder por
mais da metade das despesas do Estado. Mesmo se excluirmos o rearmamento,
os programas de criacdo de postos de trabalho, para os quais em 1932 foram
destinados menos de 2 bilhdes de marcos, passaram a consumir 8 bilhdes em
1934, o que significava de 10% a 35% do total de gastos piblicos. Os nazistas
também ajudaram a sua base de apoio: isentaram os fazendeiros do pagamento
de impostos e empréstimos, além de apoiarem os precos agricolas. Também
permitiram que pequenos comerciantes firmassem contratos com o governo.
Tudo isso envolvia déficits orcamentdrios substanciais, cerca de 5% do PIB em
média, durante os primeiros quatro anos do governo nazista — os gastos supe-
riores 2 receita eram consideravelmente maiores do que em qualquer outro
lugar. Em 1936, a economia encontrava-se essencialmente em um estado de
pleno emprego e, em 1937 e 1938, houve escassez de trabalhadores."

Normalmente, tais programas teriam suscitado o medo da inflagdo, mas
Schacht escreveu, tentando amenizar, que ‘o nacional-socialismo introduziu
na Alemanha uma economia regulada pelo Estado, possibilitando que o au-
mento de precos e saldrios fosse impedido”.’® O aumento dos pregos estava
fora de questdo, uma vez que os nazistas destrufram o movimento trabalhista
e instauraram o terror nos locais de trabalho. Hitler garantiu a Schacht que 0s
financiamentos mediante déficit ndo levariam a um aumento dos pregos, ja que

. . . ~ ~ . . I3 €« . 3
O NOVO regime modlﬁcarla as FGIBQOGS econdmicas convencionais: “A prlmell’a
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ccach ili é de concentragdo.”"’
explicagdo para a estabilidade de nossa moeda é o campo de entrag

Nas palavras de Hitler:

Inflacdo é falta de disciplina ... Cuidarei para que os pregos permanegam estaveis.
Para isso € que serve minha tropa de assalto. Serd a desgraga dos que elevarem os
pregos. Nao precisamos de uma legislacéo para lidar com eles. N6s o faremos ape-
nas com o partido. Vocés verdo: uma vez que nossas tropas visitarem um estabele-

cimento para consertar as coisas, nada parecido acontecerd pela segunda vez.'*

Schacht também fez uso do poder politico do regime para implementar
4ma forma de autarquia que se tornou conhecida como economia schachtiana.
() governo promovia um controle rigoroso sobre a utilizacao de moeda estran-
geira ¢ sobre os alemies que levavam dinheiro do pais para o exterior, Todos
os pagamentos de débitos externos do pais — sem falar nas indenizacdes — fo-
A SUSPENsos. Schacht colocou em pritica um sistema de taxas de e¢dmbio
multiplas, oferecendo os melhores pregos para industrias favorecidas e aliados
estrangeiros. O controle de capitais e de cdmbio mantinha em casa a maior
quantidade possivel de dinheiro, fazendo com que os nazistas pudessem inves-
tir no servico ptiblico, no desenvolvimento industrial e no rearmamento.

O Reich milenar também construiu uma rede de comércio na Europa
Central e do Leste, de forma a preparar sua esfera de influéncia. Schacht pla-
nejou um sistema elaborado de comércio preferencial, impondo termos desfa-
vordveis aos pafses da érbita econdruica e politica dos nazistas. No fim de 1920,
a Alemanha era responsavel por 15% de todo o comércio de Hungria, Roménia,
Bulgaria, lugoslavia, Grécia e Turquia. Até o fim de 1930, esse indice passou a
ser, em média, superior a 40%; e para alguns pafses, era ainda maior. A parcela
do coméreio alemdo com esses seis pafses, em relagao ao total, triplicou nesse
perfodo, uma vez que a virtual drea econdmica alema se tornou de fato uma
realidade economica e diplomética."

Schacht tirou a politica econémica alema das profundezas da depressdo e
a conduziu para a recuperagio e a reconstrugdo autdrquica. Seu proprio suces-
so criou as condicdes que o tornariam irrelevante. Os nazistas precisaram dele
para recuperar a confianca dos estrangeiros, dos capitalistas domésticos e da
classe média alema. Agora, o trabalho estava quase todo feito, e, em 1936, os
conflitos entre Schacht e o governo nazista comegaram a aumentar.

Por um lado, o regime de Hitler centralizou o poder politico e os recursos
financeiros, reduzindo a importancia dos capitalistas privados. Em 1938, os
nazistas possufam mais de 500 empresas estatais de peso, metade de todos
0s investimentos era feita pelo Estado e os gastos do governo correspondiam
4 34% do PIB, um aumento significativo se considerarmos os 15% do fim da
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década de 1920.% Por outro lado, enquanto Schacht e outros empresérios que
pensavam de maneira semelhante apoiavam a autarquia como forma de se cop.
centrar no crescimento econdémico nacional, eles ndo eram favordveis a um isg.
lamento da economia mundial a longo prazo. Porém, logo ficou evidente que o
nazistas ndo tinham qualquer intengdo de restabelecer lagos econdmicos comy
o Ocidente. Por fim, os cada vez mais belicosos designios de Hitler comecaram
a preocupar Schacht e outros empresdrios. Uma coisa era a reconstrucio dy
posi¢do internacional da Alemanha; outra, bem diferente, seria provocar umg
guerra no continente.

Os nazistas reduziram a influéncia de Schacht quando se consolidaram nq
poder. No decorrer de 1936, o arquiteto da recuperagio era cada vez mais igno-
rado. Herman Goring conseguiu um controle maior sobre a politica econdmica
defendendo a subordinagio dela aos objetivos politicos e militares do governo.
“Eu”, disse Géring, “ndo reconhego a santidade de nenhuma lei econémica.”!
Para Schacht isso era uma heresia, assim como o era a recusa da lideranca na-
zista em salvaguardar o papel da empresa privada. Géring confrontou Schacht
diretamente:

Contra essa concepgdo de liberalismo e economia estabelecemos nossa concep-
¢dio de nacional-socialismo, e isso quer dizer: no centro da economia estdo o povo
e a nagdo, ndo o individuo e seus lucros; trabalho e economia existem exclusiva-

mente para 0 povo.??

Apés tentar se opor a essas idéias, em meados de 1937, Schacht parou
de ir ao escritério do ministério. Em novembro, a rentincia dele ao cargo foi
anunciada.

“Der Fiihrer”, ironizou a revista Time, “demitiu o Schacht ouvido ao redor
do mundo.”® Em pouco mais de um ano, Schacht também foi dispensado da
presidéncia do Reichsbank. A partir de 1938, passou a ser malvisto pelo gover-
no nazista. O ex-ditador das finangas participou de uma série de planos contra
Hitler. Apés o fracasso da principal tentativa de golpe, ocorrida em julho de
1944, Schacht foi preso e ficou encarcerado durante quatro anos — primeiro
em cadeias nazistas, depois no campo de concentragio de Dachau e, por fim, em
uma série de prisdes alemies e aliadas.

Schacht foi um dos 24 réus iniciais de Nuremberg e um dos trés absol-
vidos. Ele foi, entdo, indiciado pelas autoridades alemies do pés-guerra, mas
liberado em seguida. Atuou como consultor financeiro por cerca de mais uma
década e morreu em 1970, aos 93 anos, em Munique. Sua vida durou quase um
século e passou por diversas eras. De crianga admiradora do Kaiser Guilherme
IT a lider financeiro durante a Era de Ouro pré-1914, passando por tentativas de
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abelecer a normalidade na década de 1920, pela ascensdo e queda do Reich

reSt
e pelo beneficio do milagre alemio do pés-guerra. A maior qualidade de Hjalmar

Horace Greeley Schacht também era seu aspecto moral mais questiondvel. Ele
arquitetou uma reacao, extraordinariamente eficaz, 2 depressdo econdmica, que
fortaleceu o governo mais sanguindrio dos tempos modernos e preparou o terre-

po para a guerra mais devastadora da histéria mundial.

As politicas econdmicas autarquicas

Assim como a Alemanha, as outras autarquias fomentaram a produgéo nacional
para fins domésticos, em especial o crescimento industrial. Em toda parte, o
foco nas questdes internas fora justificado como algo necessério para a moder-
nizacdo da economia; continuar dependendo dos mercados mundiais apenas
geraria atraso. A Alemanha era uma poténcia industrial e a Italia apresentava
certo desenvolvimento, mas ambas objetivavam fortalecer a indiistria para néo
dependerem de estrangeiros hostis e, mais tarde, fornecer recursos para rea-
firmar sua capacidade militar. Alguns governos também apoiaram a agricultura
—1ndo 0s produtores voltados para exportacio das economias abertas anteriores,
mas aqueles que podiam garantir a auto-suficiéncia alimentar.

As autarquias buscavam a modernizagdo industrial pelos j4 testados meios
de tornar os investimentos no setor excepcionalmente lucrativos, aumentando
os precos dos produtos industriais produzidos internamente e diminuindo o
valor dos custos de produgﬁo. Nesse aspecto, seguiam uma antiga tradi¢do. Os
impérios mercantilistas dos séculos XVII e XVIII forgavam as coldnias a ven-
derem barato suas matérias-primas e a comprarem produtos manufaturados
a precos altos, direcionando os lucros para os comerciantes das metrépoles e
manufatureiros. Pafses de desenvolvimento tardio, como os Estados Unidos,
repetiram esse padrao: tarifas altas para produtos manufaturados obrigavam os
produtores agricolas e mineiros a pagarem pregos inflados 2 inddstria, ao passo
que entregavam seus alimentos e matérias-primas a precos estabelecidos no
mercado mundial. Tanto o protecionismo mercantilista quanto o neomercan-
tilista tornaram as condig¢des comerciais favordveis a indtstria, aumentaram os
pregos dos produtos que as indstrias vendiam e diminuiram o valor dos bens
comprados para a produgdo industrial.

As autarquias transformaram os termos internos de troca para favorecer o
investimento industrial, contra a agricultura e o consumo. Os governos direcio-
navam os recursos dos setores primérios do passado, cuja produgfo era voltada
Para a exportagdo, para o setor industrial do futuro, voltado para dentro; e dos
bolsos de trabalhadores e fazendeiros também para o investimento industrial.
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Bens de consumo caros e saldrios baixos significavam mas condic¢tes de vid:
para os trabalhadores, apesar da retérica populista e dos programas gu.\fc:rn-d
mentais de grande visibilidade. Os nazistas anunciaram que haviam resgal-,j‘.
a dignidade dos produtores agricolas e dos trabalhadores, No entanto, os g;l N
rios reais em 1938 continuavam mais baixos que em 1933 (e [929), e os P|"(b :1
agricolas artificialmente baixos contribufram para que agricultores dc'ixe;ssce-g N

N Mo
campo em dire¢do as cidades.?* Os saldrios reais na ltilia do fim da décady d
N N P -, . ’ . 4 Al & - t‘

1930 regressaram aos indices pré-Primeira Guerra Mundial, 20% mais baixe,
; > K 5

do que em 1921, antes de Mussolini tomar o poder®® Na “ditadura do prole
tariado” soviética a transformagéo da economia na dire¢dio da industria vei ‘
acompanhada de grande sofrimento para muitos da classe trabalhadora. 26 ’

Subsidiar a indtstria a custa de atividades econdmicas tradicionais ey;.
gla uma complexa variedade de politicas contiuas, Pregos mais. altos pay,
a inddstria demandavam um controle rigoroso sobre o coméreio externe (;n:
mantivesse afastada a concorténcia mais barata. Os governos impunham 1-'..-
rifas altas, cotas e outras restri¢es ou proibiam diretamente a importacio ée
produtos estrangeiros. Muitos governos passaram a controlar todo o comércio
internacional. A Alemanha e seus parceiros comerciais da Europa Centra] e
do Leste desenvolveram sistemas de compensages na base da troca, de for-
ma que a aspirina alema enviada para a Hungria se igualava ao trigo htingaro
mandado para a Alemanha.”” Essa protecao excessiva, seja qual for sua forma,
levou a substituigio de importagées, a troca de produtos antes importados por
bens locais. Os esforcos para restringir o comércio foram bem-sucedidos: os
indices do comércio exterior alemao de 1938 mal correspondiam a 30% do que
eram em 1928 e o declinio enfrentado pelas outras autarquias era apenas um
pouco menos acentuado.

Os investidores estrangeiros poderiam ter saltado as barreiras comerciais
para tirar vantagem dos subsidios e incentivos concedidos pelo governo aos in-
vestimentos destinados 3 indvistria doméstica, mas isso teria causado danos s
empresas locais. Dessa forma, os governos reservaram a indiistria nacional para
0s nacionais, controlando os investimentos estrangeiros. As multinacionais
existentes eram sujeitas a uma regulacdo severa, vendidas a for¢a por precos
muito baixos a investidores locais, ou simplesmente passavam para as maos do
governo. Os novos investimentos eram estritamente limitados, em geral para
afastar as €mpresas que competiriam com as locais e permitir apenas aque-
las cuja produgdo complementasse a das nacionais. As empresas estrangeiras
eram proibidas de mandar os lucros para seus paises de origem, e forcadas a
contratar mais trabalhadores locais e pagavam impostos maiores.

Alguns governos deram o calote na divida externa e fizeram com que ela
fosse reduzida a fracses do montante original, de forma a economizar um ca-

s
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iqal importante em moeda estrangeira para a inddstria. Alguns também pas-
cafam @ controlar de forma severa as movimentagaes de capital e a troca de
noedas para forgar os investidores domésticos a manterem o dinheiro em
' , ¢ Tornecerem capital & indGstria. Muitos gavernos distribufram moeda
estrangeira para beneficiar certos setores favorecidos ¢ determinaram que os
sunhos obtidos no exterior deveriam ser entregues ao Estado. A taxa cobrada
;;u[(: governo dqueles que eram permitidos a adquiri-la variava de acordo com

q |11-ioridudu da utilizagdo. Um governo que tentava estimular a pmtTuga‘lu local

de aco, por exemplo, poderia permitir a importagio de minério de ferro ou de

carvio coque a uma taxa de cAmbio muito favordvel e cobrar dos importadores

uma taxa bastante desfavorével pela compra do ago pronto. Tais medidas es-

timulavam a compra de insumos e desestimulavam a importagio do produto

final. Os cidaddos locais que viajassem para o exterior de férias pagavam uma

taxa de cAmbio particularmente alta, para que, assim, as viagens internacionais

fossem reduzidas e o turismo doméstico fomentado. Empresas que desejassem

importar pegas podiam conseguir uma taxa de cAmbio favordvel caso o produto
ndo existisse internamente, mas as mesmas pagariam outra taxa desfavoravel se
versdes nacionais dessas pegas pudessem substituir as importacdes.

A manipulagdo cambial das autarquias em geral significava o abandono do
padrdo ouro, que em todos os casos era o sustentdculo da odiada aristocracia fi-
nanceira internacional. Muitas vezes, os governos mantinham a moeda “super-
valorizada” e artificialmente forte em relacio as outras, mais uma vez a servico
da industria nacional. Uma moeda forte artificialmente (“valorizada”) tornava
os produtos estrangeiros mais baratos e encarecia os domésticos, fato que teria
prejudicado a indistria nacional das economias abertas de outrora. Mas agora,
com a economia efetivamente fechada aos competidores, as moedas superva-
lorizadas permitiam aos fabricantes importar matérias-primas, ferro, aco, pecas
e tudo o mais que necessitassem, a precos baixos.

Além de protegdo contra os estrangeiros, a inddstria recebeu grande
apoio. Governos concediam empréstimos, subsidios e impostos preferenciais,
além de utilizarem o orcamento, direta ou indiretamente, para alavancar a de-
manda por produtos manufaturados. A maioria das autarquias expandiu o setor
pblico, incluindo nele muitas das novas atividades produtivas — na Unido So-
viética incluiu quase tudo. Essas economias fechadas nao podiam contar com
as importagdes de produtos industriais bésicos e, em geral, tais projetos eram
grandes demais ou pouco lucrativos para os capitalistas locais, de forma que
0s governos estabeleceram uma grande quantidade de corporagoes industriais
de base estatal. O ampliado setor estatal passou a produzir ago e quimicos, a
fornecer energia elétrica e transportes, carviio mineral e petréleo. tudo pelo
desenvolvimento industrial.



228 Capitalismo global

A inddstria cresceu a uma velocidade que variava de respeitdvel a extr,.
ordindria. Desde a pior fase da depressdo econdmica, a produgio industrig]
da Europa ocidental e da América do Norte mal havia retomado os tndices de
1929. No fim da década de 1930, no entanto, a produgéo da industria crescey
mais de duas vezes na Alemanha, Polénia, Japdo, Brasil, Colombia e México, ¢
atingiu um aumento superior a quatro vezes na Unido Soviética.28

As autarquias visavam 2 industrializacdo nacional por meio de agdes cop.
juntas e as vezes extremadas. Elas tiravam capital da tradicional producio agri-
cola e mineradora, associadas as classes dominantes do passado, e o levavam,
para a indtistria. Para a inddstria, as autarquias também desviaram o dinheirg
que antes era destinado ao consumo de massa, o qual teria sido gasto com ¢
ingrato e antinacional proletariado (diriam os fascistas), com a ingrata e antj.
nacional pequena burguesia (diriam os comunistas) e com a ingrata e anting.
cional oligarquia (diriam os desenvolvimentistas). A combinagdo de politicas
variava, mas a base era semelhante em todos os lugares: jogar todos os recursos
disponiveis na industria. Isso era feito com vinganca antitrabalhista pelos fas-
cistas, com fervor anticapitalista por parte dos comunistas e com ardor patrig-
tico pelos desenvolvimentistas nacionalistas.

A Europa se volta para a direita

A Alemanha foi apenas a mais importante das ditaduras de direita que vieram
como uma onda do sul da Europa, atingindo o resto do continente. A primei-
ra leva surgiu como parte de uma reacao conservadora aos problemas sociais
dos anos que se seguiram 2 Primeira Guerra Mundial. Entre 1920 ¢ 1924, as
cambaleantes democracias de Italia, Espanha, Hungria e Albania sucumbiram
as novas ditaduras; em 1926 foi a vez de Portugal, Polénia e Lituania. A segun-
da leva veio com a depressio econdmica: Tugoslavia, em 1929; Roménia, em
1930; Austria, em 1932; Alemanha, em 1933; Letdnia, Esténia e Bulgéria,
em 1934; e Grécia, em 1936. Embora a Espanha tivesse se redemocratizado em
1930, os fascistas sob o regime de Francisco Franco emergiram vitoriosos de
uma sangrenta guerra civil.

“As ditaduras hoje em dia”, disse o ditador portugués Anténio Salazar, “ndo
parecem mais ser parénteses entre regimes.” Até 1936, todos os pafses da
Europa Central e do Leste, além do sul europeu — com a excecdo apenas da
Tchecoslovéquia — se tornaram despotismos autoritarios. Nem todos se enqua-
dravam na descrigdo teérica do fascismor totalitarismo apoiado pelas massas
e tratado com desdém pela direita convencional. Mas essas falanges de tira-
nos fascistas e autoritarios representavam uma alternativa clara ao capitalismo
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iberal, ao internacionalismo econdémico e a democracia.’® Apenas a -E~uropa
ocidental permanecera intocada. No entanto, em diversas partes da regido sur-
iram movimentos fascistas, e, em 1941, as ocupagdes nazistas derrul?aram a
iqajoria das democracias européias, menos a da Suica, Suécia, Finlandia, Gra-
pretanha e Irlanda. | |

Os movimentos fascistas e neofascistas contaram com o apolo entusias-
mado da nova direita, surgida das classes médias-baixas urbanas e dos peque-
nos produtores agricolas, e com uma colaboragéo mais modes.ta .dos comseRya:
dores tradicionais das grandes empresas e fazendas. Tanto a direita tra§1c10nal
quanto a nova direita da Europa semi-industrial eram contra os trabalhlstas. ea
esquerda, além de concordarem com o fechamento da economla'a competicio
externa. Em alguns casos, como na Alemanha e na Itdlia, os fascistas tomaram
o poder e se consolidaram com o apoio dos conservadores. Em outrost 0$ con-
servadores tradicionais — como o almirante Miklés Horthy, na Hungrla;'ou 08
reis de Roménia, Bulgdria, Grécia e Tugoslavia — governaram com o apoio dos
fascistas locais. Das duas formas, a relacdo era simbiética. Os conservadores
tradicionais precisavam da base popular dos fascistas; os fascistas precisavam
da credibilidade dos conservadores junto aos grandes empresdrios.

Os dois regimes fascistas mais importantes, Alemanha e It4lia, eram maio-
res ¢ mais desenvolvidos que os outros do mesmo tipo, mas nos dois paises
os fascistas pregavam o 6dio aos trabalhistas de esquerda, aos banqueiros es-
trangeiros e as empresas domésticas com fortes lacos internacionais. Na Ale-
manha, as finangas e bens industriais para exportacéio faziam parte da base
da Republica de Weimar, a qual contava com a alianca dos socialistas, com
o apoio dos empréstimos e da diplomacia anglo-americana. (Ao menos parte
da tendéncia anti-semita dos fascistas se devia ao fato de na Alemanha e em
grande parte da Europa oriental, muitas das empresas voltadas para o exterior
pertencerem a judeus.) Na Itdlia, a alianca que uniu a inddstria moderna e a
fora dos trabalhadores, da virada do século ao inicio da década de 1920 (co-
nhecida como sistema giolittiano), também contara com a integracdo do pafs
a economia mundial. Na Alemanha e na Itdlia, o fracasso da velha ordem pos
fim aos processos de democratizacio e de integracdo econdmica internacional,
tanto quanto o fizeram no Brasil a queda do prego do café e, na Roménia, do
petréleo.

Tipicamente, a base do fascismo eram os produtores agricolas, pequenos
comerciantes, artesdos e funciondrios publicos de elite. Em 1935, tais grupos
formavam mais de 65% do Partido Nazista, ao passo que correspondiam a ape-
has 25% da populagdo alema.*! Eles idolatravam um passado em que gozavam
de posicio privilegiada e viam a inddstria moderna e o operariado como a
causa de seu declinio social. Mas os fascistas entenderam que nio poderiam



230

Capitalismo global

governar sem os grandes empresarios e proprietdrios de terras e passaram, e,
tdo, a buscar o apoio, ou a0 menos a cooperagio, desses grupos. Os ricos estj.
mavam o anti-socialismo dos fascistas, embora desdenhassem da origem clag.
se média-baixa do movimento e da histeria populista. Além disso, o fascismg
prometia terminar com o aumento das despesas trabalhistas que danificavam ,
grande inddstria e a grande agricultura.

Os adeptos do fascismo entre os capitalistas, proprietdrios de terras, fg.
zendeiros, pequenos empresarios e funciondrios piiblicos mantinham-se yn;.
dos pelo 6dio aos movimentos socialistas, que emergiram da Primeira Gueyr,
Mundial. Essas pessoas viam como inimigos o trabalhismo e a socialdemocra.
cia, assim como os segmentos empresariais e as classes politicas que toleravam
a ambos os movimentos e, de fato, estavam aliados a eles. Mas os motivog
dessa animosidade para com trabalhistas e aliados eram diferentes, e a pecy.-
liar combinaciio de setores médios déclassé e classes altas capitalistas produziy
efeitos curiosos. Tanto na Itdlia quanto na Alemanha, grande parte do apelo
fascista entre as massas devia-se a retérica anticapitalista, mas Hitler e Mussolini
logo fizeram as pazes com os grandes empresdrios e proprietdrios de terras — com
condi¢des amplamente definidas pelos ditadores, para ser preciso — e conta-
vam cada vez mais com a colaboracdo desses grupos. Os grandiosos projetos
dos fascistas dependiam, sobretudo, de uma verba que apenas as classes inves-
tidoras poderiam oferecer.

Como demonstrou a experiéncia de Hjalmar Schacht, raramente era pos-
sivel satisfazer esses dois amplos grupos — capitalistas hostis a0 movimento
trabalhista e proprietdrios de terras, de um lado; e a descontente classe média-
baixa, de outro. Os fascistas celebravam o tradicionalismo agrario, mas acele-
raram a industrializagdo. A retérica anunciava o individualismo e a indepen-
déncia, mas as politicas defenderam os monopélios e os cartéis. O apoio ao
fascismo exaltava o esplendor de supostos passados imperiais; no entanto, eles
transformaram as poténcias imperialistas em verdadeiros deménios. O fascis-
mo abragava ao mesmo tempo a reagio e as mudancas radicais, pregava a volta
das certezas morais de uma era pré-industrial idilica, mas também prometia
um rdpido avan¢o em diregdo 2 inddstria moderna. As contradigdes da retd-
rica fascista eram um reflexo da natureza contraditéria de sua base de apoio,
o que, por fim, gerava desavencas sobre qual dos objetivos conflitantes seria
priorizado.

Primeiro, no entanto, os fascistas precisavam se consolidar no poder. A
maioria desses governos chegou ao topo em meio a problemas econémicos e in-
satisfag@io social e passou seus primeiros anos sob uma situagdo de emergéncia,
tendo de lidar com ambos. Em um primeiro momento, enfrentar a insatisfagdo
social era facil. Bastava a repressio, que as vezes era brutal. Como os sindicatos
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lmh;'llhislas e partidos de esquerda eram clandestinos, seus lideres podiam ser

presos: exilados ou assassinados. Entretanto, a repressdo era um método insufi-

- 4l
ciente
mente, pelas promessas de resolver os graves problemas econdmicos.

e ndo funcionaria para sempre; os fascistas chegaram ao poder, principal-

Assim, o primeiro pedido econdmico do empresariado fora um plano de
recuperagdo, e isso os fascistas atenderam. As novas ditaduras se utilizaram da
l_eﬂaggo*, de financas deficitdrias, de novos impostos e gastos para a0 mesmo
;empo agradar suas massas seguidoras nas cidades e dreas rurais e dar a partida
nas economias estagnadas. Assim como na Alemanha, os fascistas em quase
todos os lugares comegaram com uma ripida demonstragdo de que podiam
irar o pafs da crise, trazendo resultados imediatos para sua base de apoio. Na
[talia, como em outros lugares em que os ditadores tomaram o poder na década
de 1920, os problemas econdmicos ndo eram tao imediatos ou severos. Musso-
lini garantiu aos industriais e proprietdrios de terras italianos que o regime fas-
cista adotaria politicas confidveis e, até a Grande Depressao, a macroeconomia
italiana fora governada de acordo com diretrizes tipicamente conservadoras.
Ao mesmo tempo, os fascistas italianos implementaram programas importan-
tes para assegurar sua base politica na classe média-baixa. Eles safram em
marchas, distribufram terras para os agricultores, aumentaram os saldrios dos
servidores ptiblicos e redobraram os projetos de obras ptiblicas.

Muitas foram as causas para o sucesso fascista em tirar economias das
profundezas da depressdo. Assim como o Terceiro Reich, eles se utilizaram
da violéncia para fins econdmicos. O proprio Keynes escreveu no prefcio da
edicdo alema de 1936 de sua Teoria geral que o argumento do livro era “muito
mais facilmente adaptdvel as condi¢des de um Estado totalitdrio” do que as de
uma democracia. Os fascistas também estimularam a recuperacdo econémica,
sinalizando para a comunidade empresarial que seus problemas haviam termi-
nado: era o fim das ondas de greves, da ameaca bolchevique e da instabilidade
politica. Tudo isso deu aos capitalistas motivos fortes para se aliarem a uma
série de investimentos lucrativos encomendados. O dinheiro foi retirado de
colchGes e contas de bancos estrangeiros e investido no hospitaleiro ambiente
comercial. Por fim, os fascistas enfrentavam menos dificuldades em relagéo
as experimentagoes do que as democracias do Ocidente. Eles se opunham
de forma implacével aos que levantavam a bandeira da ortodoxia do padrao
ouro. Além disso, a busca de novos caminhos, mais do que um rompimento
complicado com a tradicéo, era motivo de orgulho. Dessa forma, eles podiam
&perimentar diversos tipos de programas até encontrar um que funcionasse.

—
Ato de estimular a economia com aumento do suprimento de moeda, ou reducéo de im-
POstos — o oposto de deflacdo. (N.E.)
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Apés terem se dedicado a crise imediata, os governantes fascistas vg).
taram-se para os objetivos de longo prazo: controle politico inquestiondve|
desenvolvimento industrial acelerado, autarquia e expansio militar. As organj.
zagdes politicas independentes foram liquidadas e substituidas por canais de
comunicagio facilmente manipuldveis, por meio do quais os cidaddos podiam,
tentar expressar sua opinido: frentes de trabalho nazistas e “corpora¢des” fag.
cistas (grémios industriais) que englobavam tanto o gerenciamento quanto o
operirios, tudo sob a supervisdo do Estado fascista.

A politica econdmica se transformou, passando do mero gerenciamento dq
crise A reconstrucdo da sociedade, muitas vezes incomodando os empresariog
aliados aos fascistas. A medida que a década de 1930 seguia seu curso e og
fascistas implementavam programas — que inclufam prioridade a inddstria es-
tatal e a subjugacio da empresa privada 2 empreitada militar —, grande parte
da comunidade empresarial tradicional se via cada vez mais longe do poder. O
estranhamento entre Schacht e os nazistas foi um caso tipico de tensdo entre
fascistas e grandes empresérios, na medida em que as nuvens da guerra ficavam
mais carregadas. Na Itdlia, conforme ocorrera na Alemanha, Mussolini passou a
controlar o comércio exterior de forma nunca vista, direcionando-o para os seus
aliados e o novo miniimpério italiano, modelo que ganhou impulso em 1935,
quando a Liga das Nagdes imp6s sancdes a Itdlia por suas agressdes contra a
Etiépia. A mudanga em dire¢iio a autarquia e a um afastamento dos mercados da
Europa ocidental e da América do Norte irritou os industriais de muitos paises
fascistas. Com a recuperag¢do em curso, eles estavam interessados em restabele-
cer os vinculos econdmicos com as na¢des avancadas, e ndo em reprimi-los.

Mas, 2 medida que a economia fascista se consolidou, a capacidade da co-
munidade empresarial em resistir ao regime diminuiu. No fim da década de
1930, o governo de Mussolini, bem como o de Hitler, dominava grande parte
das finangas e da industria da Itdlia. Com o financiamento de algumas imensas
estatais, o governo fascista controlava cerca de metade do capital aciondrio
do pafs, quase todos os empréstimos bancérios e a maior parte dos setores de
telefonia, eletricidade, ago, frete e maquindrio da Itdlia.** As “pequenas dita-
duras” da Europa Central e do Leste, além do Sul europeu fizeram o mesmo:
na Bulgdria, as firmas financiadas pelo Estado foram responsaveis por 2/3 da
producio industrial de 1937; na Polénia, 2/3 de todo o investimento recebido
pelo pafs no fim da década de 1930 destinava-se ao setor publico.?*

Fnquanto a relagdo dos Estados fascistas com os empresdrios era proble-
matica em alguns pontos — autarquia extrema, controle da economia por parte
do governo, desvio de recursos para gastos militares —, em outras dimensdes, as
politicas fascistas estavam de acordo com as preferéncias do empresariado. Os
fascistas continham o aumento dos saldrios e ignoravam, ou desestimulavam,

imio de massa. Toda a riqueza disponivel fora transformada em investi-

o const ora transi :
mentos para a industrializa¢ao, modernizagdo e militarizagdo. Eles deram prio-

ridade 8 industria pesada e ndo 4 produgio de bens de consumo.

A cxp:‘.‘-riéncizl alema fora especi;tlmente forte nesse ponto, uma vez que a
cstagnacao do padréo de vida das massas viera em um contexto de boom econd-
mnico. Embora houvesse pleno emprego e a recuperagéo estivesse completa, os
salarios reais em 1938 continuavam menores que os de 1932 e se estagnaram
por qualro anos; os saldrios, que em 1932 correspondiam a 64% da renda na-
cional, passaram a corresponder a 57% em 1938. O consumo sofreu redugdo
ainda mais acentuada durante esse mesmo periodo, passou de 83% a 59% da
renda nacional. Em 1937, uma familia média da classe trabalhadora na Alema-
nha comia bem menos carne, Jeite, ovos, legumes e agticar do que em 1927,
apenas 0 CONSUMo de pao preto, queijo e batatas havia aumentado.” Os traba-
Jhadores alemées tinham pouco o que comemorar, mas para 0s negdcios esse
era, decididamente, um componente favordvel da economia nazista.

As ditaduras fascistas variavam de forma ampla, no entanto. A renda per
capita na Alemanha era de trés a cinco vezes maior do que no resto da Europa
fascista. Menos de 1/3 do pafs era agrério, ao passo que a maior parte da Eu-
ropa Central e do Leste era de 75% a 90% rural ¢ Até mesmo na agricultura, a
Alemanha era uma nagéo avancada, enquanto o Leste Europeu era extraordi-
nariamente atrasado; os produtores agricolas na Alemanha da década de 1930
utilizavam entre 50 e 500 vezes mais fertilizante por hectare que os fazendeiros
da Europa oriental, onde a produtividade agricola, geralmente, era menor do que
foi na virada do século XIX para o XX. Na Bulgdria, 2/3 dos arados continuavam a
ser de madeira em 1936.% Isso ajuda a explicar por que os movimentos fascistas
e protofascistas da Europa oriental tendiam para o radicalismo camponés, ja que
a populagdo era, de fato, miserdvel, e a agricultura da regido precisava de mo-
dernizacdo urgente. As perspectivas de um desenvolvimento industrial rdpido na
Albania ou Litunia ndo podiam ser comparadas as de Itilia, Polonia ou Hungria;
enquanto na Alemanha e na Itdlia a autarquia eram considerdvel, e até mesmo
pafses de médio porte, como Espanha e Polénia, contemplavam uma auto-sufi-
ciéncia industrial substancial, a possibilidade de qualquer coisa do tipo na Esto-
nia ou Letonia, pafses de populages muito pequenas, seria motivo de riso.

A meio mundo dali, o governo japonés se apropriou de muitas das carac-
terfsticas fascistas. Da mesma forma como a Alemanha e outros pafses semi-
industriais, na década de 1920, o Japdo erguera uma democracia fragil e uma
economia relativamente aberta. Nada disso sobreviveu a depressao economica.
No pafs, 0 andlogo a Hjalmar Schacht foi Korekiyo Takahashi, banqueiro e po-
litico respeitado, que fora presidente do Banco do Japdo, ministro das Finangas
e primeiro-ministro durante diversos governos democréticos. Assim como na
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Alemanha, um governo em crise respaldado por empresarios e militareg ho-
meou Takahashi como ministro das Finangas, em uma tentativa de controlay a
fracassada economia. Apesar de seu passado ortodoxo, Takahashi experimer,.
tou medidas reflaciondrias semelhantes as utilizadas por outras autarquiag.
Retirou o iene do ouro e arquitetou uma grande desvalorizacio em 1931 A
medida gerou um boom exportador, fazendo com que tecidos, brinquedos, s
patos e outros produtos japoneses baratos inundassem os mercados mundiajs.
Ao passo que esse modelo comegou a declinar em fungio do protecionismg
crescente e da expansdo limitada dos mercados mundiais, Takahashi se voltoy
para os gastos geradores de déficit com a intengdo de impulsionar a economia,
Durante os anos 1930, a economia cresceu impressionantes 72%.

Enquanto isso, os militares japoneses e seus aliados, o que inclufa grupos
empresariais poderosos, imploravam pela expansdo imperial no exterior e por
disciplina em casa. Ofuscaram os moderados que permaneciam no governo, to-
maram a Manchiiria em 1931 — como aliados oficiais da Alemanha — e entraram
em guerra contra a China em 1937. Em 1936, quando Takahashi, como fizera
Schacht, atentou para as implicagdes econdmicas do belicismo, os militaristas
japoneses o assassinaram. Daf em diante, o dominio dessas pessoas na economia
e no poder politico permaneceu intocado. Eles removeram os tltimos vestigios
de democracia no pafs e direcionaram a politica econdmica para a répida indus-
trializacdo e a consolida¢do das finangas e da induistria de larga escala. Uma parte
integral desses planos foi a construgdo da semi-autdrquica Grande Esfera de Co-
prosperidade da Asia Oriental, criada para servir ao desenvolvimento industrial
do Japdo. O caminho iria, no entanto, como em outros lugares, levar a guerra.®

A ordem econdmica fascista — os Estados fascistas, as nacdes que eles
ocuparam e suas coldnias — em seu auge englobava quase toda a Europa e o
Oriente Médio, e grande parte da Asia e da Africa. Talvez metade da popula-
¢do mundial vivesse sob o regime de politicas econdmicas fascistas. Nem o
comunismo, tampouco a democracia liberal, atingiu o sucesso reprodutivo e
expansionista do fascismo. Enquanto a derrota de Alemanha, Ttdlia e Japdo na
Segunda Guerra Mundial tornou o fascismo um anacronismo, sobrevivente
apenas em poucos lugares mais atrasados — Espanha, Portugal e Grécia —, no
fim da década de 1930 o fascismo competia em condi¢des de igualdade pela
supremacia econdmica internacional.

Socialismo em um s6 pais

Outro competidor de peso, capaz de superar o capitalismo liberal do Ocidente,
foi a economia planificada da Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéticas. Os
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construfram sua forma de socialismo durante a Grande Depressao,

covieticos . R
I 1 meio a convulsoes socinis e econdmicas. A revolugio bolchevigue extinguiu
el .

4 classe de investidores da sociedade russa, deixando a pafs composto por ope-
'r:irins e gerentes, funcionarios do governo, pequenos empresirios ¢ ca Tponc«
<es — principalmente camponeses. O apoio aos cmm.mislas. f-'lfﬂm das Icidzulas.
0 prnlcmri'ettlu era fortemente favorecido pelas pnifl:lcus soviéticas, assim como
os gerentes das fabricas, muitos dos quais comunistas |I>t"nn:m\'ld(’15 da |m‘ha
de produgiio para tomarem o lugar dos engenheiros da ‘Hussul pré-revolucio-
ndria. Na administragao pablica, os bolcheviques substituiram gradualmente
wocratas pauco confidveis por militantes leais ao partido. No entanto, os

s b
:;mmmc:eeﬁ ou pequenos comerciantes ndo eram muito dteis para a teo-r/ia ou
pritica comunista— o que ndo seria um problema irrelevante para o pafs, jd que
os dois grupos formavam 90% da populagdo.

Durante a década de 1920, o regime soviético promoveu uma economia
hibrida publico-privada que aceitava as fazendas e os pequenos negécios. A in-
duistria, as financas e os servicos modernos eram controlados pelo governo, que
também dominava o comércio e as finangas internacionais do pafs. Entretanto,
quase toda a agricultura permanecia privada — afinal, 80% da populagio era
camponesa —, assim como 0 comeércio doméstico e a industria de pequena es-
cala. O setor publico abrigava uma pequena parcela da for¢a de trabalho. Esse
hibridismo produziu um crescimento relativamente rapido e até 1926 ou 1927
devolveu os indices pré-revolucionarios 2 maioria dos setores econémicos. O
comércio exterior também ressuscitou, embora agora atingisse niveis bem in-
feriores aos de 1914. A Unido Soviética ndo era uma economia de mercado,
mas a planificacio também nio se apresentava de forma intensa; as estatais se
autogerenciavam, como ilhas de modernidade em um mar de atraso rural.

O equilibrio entre forcas econdmicas e politicas era instdvel. O modelo
de sociedade socialista que os bolcheviques tinham em mente néo podia ficar
restrito a dreas urbanas isoladas que apoiassem o governo soviético, ou néo
fossem hostis a ele. A missdo comunista exigia a construgdo de uma socieda-
de industrial moderna. O dificil seria imaginar uma ditadura do proletariado
sem um proletariado. Além disso, os empreendedores ricos do vibrante setor
privado significavam uma ameaga em potencial ao regime. Os bolcheviques
também consideravam grande parte dos camponeses uma ameaga inerente ao
regime urbano comunista, cujos objetivos, acima de tudo, inclufam o fim da
propriedade privada. A agricultura soviética era desprezada — ndo completa-
mente, para ser preciso. No entanto, era atrasada, ttil apenas como fonte de
alimentos, materiais e mao-de-obra para a inddstria.

Joseph Stalin e seus partiddrios comegaram a empurrar a economia para
a industrializagdo rapida apés 1928, quando se consolidaram no controle do
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Partido Comunista e do governo. O primeiro plano qiiingiienal, de 192§ a
1933, atentava para uma expansdo substancial do controle da economia por
parte do Estado e para grandes novos investimentos na inddstria. O fmpet,
soviético de industrializagao partiu de muitos aspectos domésticos, especia].
mente do temor comunista em governar uma sociedade pré-industrial apenaq
com o apoio de um setor industrial urbano pequeno. No entanto, as Condigaes
internacionais também ajudaram a impulsionar o movimento em direcio g
questdes internas. O primeiro e mais importante motivo era que Stélin e qg
soviéticos estavam convencidos de que acabariam sendo atacados por uma o,
por todas as poténcias capitalistas. Ndo havia tempo para a construcio de um
setor industrial que fosse grande o suficiente para suprir um exéreito capaz de
conter uma ameaga militar desse porte. A hostilidade da esfera diplomatica
ajudou a justificar a insisténcia de Stdlin em forgar o passo para a industria-
lizagdo. A hostilidade da esfera econémica provocou o mesmo efeito. Alguns
dos que se opunham a Stdlin diziam que a industrializagdo poderia ser feita de
forma mais gradual e menos violenta, mas isso envolveria a exportacio de graos
para pagar pela importa¢do de maquindrio para o desenvolvimento industrial,
O colapso do mercado mundial de commodities inviabilizou tal possibilidade.
Dessa forma, na Unido Soviética, como em muitos oufros paises, a depressio
econdmica fortaleceu a idéia de privilegiar a economia doméstica.

Como ocorrera em outras autarquias, os recursos para o desenvolvimento
industrial foram amplamente retirados da agricultura e do consumo. No caso
da Unido Soviética, o Estado tornou as condi¢des comerciais desfavoraveis
a agricultura, afetando, de forma devastadora, o cultivo privado. Se os cam-
poneses ndo cooperassem de forma voluntéria com a industrializacgo, teriam
suas riquezas tomadas e confiscadas. O regime imp6s fazendas coletivas aos
camponeses, sob o controle quase integral do governo. Em 1928, 97% das
terras ardveis do pafs se destinavam a produgio privada; até 1933, 83% delas
pertenciam s fazendas coletivas.*® Ndo era de surpreender que a produgio
agricola se estagnasse diante desse tratamento, sofrendo uma reducéo de mais
de 25% entre 1928 e 1932, e em 1939, se tanto, apresentava os mesmos in-
dices de 1928.* Em vez de entregarem seus animais as fazendas coletivas, os
agricultores abateram, comeram ou venderam o que puderam; de 1928 a 1933,
a quantidade de gado e porcos do pafs foi reduzida & metade e a de cabras e
ovelhas diminuiu em 2/3.4

O governo exigia que os agricultores das fazendas coletivas The vendessem
a produgdo a pregos artificialmente baixos, fornecendo alimentos e matérias-
primas para a inddstria. Além disso, obrigava os graos produzidos fora das fa-
zendas coletivas a serem vendidos para o exterior. Em 1931, enquanto a fome
era uma ameaca, 1/6 da safra de trigo e graos do pafs era exportada para a

ra de maquindrio e equipamentos para as novas [ibricas, ferrovias e ser-

comp

vigos. ™ O sucesso do governo em controlar os camponeses tornou a produgao

agricola t30 pouco atrativa que i.nuil.ns milhdes de moradores das ;’tf'eus' nn:nis
Jeixaram o campo, se tornando fonte de mio-de-obra barata para a inddstria.

No processo de industrializagdo do pafs, a pressdo do governo também
recaiu sobre os consumidores. Os pregos aumentaram ¢ a quantidade de bens
de consumo disponiveis diminuiu, ja4 que os recursos eram desviados para a
indastria pesada. De forma geral, o consumo como parcela da economia dimi-
nuiu cerca de 30% entre 1928 e 1937, passando de 82% para 55% da renda
nacional. Cerca de metade desse valor se transformoun em investimentos; a ou-
tra metade foi destinada aos gastos correntes (ndo-investimentos) do governo,
divididos igualmente entre gastos militares e nao-militares. Os impostos sobre
o consumo, em especial, eram um sinal claro da preferéncia do governo pela
inddstria pesada em detrimento da fabricagfo de bens (leves) de consumo.
Entre 1928 e 1938 a produgio de tecidos de 1d e algoddo aumentou quase
na mesma propor¢do que o crescimento populacional, ao passo que a de ago
quadruplicou e a fabricagdo de caminhGes e tratores passou de 2.500 unidades
por ano para 250 mil.

Os soviéticos precisavam encontrar uma forma de administrar essa eco-
nomia cada vez mais complexa e controlada pelo governo. Durante os dois
primeiros planos qiiinqiienais, entre 1928 e 1937, eles improvisaram um cami-
nho rumo a uma estrutura organizacional de planificagdo que durara décadas.*
O comando era do Comité de Planificacio Estatal (Gosplan), que controlava
uma série de ministérios industriais responsaveis por alguns setores especificos
(ferro, ago e quimicos). A cada cinco anos, o governo ditava as diretrizes gerais
da economia. Com base nessas informacoes, o Gosplan definia os objetivos
de um plano de cinco anos, consultando gerentes e administradores que co-
nhecessem as condicdes das indiistrias e regides. O Gosplan, entéo, exigia dos
gerentes das estatais o cumprimento de metas anuais de produgéo, de acordo
com o plano.

Os planificadores estabeleciam pregos e metas de produgido de forma
centralizada. Algumas vezes, levavam em considera¢do o desejo de equilibrar
oferta e demanda, mas tinham também muitas outras preocupacdes, como
favorecer as cidades em detrimento do campo e a industria pesada em detri-
mento da leve. Isso levou a resultados inusitados: em 1932, o quilo da farinha
de centeio custava 12,6 copeques; ao passo que o pdo de centeio valia 10,5
copeques o quilo; dando a entender que, na verdade, a farinha perdia o valor
ao ser transformada em pao.* A explicagdo ndo era a qualidade do pao sovié-
tico, mas os programas de pregos motivados por aspectos politicos, em vez de
mercadolégicos — nesse caso, a vontade de manter baixo o prego da comida dos
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trabalhadores urbanos. Os gerentes das empresas utilizavam os precos quase
integralmente para fins contdbeis. Os trabalhadores e gerentes das firmas pg.
diam ser recompensados por bom desempenho, embora os indicadores usuajg
dos mercados capitalistas — precos, lucros, perdas — fossem irrelevantes. Nz,
poderia ser diferente, uma vez que os pregos eram definidos por questdes nig-
econdmicas. Como um padeiro poderia ganhar dinheiro se ndo podia cobray
pelo pao o suficiente para cobrir os custos da farinha?

A economia era gerenciada por um sistema de equilibrios materiais. Cada
ministério deveria produzir e entregar um determinado nimero de produtos,
por exemplo, tratores ou camisas, e também responder pelas metas das empre-
sas que controlava. Os planificadores ficavam responsaveis por supervisionar
se as fabricas estavam sendo abastecidas com os produtos que necessitavam:
fabricas de tratores precisavam de aco, as de vestimentas necessitavam teci-
dos. O Gosplan precisava garantir que o pais produziria a quantidade de aco
necessdria para as fébricas de tratores, a quantidade necessdria de tecidos para
as fabricas de vestimentas e assim por diante. Os planificadores eram os encar-
regados da garantia de que no final tudo estaria em relativo equilibrio.

As metas dos planificadores eram definidas em termos de produ¢io quan-
titativa das fabricas, usinas elétricas e fazendas. Isso gerava problemas de qua-
lidade — um milhdo de pares de sapato malfeitos continuavam a ser um milhao
de pares —, que deveriam ser monitorados pelo Gosplan e pelos ministérios. O
Partido Comunista, que contava com militantes em quase todas as empresas,
atuava como um sistema paralelo garantindo tudo, do comprometimento por
parte dos gerentes a disciplina dos trabalhadores.

A autarquia planificada soviética foi um imenso sucesso em diversos as-
pectos. Os melhores resultados disponiveis indicam que entre 1928 e 1937
a produgio industrial quintuplicou. A producio de aco passou de 3 para 13
milhdes de toneladas, e a de carvio de 36 para 128 milhses de toneladas. “Co-
munismo € o poder soviético mais a eletrificagio de todo o pafs”, pregou Lénin,
de forma pragmitica, e a produgdo de eletricidade disparou, de 5 bilhdes qui-
lowatts-hora em 1927 para 36 bilhges em 1937. Milhares de pessoas safram
do campo e foram para a industria e outras atividades relacionadas. De 1926
a 1939, o niimero de agricultores diminuiu de 61 para 48 milh&es, enquanto a
quantidade de trabalhadores da industria, construgio e transportes cresceu de
6 para 24 milh&es. A proporcéo de trabalhadores agricolas na forca de trabalho
passou de 4/5 para 1/2, ao passo que a porcentagem de operdrios e outros tra-
balhadores semelhantes passou de 8% para 26%.

O pafs se industrializou em uma década e o PIB per capita aumentou
cerca de 57% entre 1928 e 1937.% Tal resultado foi especialmente espetacular,
se comparado ao desemprego e a estagnagdo do resto do mundo. Até os paises
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industriais mais bem-sucedidos, como Noruega e Suécia, cresceram numa ve-
Jocidade 50% menor que a URSS. Apesar de o consumo ser severamente limi-
tado, o padrdo de vida soviético também parecia ter aumentado, 27% segundo
a5 estimativas. As principais bases de apoio do governo — trabalhadores urba-
nos, burocratas, membros do Partido Comunista — usufrufam da maioria dos
beneficios do ripido desenvolvimento, enquanto a renda agricola pouco, ou
nada, crescia.” No entanto, o prego era alto demais. A coer¢do, a indiferenga
¢ a desorganizacdo do governo deixaram algumas regides rurais do pafs despro-
vidas de grdos, e milhdes de camponeses morreram de fome nos terriveis anos
de 1932 e 1933. Além disso, o terror utilizado contra aqueles que pareciam
estar impedindo a industrializa¢do envenenou a politica e a sociedade soviética
por geragoes.

No fim da década de 1930, entretanto, a Unido Soviética j4 havia pulado
para 0 primeiro escaldo das nacdes industriais. Em 1940, a produgio de ago da
URSS punha o pais atrds apenas dos Estados Unidos e da Alemanha. Isso se
aplicava somente aos produtos industriais béasicos, ndo ao padrdo de vida, mas
como a Segunda Guerra Mundial ja havia estourado, certamente os resultados
eram relevantes. A industrializacdo soviética fora feita com o isolamento eco-
némico do resto do mundo e com um novo sistema de propriedade e controle
centralizado no Estado. O sucesso industrial da Unifio Soviética, notoriamente,
forneceu uma alternativa tanto ao capitalismo reformado do Ocidente quanto
ao capitalismo militarizado das poténcias fascistas. Para o mundo desenvolvi-
do, o socialismo soviético sustentava a promessa de um sistema de pleno em-
prego, no qual o desfgnio humano, em vez dos lucros, determinava o formato
da economia. Para o mundo em desenvolvimento, o socialismo soviético dava
a impressdo de produzir taxas de crescimento e desenvolvimento jamais alcan-
cadas por qualquer economia. Em 1939, tal fato néo era de todo evidente, ja
que a URSS continuava na periferia da economia mundial. Mas para milhges
de pessoas ao redor do mundo, o socialismo soviético ofereceu uma verdadeira
alternativa ao capitalismo dos fascistas e socialdemocratas e mesmo ao de suas
variantes subdesenvolvidas.

0 desenvolvimento se volta para dentro

A década de 1930 também foi um momento decisivo para o0 mundo em de-
senvolvimento, especialmente para as regides pobres que ja haviam atingido
certa maturidade industrial. Isso se aplicava a maior parte da América Latina; a
alguns outros paises em desenvolvimento independentes, como Turquia, Egito
€ Sido; e a algumas das col6nias mais desenvolvidas, como a britanica india e

i
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a francesa Argélia. A China tinha muito em comum com essas regides, embory
sofresse com a invasdo japonesa e uma guerra civil.

Essas dreas desenvolveram economias industriais considerdveis durante
as décadas de abertura antes de 1929. Em alguns casos, como o da India e d
China, a inddstria era pequena em relagdo ao restante da economia — embory
fosse grande, dado o tamanho dos dois paises —, enquanto em outros, comg
Argentina, Chile e Turquia, o desenvolvimento industrial era de certa formga
avancado. Todos esses paises haviam se inserido na economia mundial como
produtores de matérias-primas para exporta¢@o, mas a riqueza acumulada des-
sa forma criou centros urbanos cujos ganhos ficavam cada vez mais distantes
daqueles obtidos pelos produtores agricolas e mineiros. Obviamente, a maioria
dos exportadores defendia o livre comércio — eles queriam acesso aos mercados
mundiais e a possibilidade de comprar produtos manufaturados pagando o me-
nor preco possivel —, a0 mesmo tempo em que os novos industriais exigiam
protecdo contra a competicdo estrangeira.

O colapso do comércio mundial fatalmente enfraqueceu os interesses ex-
portadores, e os grupos urbanos passaram a dominar a politica econdmica,
Na verdade, para o mundo em desenvolvimento, as condi¢des do perfodo da
depressio econdmica prevaleceram até meados da década de 1950. A Gran-
de Depressio foi sucedida pela Segunda Guerra Mundial, que apenas ratraiu
ainda mais a economia mundial. Apés o conflito, a reconstrugéo e a Guerra
Fria passaram a preocupar as nag¢des desenvolvidas, o que durou até o fim
da Guerra da Coréia, em 1953. Dessa forma, de 1929 até cerca de 1953,
Africa, Asia e América Latina foram deixadas 2 deriva econdmica pelo mundo
industrializado. Ao longo desses 25 anos, cada vez mais na¢des desenvolvidas
avangadas rompiam com o passado de economia aberta e seguiam na direcdo
de um novo modelo com base na produgfo industrial doméstica para mercados
internos protegidos.

Essa transicdo, da exportagdo de matérias-primas para a industrializagdo
doméstica, imitava os paises que passaram por esse processo anteriormente.
Por exemplo, a economia politica norte-americana do passado era dominada
pelos interesses dos produtores de algoddo e tabaco do sul, hostis ao prote-
cionismo industrial do norte. O conflito aumentou durante o inicio do século
XIX e se agravou devido as diferengas de opinido em relagio a escraviddo. A
Guerra Civil decidiu a questdo a favor do norte e pos o pais no caminho, bem
consolidado, do protecionismo. Na América Latina e em outras nagdes em
desenvolvimento avangadas, a Grande Depressio e os anos que a sucederam
desempenharam um papel semelhante ao da Guerra Civil nos Estados Unidos:
puseram abaixo os interesses econdmicos internacionalistas e trouxeram o0s
nacionalistas para o primeiro plano.

Em direcdo a autarquia

No mundo em desenvolvimento, a Grande Depressdo pos em xeque toda
1a ordem socioecondmica. Sistemas com base nas exportagdes para a Europa

ur
+ América do Norte eram particularmente vulherdveis ao colapso, uma vez
eal

a queda dos pregos dos produtos primérios era maior ¢ mais rapida que a
Jos bens industriais. Do fim da década de 1920 ao fim da de 1930, o pre¢o das
exportagoes dos principais produtores de minério dos paises em desenvolvimen-

L|Ut'

(o sofreram redugdes de 60%:; os pregos do agticar, calé e algodao diminuiram
cerca de 60% ou mais; e o valor da borracha caiu 80%. Esse foi o auge de um
ji fraco desempenho nos tiltimos anos da década de 1920. De forma geral, um
(ndice de preco dos principais produtos agricolas caiu 30% entre 1925 e 1928
¢ sofreu uma reducdo de mais 66% até 1932, de forma que nesse tltimo ano o
valor estava mais de 75% abaixo do alcangado em 1925.% Outros pregos tam-
bém sofreram redugdes, mas ndo tdo grandes quanto as matérias-primas. Isso
significava que as regides em desenvolvimento estavam ganhando bem menos
por suas exportagoes e pagando apenas um pouco menos pelas importagdes.

Os termos de troca das regides pobres declinou de modo significativo.
Fssa forma padrdo de medir a relagio entre os pregos dos bens importados e
exportados sofreu, por exemplo, na América Latina, uma queda de 44% entre
1928 e 1932. Isso significava que os pregos das exportagdes latino-americanas
sofreram uma reducio 44% maior que os de suas importacées. Portanto, com
o mesmo volume de exportacdes a regifio conseguia comprar apenas 56% da
quantidade que importava em 1928. Mas isso ndo foi tudo, ja que a Grande
Depressdo reduziu ndo apenas os pregos, mas o volume efetivo das exporta-
¢Bes dos pafses em desenvolvimento, dado que a demanda das regides ricas
diminuiu de forma vertiginosa. Os niveis de comércio da América Latina ca-
fram 44% entre 1928 e 1932 e o volume das exporta¢des diminuiu 22%. Em
meio 2 queda dos pregos relativos e a queda do volume demandado, em 1932
a América Latina podia pagar apenas por 43% dos produtos que exportava em
1928.* Em alguns pafses o choque foi ainda maior. Quase toda a exportagdo
chilena dependia do cobre e do nitrato, produtos atingidos de forma dura pela
depressdo econdmica. Em 1932, as importagdes do Chile j4 haviam sofrido
uma redugdo de 87% em trés anos.”® O impacto causado nos pafses agrérios
se assemelhava ao sofrido por uma propriedade agricola familiar se, devido as
quedas de precos e demanda, os produtos cultivados gerassem menos da meta-
de da renda usual. Esse fato diminuiu a capacidade dos paises de comprar do
resto do mundo (no caso da familia, do resto da economia).

O colapso financeiro internacional intensificou o choque. Quando os mer-
cados de Nova York e Londres desapareceram, as nagdes que dependiam de
empréstimos perderam seu principal amortecedor contra condigdes adversas.
Além disso, ao passo que o valor ganho pelos devedores com seus produtos

-
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afundava, o 6nus da divida continuava fixo em délares ou esterlinas. Assim, o
endividados precisavam fazer pagamentos fixos de juros com recursos dragti.
camente reduzidos obtidos com as exportagées. O Peru é um exemplo tipice
Em 1929, as exporta¢des do pafs somavam US$134 milhdes e o servigo ¢,
divida — juros e o principal da divida externa — correspondia a 10% desse v_
lor, US$13 milhdes. Em 1932, o valor arrecadado com as exportacdes caiy
para US$38 milhdes, mas os servigos da divida a serem pagos eram de US$14
milhoes, mais de 1/3 dos ganhos obtidos com as exportag@es.®' A mesma dury
realidade afetava o compromisso com o padréio ouro. Os custos de sustentacag
do regime diante dessa situago critica eram astrondémicos, dado que se torngy
mais dificil do que nunca obter ouro e moeda forte.

Os paises em desenvolvimento reagiram de maneira uniforme ao choque.
Quando tinham escolha — ou seja, quando néo eram colénias ou nio estavam
sob algum tipo de ocupagdo por alguma poténcia financeira — desindexavam
suas moedas do ouro, as desvalorizavam e adotavam o papel-moeda inconverti-
vel. Além disso, em vez de utilizarem ouro e moeda forte — cada vez mais escag-
sos — para honrar as dividas com os mercados financeiros, que ndo demonstra-
vam qualquer sinal de recuperagio, quase todos os pafses em desenvolvimento
independentes deram um default na divida e passaram a controlar os seus flu-
xo0s internacionais de moedas e capitais. Até mesmo nos paises coloniais, a
Grande Depressao desestabilizou a posi¢do dos estrangeiros. Trés quartos das
fabricas de agticar de Java, que pertenciam a estrangeiros, abandonaram as
atividades. Burocratas europeus expatriados e empregados em todo o Sudeste
Asidtico foram demitidos; eles eram simplesmente caros demais. Milhdes de
imigrantes e trabalhadores indianos e chineses foram embora ou mandados
para casa.>

Essa sucessdo de acontecimentos — colapso das exportacdes, desvaloriza-
¢do da moeda, calote da divida —fez com que as regives em desenvolvimento
retomassem a autonomia econdémica. Assim como as propriedades agricolas
familiares, cujos rendimentos cafram pela metade, as nacées em desenvolvi-
mento passaram a comprar menos dos outros e a produzir mais para si mesmas.
O efeito foi mais ou menos automético: os produtos feitos em casa eram mais
baratos; os produtos vindos dos paises industrializados eram mais caros. As
regides em desenvolvimento passaram por um processo natural de substitui¢do
de importagdes, uma vez que a produgéo doméstica tomou o lugar de produtos
antes importados. Empreendedores logo perceberam as oportunidades, o que
inclufa desenvolver formas locais de utilizagdo industrial para produtos agrico-
las e minérios que no passado se destinavam 2 exportagio.

Os acontecimentos da economia mundial foram consolidados por politicas

nacionais, j4 que os governos lutavam para reorganizar suas economias aban-
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jonando as exportagdes e investindo na produgdo doméstica para uso interno, A
;

cande desvalorizagao das moedas [ornou as importagbes mais caras, enguanto
1rE

Tl]n.t.jl-;:s emergenciais ao coméreio aumentaram ainda mais o valor dos produ-
3 -

(os importados. Turquia ¢ Egito, lailindia e Chile, e até as autoridades colo-
(&b 3

pinis _ i _
caxas baixas aos produtores domésticos e investiram na construgao de rodovias

na india ergueram barreiras as importagoes, concederam empreéstimos a

o outros tipos de infra-estrutura para estimular o desenvolvimento da infh'isl.ria
pacional. As empresas do governo passaram a controlar as estradas de ferro, a
cletricidade, os pogos de petréleo, a atividade bancéria e o comércio exterior.

Por todo 0 mundo em desenvolvimento, a produgdo para o consumo local
disparou — principalmente de produtos manufaturados. Antes, o Egito exporta-
va algoddo cru e importava tecidos, mas a queda do prego mundial do algodao,
enquanto o valor dos tecidos permanecia alto, tornou a operagao pouco atrativa
¢ até impossivel. Empresdrios egfpcios comegaram a usar o algoddo local para
fazer tecidos e produtos téxteis, e, logo, uma industria consideravel havia sido
formada. Durante a década de 1930, a quantidade de empregos nas fabricas
de calcados, tecidos e vestimentas do Egito dobrou, e a produgdo feita em
teares mecanicos cresceu 700%.%* Em 1939, 3/4 do mercado téxtil local eram
abastecidos por produtos nacionais; dez anos antes, essa propor¢ao era de 1/8.
Ao mesmo tempo, a produgdo local passou a atender entre 90% e 100% da
demanda nacional por 4lcool, cigarro, agticar, botas e sapatos, cimento, sabdo
e méveis.”

A China da década de 1930 desejava superar a fragmentagao politica e mi-
litar do pafs. Assim, o governo nacionalista do Kuomintang de Chiang Kai-shek
tentou alavancar o desenvolvimento industrial. Apés 1929, o governo aumen-
tou a prote¢do comercial de forma vertiginosa, em especial para os produtos
que faziam parte da indistria doméstica, como artigos de vestudrio e tecidos.
Em cinco anos, as tarifas médias, que antes eram aplicadas em 3% dos impor-
tados, passaram a abranger 27% dos produtos comprados. Em 1933, as tarifas
sobre alguns produtos feitos de algoddo estavam acima dos 100%.”> O governo
central também utilizava os bancos e gastos publicos para estimular os investi-
mentos modernos, como também fizeram algumas administra¢ées provinciais.
Mas essas medidas foram adotadas tarde demais para que causassem algum
impacto na empobrecida e subdesenvolvida economia chinesa, na qual toda
a inddstria moderna correspondia a apenas 3% do PI1B. Além disso, boa parte
da atencio do governo estava voltada para os abusos japoneses praticados em
territério chinés e, ap6s 1937, para a invasdo completa do Japdo ao pais. Apesar
das condi¢des duras, o governo chinés continuou na busca pela moderniza-
¢80 industrial e implantou ou se apropriou de cerca de cem fdbricas no setor
da industria de base.
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Até os paises que havia muito tempo se dedicavam a agricultura e & mine-
ragdo, e eram altamente voltados para os mercados externos, transformaram g
sua estrutura econémica. Na década de 1920, as exportagdes agricolas do Brasi]
cresceram quase trés vezes mais rapido que a indiistria. Mas na década de 1930,
com a queda dos pregos do café, a desvaloriza¢do da moeda brasileira e a nova
protecdo tarifdria, a industria cresceu dez vezes mais rapido que as exportacses
agricolas, dobrando de tamanho entre 1929 e 1938.>7 As tarifas turcas mais dg
que triplicaram, e a inddstria do pafs foi de 9% para 17% do Produto Naciona]
Bruto (PNB) em apenas dez anos apés 1929.%® Enquanto durante toda a década
de 1930 a produgdo mineradora chilena permanecia abaixo dos niveis pré-de-
pressdo, a industrial cresceu 48% entre 1932 e 1937 e a quantidade de tecidos
de algodao fabricada quintuplicou.” Em 1935, 97% dos bens de consumo n#o-
duréveis chilenos eram feitos domesticamente, assim como 60% dos produtos
derivados de metal, maquindrio e equipamentos relativos a transporte.® Mesmo
a Colombia, a quintesséncia da exportagdo agricola, dedicada exclusivamente
ao café, foi duramente afetada. Entre 1928 e 1939, a produgdo primdria co-
lombiana aumentou em 1/3, mas a de produtos manufaturados aumentou duas
vezes e meia. Em 1945, a producéo de tecidos de algodéo era nove vezes maior
que na década de 1920 e a de cimento, 30 vezes.®'

As regides pobres simplesmente nfo conseguiam mais pagar pelas importa-
¢Oes e precisavam produzir mais. Os imperativos econdmicos por trds da subs-
tituigdo de importagdes eram tdo poderosos que o processo ocorreu até mesmo
em muitas colonias. Os governantes britanicos da India se deram conta de que
seria impossivel manter as obriga¢des financeiras da coldnia sem que houvesse
um aumento na receita; o que significava aumentar as tarifas, mesmo diante dos
protestos veementes dos fabricantes de produtos de algoddo de Lancashire. De
forma mais geral, o colapso dos ganhos com as exportacdes significava que para
manter a colénia numa situagdo financeira favordvel era necessario substituir
as importacdes. E a industria indiana prosperou, quase dobrando de tamanho
entre 1928 e 1938. No fim da década de 1930, a India produzia 95% do cimen-
to que utilizava (um aumento de 51% desde 1919), 71% das folhas-de-flandres
(aumento de 25%) e 70% de seu ago (um aumento de 14%).6*

Algumas das colénias mais pobres enfrentaram limitacées para a subs-
tituicdo de importagdes, e algumas vezes as poténcias coloniais resistiam ao
processo. Areas como a Africa Subsaariana e a Indochina ndo passaram por
um processo tio visivel de desenvolvimento industrial local durante a época da
Grande Depressao. Para os britanicos, que cederam tanto as exigéncias da India
quanto ao fomento da industrializagdo, resistir era mais facil — e provével — nas
regides em que os industrialistas e seus defensores fossem fracos. O ministro
das Finangas Neville Chamberlain contou a colegas em 1934:

Em direcao a autarquia

Embora seja pouco provavel que a Africa ocidental construa fabricas para com-
petir com as nossas, ha um grande, e real, risco dessas fabricas serem erguidas
no oeste da Malaia e, possivelmente, em outras partes de nosso Império colonial.
E talvez enfrentemos sérios problemas em relacfio & competicio industrial, dos

quais alguns ja foram vivenciados com a India.*

Mas, no geral, a década de 1930 foi um momento de transformagéo indus-
trial interna na maior parte do mundo em desenvolvimento.

A mudanga em dire¢fio aos aspectos domésticos gerou subdivisées politi-
cas importantes. Nos paises em desenvolvimento independentes, os poderosos
grupos ligados a exportagdo de matérias-primas se enfraqueceram. Como a
borracha malaia e o cobre chileno entraram em colapso, o dominio politico dos
bardes de ambos os produtos desapareceu. Em quase todos os principais pafses
da América Latina, a década de 1930 testemunhou o ofuscamento da oligar-
quia agroexportadora. Ela foi substituida por grupos urbanos com interesses
domésticos, ndo-internacionais: manufatureiros, classes médias, movimento
trabalhista. Os lideres nacionalistas da Turquia passaram a controlar o pais
de forma mais firme. A monarquia do Sifo foi destituida por um golpe militar
nacionalista e tornou-se basicamente figurativa. Em toda parte, as novas pala-
vras de ordem eram desenvolvimentismo e nacionalismo, ou seja, um concerto
de politicas governamentais voltadas para o desenvolvimento industrial e uma
énfase redobrada na produgdo para os mercados nacionais — com o lucro sendo
destinado s empresas nacionais.

Com freqiiéncia, desenvolvimentismo era associado a politicas e medidas
populistas, refletindo a mobilizagio das classes médias e trabalhadoras urba-
nas. Os populistas desejavam enfraquecer o tradicional poder social e politico
das elites. Introduziram novos programas sociais — seguro-desemprego, habita-
¢do, aposentadoria —, além de estimularem a organizacdo dos trabalhadores e
de outros atores urbanos.

De fato, os novos regimes deram pesos diferentes ao nacionalismo, desenvol-
vimentismo e populismo. O México, por exemplo, adotou os trés. O presidente
Lazaro Cardenas tomou posse em 1934 e construiu uma nova ordem econdmica
e politica a partir das conseqiiéncias de uma sangrenta revolugdo que atingiu o
pais, entre 1910 e 1920, e de uma década de reconstrugdo pés-revoluciondria.
Cardenas prometeu bons saldrios e organizacio as classes trabalhadoras urba-
nas, empregos para a classe média e terras aos pequenos produtores agricolas.
Também adotou 0 New Deal de Roosevelt como modelo, em parte para aplacar
a preocupagio norte-americana. Em 1938, Cdrdenas nacionalizou os pogos de
petréleo que pertenciam a estrangeiros. Também criou um sistema de energia
controlado pelo governo e fez do setor publico o centro da politica industrial.
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O exemplo mexicano foi notavel pelo fervor revoluciondrio e nacionalis.
ta, mas movimentos semelhantes entraram em cena em outros lugareS, No
Brasil, a Revolucdo de 1930 trouxe Getiilio Vargas a Presidéncia como um dj.
tador nacionalista de inclinagdo semifascista. Os partidos de esquerda chile.
nos chegaram ao poder de forma democratica por meio da Frente Popular e,
apesar de diferencas ideoldgicas, tanto o sistema brasileiro quanto o chileng
se tornaram altamente voltados para a industrializa¢do nacionalista. O Sizg
ndo era tdo desenvolvido, mas os lideres militares da revolucio de 1932 tam-
bém canalizaram os recursos para o desenvolvimento industrial conduzide
pelo Estado, no qual um dos objetivos foi destituir os empresarios europeus
e chineses.®* A Argentina escolheu um caminho mais tortuoso para o mesmg
destino. Durante a depressdo econdmica, os agroexportadores continuaram
poderosos, em parte por terem conseguido acesso privilegiado aos mercados
do Império Britidnico. Mas o fervor nacionalista dos grupos urbanos levou ao
poder um novo regime militar em 1943 e o governo passou a ser controlado
por um oficial de média patente, Juan Domingo Perén. O peronismo foi uma
combinacado tnica, prépria da Argentina, de nacionalismo, desenvolvimen-
tismo e populismo, que mediou a batalha entre as massas urbanas e a elite
agréria tradicional, incluindo atos emblemiticos como o incéndio do Jockey
Club, simbolo da elite.

As colonias mais avancadas tomaram rumo semelhante, principalmente
a India. Novos grupos de empresdrios indianos, fortalecidos pela industria-
lizagdo da década de 1930, acreditavam que o desenvolvimento econdmico
demandava mais autonomia do Império. A medida que a economia crescia,
se desenvolvia e diversificava, mais pessoas aderiam ao burgués Movimento
Congressista que, em 1937, chegou ao poder por meio do processo eleitoral.®
Os nacionalistas indianos exigiam permissdo para fazer o mesmo que os paf-
ses em desenvolvimento independentes: aumentar os impostos, ndo pagar a
divida externa e desvalorizar a moeda. Os britanicos concordaram com muitas
dessas exigéncias, mas ndo conseguiram superar o conflito inerente que exis-
tia entre os interesses defendidos pelos nacionalistas indianos e os interesses
daqueles que exportavam, possufam titulos e pagavam impostos. A habilidade
do governo indiano em lidar com as questdes domésticas fora tolhida por suas
obrigacdes com os superintendentes britanicos.® Isso ajudou a por a India — e
algumas outras colonias mais avangadas - em um caminho que, mais tarde,
levaria & independéncia.

Onde as politicas econdmicas eram mais fracas ou os governantes colo-
niais mais hostis, os resultados foram ainda mais polarizados e conflituosos.
Nessas dreas, a depressdo econdmica causou os mesmos problemas terriveis
aos produtores primdrios, mas havia pouco espago para formas de diversifica-
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¢io industrial que fossem permitidas pela administra¢do colonial. Nas palavr.as
Je um lider da Africa oriental: “A velha economia agricola ndo nos basta mais.
Devemos fabricar e comprar nossos préprios produtos. Precisamos industriali-
Jar nosso pais.”’ Entretanto, raramente os governantes coloniais agilizavam o
desenvolvimento econdmico das regides que consideravam pouco adequadas
25 fabricas modernas. Com freqiiéncia, o resultado era a emergéncia de rebe-
lies de inclinagdes nacionalistas e radicais, como as lideradas pelos comu-
nistas no Vietnd e na Indonésia e por nacionalistas de esquerda nas colénias
britdnicas e francesas da Africa oriental. Alguns colonialistas acreditavam que
a resisténcia em relagdo ao desenvolvimento local era uma visio limitada. Por
exemplo, o governador geral da Indochina escreveu em 1937: “I impossivel
concebermos a idéia de que a Indochina deva permanecer para sempre em
um estado de vassalagem econdmica sob o pretexto de ndo competir com os
produtos franceses, na Franga ou em casa.”®® Mas tais visGes ndo superaram
os poderosos interesses pela manutengéo do status quo.

O impacto da depressdo econdmica nos paises em desenvolvimento foi
mais diluido que aquele no mundo industrial, onde é muito dificil destacar um
aspecto positivo. Para ser preciso, a desintegracdo da economia mundial atin-
giu de forma dura os paises em desenvolvimento, principalmente o colapso dos
precos das matérias-primas e o desaparecimento dos e{npréstimo/s internacio-
nais. Ainda que a América Latina, o Oriente Médio, a Africa e a Asia tivessem
sido forcados a tomar suas préprias rédeas na década de 1930, a experiéncia
teve aspectos estimulantes. A sociedade urbana e a indtstria moderna cresce-
ram rapidamente. Com elas, surgiram novos grupos e classes — empresérios,
profissionais liberais, trabalhadores — que liderariam essas regides em diregdo
4 democracia e, no caso das colonias, a independéncia.

A alternativa autarquica

A implosdo da economia internacional no entreguerras levou a maioria das na-
¢des do mundo a se voltarem para dentro. O regime soviético seguiu na corrida
pelo crescimento industrial moderno com uma rigidez brutal e alta planificacdo
econdmica, passando por cima da populagio rural. Os governos do sul, centro e
leste da Europa recorreram ao novo ideal fascista, j4 que pretendiam eliminar o
trabalhismo, a esquerda e, por fim, todos aqueles que estivessem atrapalhando
a busca pela auto-suficiéncia militarista. O alto escaldo dos paises em desen-
volvimento de América Latina, Oriente Médio e Asia rejeitaram a Furopa e a
América do Norte para construir economias nacionais com base em principios
Nacionalistas; as coldnias se preparavam para fazer o mesmo.
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A economia global na década de 1930 n#o oferecia muito além da promes.
sa de que no fim a integracdo internacional levaria individuos e sociedades 5
melhores condi¢des em um mundo recuperado, um mundo ainda por vir. Ng
entanto, promessas ndo substituem resultados, e o modelo cléssico de abertura
econdmica vinha sendo pouco eficiente nesse quesito. Mas néo o fascismo, o
comunismo e o desenvolvimentismo nacionalista, que acabaram ganhando es-
paco. Estes ofereciam emprego, desenvolvimento industrial, modernizagdo e,
menos tangiveis, orgulho e coesdo. O fascismo e o comunismo atingiram esses
objetivos a custa da liberdade e daqueles escolhidos como inimigos do Estado;
o desenvolvimentismo também nfo era mais humano. Uma alternativa estayy
longe de surgir.

10

A construcdo da socialdemocracia

Em 1933, John Maynard Keynes escreveu: “O decadente capita-
lismo internacional mas individualista nas maos daquilo que nos
tornamos ap6s a guerra ndo é um sucesso. Nio é inteligente. N&o é
bonito. N3o & justo. Nio é eficaz. E ndo cumpre o que promete.”
As democracias industriais, incapazes de desenvolver uma alter-
nativa, seguiram cambaleantes pelos primeiros anos da depresséo
econdmica. Algumas se safram melhor que outras, mas nenhuma
se saiu bem, certamente, ndo tio bem quanto a Alemanha e outros
regimes fascistas. Na maior parte da Europa ocidental e da Améri-
ca do Norte, governos tentaram a deflagio, em seguida, uma série
de medidas temporirias e depois prote¢do comercial; mas ndo pro-
grediram muito em rela¢do ao desemprego e a estagnaggo. Muitas
das democracias do mundo industrializado mergulharam no mode-
lo alem3o ou no soviético para substitufrem o sistema de mercados
e adotaram o nacionalismo econdmico autdrquico para nio mais
dependerem da economia mundial.

A alternativa comecou a surgir para os regimes democréticos
em meados da década de 1930. Partidos de esquerda chegaram ao
poder tendo como base de apoio as classes trabalhadoras e agri-
colas. Implantaram politicas econdmicas mais intervencionistas,
expandiram os programas sociais € aumentaram os gastos publicos.
Os novos governos também restauraram os lagos econdmicos de
cooperacio existentes entre os Estados democrticos.

A nova alternativa foi a socialdemocracia. O Estado de bem-
estar social moderno nio s6 foi completamente estabelecido ap6s
a Segunda Guerra Mundial, mas no fim da década de 1930, seus
alicerces j4 haviam sido erguidos na Europa ocidental e na América

do Norte.
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Socialdemocracia na Suécia e nos Estados Unidos

A socialdemocracia significou uma nova ordem politica e social, embora a
maioria de seus aspectos jd existisse. Os governos, apoiados por coalizdes de
trabalhadores e produtores agricolas, passaram a ser responséveis pela intey.
vengdo macroecondmica, pela seguranga social e pelos direitos de empregg,
A experiéncia de dois paises — Suécia e Estados Unidos — foi particularmente
instrutiva.

Na década de 1920, o Partido Socialdemocrata sueco conseguiu 35% dog
votos e participou do governo diversas vezes. Nas elei¢des de 1932, os social-
democratas obtiveram 42% dos votos populares (partidos de extrema esquerda
conseguiram 8%) e chegaram perto de alcan¢ar maioria no Parlamento. Poste.-
riormente, fizeram uma alian¢a com o Partido Agrario, conseguiram melhores
resultados nas eleigdes de 1936 e, a partir de entéo, governaram a Suécia por
40 anos.?

O primeiro pilar da socialdemocracia sueca foi o gerenciamento antici-
clico da demanda, o compromisso do governo em aliviar os ciclos econdmi-
cos. A medida foi altamente controversa durante o pior perfodo da depressio
econdmica, quando todos buscavar formas de por fim a crise. Os governos
socialdemocratas foram mais longe e se esfor¢aram para reduzir a amplitude
e a freqiiéncia das crises econdmicas, de forma a manter o pleno emprego.
Utilizaram politicas monetdrias para evitar que os precos cafssem ou subissern
demais, e politicas fiscais (gastos publicos e tributacdo) para sustentar a ativi-
dade econdmica.

O governo sueco foi o primeiro a exercer um gerenciamento monetdrio
ativo. Apds os conservadores terem retirado a paridade fixa da moeda no ouro
em 1931, o governo perguntou a trés economistas respeitados como deveria
administrar o capital do pafs. Os economistas recomendaram uma politica mo-
netdria ativa, que mantivesse os precos inalterados durante a desvalorizagio
de 1931. O Banco Central concordou e prometeu “evitar que os precos na
Suécia seguissem a tendéncia internacional: de queda”.* A coalizdo liderada
pelos socialistas, que chegou ao poder em 1933, reforcou a medida. O com-
prometimento explicito do governo sueco com a estabilidade dos precos atraiu
a atengdo internacional, especialmente porque a economia sueca se recuperou
rapidamente.

Sobre a sua outra principal ferramenta macroeconémica, a politica fiscal,
o governo sueco demorou para utilizd-la. Mesmo os que advogavam por uma
politica monetdria menos severa acreditavam que gastar mediante a geragdo
de déficit era uma estupidez. O principal economista do pafs, Gustav Cassel,
dizia que se o governo se tornasse um tomador de empréstimos de peso para

o de empregos com cbras priblicas, "o setor privado veria a olerta de

g criag
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pital secar ouao menos ser reduzida ao minimo concebivel™.* Eli Heckscher,
capital s
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je 08 gOVETNos, € que gastar mediante déficit ndo era um bom remédio. Para
que o

4 de Cassel, acreditava que a iniciativa privada utilizava melhor o dinheiro

ele, seria:

O tipo de expediente utilizado pelos negociantes de cavalos que desejavam vender
animais velhos. Davam-lhes meio bebedouro de aquavit™, fazendo com que cor-
coveassem como se estivessem na flor da juventude e apenas voltassem a ser 0s

preguicosos de antes quando o efeito chegasse ao fim.”

Diante de uma taxa de desemprego de 25%, o governo sueco de base tra-
balhista precisava fazer mais do que baixar os juros e esperar pela recuperagao.
Alguns dos consultores do governo, como Heckscher e seu aluno Bertil Ohlin,
reconheceram “a inadequagéo da estabilidade de pregos” e argumentaram que
fazer uso de politica monetdria ndo seria o suficiente. Os sindicatos exigiam
empenho dos governos em botar os desempregados para trabalhar. Assim, entre
1933 e 1935, os socialdemocratas realizaram obras piiblicas e emergenciais,
empregando cerca de 60 mil trabalhadores. Eles também concederam ajuda
financeira a outros 35 mil. O déficit necessério para a implementagdo dessas
“medidas contra crise” era pequeno, 2% ou 3% do PIB, e a politica foi abandona-
da apés 1935. Nessa época, a Suécia ja se recuperava da depressdo econdmica,
principalmente devido a desvalorizagdo e 2 melhora gradual das condicdes inter-
nacionais. Entretanto, o programa de empregos financiado pelo déficit abriu um
precedente para a redugdo do desemprego por meio de gastos governamentais.

Depois da politica econémica anticiclica, outro pilar da socialdemocracia
sueca foi o seguro social. O pafs havia adotado algumas politicas sociais nas
primeiras décadas do século, mas de forma bastante limitada. O lider socialde-
mocrata Gustav Moéller recordou a historia de sua mie, a vidva de um ferreiro,

morto aos 41 anos pela tuberculose:

Nao havia um sistema de aposentadoria para a minha avé, o que teria deixado mi-
nha mae menos sobrecarregada. Nao havia ajuda para as vitvas, com filhos, que
contassem apenas com uma renda miserdvel. A sociedade nada fazia para eliminar
as moradias que ajudavam a proliferar doengas mortais. Néo havia uma jornada de
trabalho definida legalmente. Nao havia férias remuneradas, muito menos férias

para as “donas-de-casa”.

* Tipo de aguardente de origem escandinava. (N.'T.)
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Na década de 1930, Moller se tornou ministro do Desenvolvimento Socig]
e fez pressdo por uma reforma social completa “para que histérias como a de
minha mae fossem evitadas”.”

Durante os anos 1930, a Suécia implementou a maior parte dos progra-
mas associados ao Estado de bem-estar social.® O governo adotou o seguro-de.
semprego em 1934 ¢, alguns anos mais tarde, um plano de satide nacional para
todos. Instituiu assisténcia a gestantes, recém-nascidos e criancgas; Subsidiou
a merenda escolar; aumentou as pensdes dos idosos e concedeu financiamen.-
tos e subsidios habitacionais para familias. Até o fim da década de 1930,
governo sueco oferecia ao povo algo préximo a uma assisténcia social que ia
do nascimento ao falecimento, mesmo que fossem beneficios de baixo valor.
Os socialdemocratas mantiveram-se firmes na promessa de aplacar o impacto
social da economia de mercado.

As politicas agricolas da Suécia também ganharam uma dimenséo social,
devido a pobreza expressiva das dreas rurais. Entretanto, a motivagio por tras
da assisténcia agricola seria mais politica que social. O sucesso da socialde-
mocracia sueca dependia da alian¢a com o Partido Agrdrio — o “comércio da
vaca” ou a “vacalianca” (kohandel), como os suecos a chamavam. Antes disso,
o movimento trabalhista pré-livre comércio e os fazendeiros protecionistas es-
tavam em forte desacordo — os trabalhadores queriam acesso aos alimentos
importados, de custos baixos, e os produtores agricolas queriam mao-de-obra
barata —, mas durante a depressdo econdmica eles fizeram um pacto. Os traba-
lhistas passaram a defender as tarifas e os precos dos laticinios, carne, bacon,
ovos e outros produtos alimenticios locais, em troca de apoio para as medidas
pré-trabalhistas dos socialdemocratas. Como a plataforma eleitoral socialde-
mocrata de 1936 expressava, com alguma resignacio, “a classe trabalhadora
sueca pagara o quanto for necessério para garantir aos agricultores e pequenos
proprietdrios de terra um padrdo de vida decente”.” A alianga entre os produ-
tores agricolas e os trabalhadores, fato incomum antes da década de 1930,
tornou-se a marca do Estado de bem-estar social.

A solugdo socialdemocrata inclufa a incorporacio dos trabalhadores ao
sistema politico. Na Suécia, isso significava encontros formais entre o empre-
sariado e os lideres trabalhistas para gerenciar as relagées industriais. Durante
o infcio da década de 1930, muitos empresdrios suecos continuavam hostis
aos socialdemocratas, mas nas elei¢oes de 1936 ficou claro que a esquerda
dominaria a politica em um futuro préximo. Ernst Wigforss, ministro socialde-
mocrata das Finangas, disse ao empresariado que os capitalistas:

Nio deveriam agir com base na suposi¢do de que as tendéncias politicas atuais do

Estado se enfraquecerio, que a mudanga politica acontecer em breve ... Por ou-

tro lado, isso também significa que os representantes do poder politico admitem a

. L . . 0
necessidade de manter condigdes favordveis para a empresa privada.

No fim de 1938, representantes do governo, empresirios, sindicatos e ou-
(ras categorias assinaram o arrebatador acordo de Saltsjobaden. Empresarios
o trabalhadores concordaram em gerir as relagdes trabalhistas de modo cen-
iralizado e coordenado nacionalmente. De modo mais geral, nas palavras do
cientista politico Peter Gourevitch:

Os termos do acordo tiveram por base a aceitagdo, por parte dos empresérios do
governo socialdemocrata, dos custos trabalhistas altos (sal4rios altos e beneficios
do Estado de bem-estar social), do pleno emprego, da politica fiscal e da atuagdo
do governo na drea social, em troca de paz no mercado de trabalho (ou seja, a ndo
ocorréncia de greves), a continuacéo do controle privado da propriedade e do mer-

cado de capitais e a abertura 4 economia mundial."

Os socialdemocratas estavam, agora, aliados a um adversdrio tradicional,
a0 produtor agrfcola, € em paz com outro, o grande empresério. Era o momento
da socialdemocracia.

Do outro lado do Atlantico, uma configuragdo politica diferente alcangou
resultados semelhantes. A administragdo Hoover seguia ineficaz e atrasada,
quando ndo era, de fato, prejudicial. Os democratas pareciam néo oferecer
mais nada de novo e, na realidade, Franklin D. Roosevelt concorreu a Pre-
sidéncia em 1932 com uma plataforma que acusava Hoover de estar pouco
comprometido com as politicas econdmicas ortodoxas. Roosevelt reclamava,
por exemplo, que os republicanos ndo mantinham o orcamento federal em

equilibrio:

Deixern-nos tomar a coragem de parar com os empréstimos para sanar os conti-
nuos déficits. ... A receita deve cobrir os gastos de uma forma ou de outra. Qual-
quer governo, como qualquer familia, pode durante um ano gastar um pouco mais
do que recebe. Mas vocés sabem tanto quanto eu que a continuagéo desse habito

implicard uma casa pobre.'

Quando chegou ao poder, Roosevelt mudou e abandonou a austeridade
tradicional. Retirou o délar do padrdo ouro e desvalorizou a moeda, o que
ajudou na recuperacdo. Em um prazo de 100 dias, a administragdo Roosevelt
adotou programas emergenciais para regular os pregos da inddstria, apoiar a
agricultura, além de iniciar e gerir grandes obras ptiblicas. Os programas ini-
ciais tinham um qué das medidas fascistas, como as tentativas de estimular o
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empresariado a se cartelizar para definir os precos e a hostilidade do governg
em relacdo 4 cooperacdo econdmica internacional. A mais controversa delas
fora considerada inconstitucional pela Suprema Corte. Entdo, em 1935, 4
administracdo Roosevelt tomou um caminho diferente, as vezes chamado de
o segundo New Deal. Foram inclufdos programas governamentais de geragio
de empregos, seguros sociais e direitos trabalhistas. Agéncias com siglas que
pareciam uma “sopa de letrinhas” e programas federais — a Works Progress
Adminitration (WPA), a Civilian Conservation Corps (CCC), a Agricultural
Adjustment Administration (AAA) e dezenas de outras — criaram o estilo nor-
te-americano de socialdemocracia.

O governo do New Deal se concentrou na redugio do desemprego e na
provisio de seguros sociais. Em mar¢o de 1935, o Congresso aprovou a maior
verba ja autorizada em tempos de paz, US$5 bilhoes para aplacar o desempre-
go. Grande parte foi para a WPA, que em seguida proporcionou emprego a
cerca de 9 milhdes de pessoas na construgdo de um milhao de quilémetros de
estradas, 800 aeroportos, além de centenas de milhares de prédios ptblicos,
parques, pontes e outros projetos. Outros bilhdes foram empregados no auxilio
daqueles que ndo podiam trabalhar.

Alguns meses depois, o Congresso aprovou a Lei de Seguranga Social, o
primeiro sistema nacional de seguro social do pafs. A proposta de Roosevelt
tinha como fim “fornecer de uma s6 vez seguranca contra alguns dos aspectos
mais perturbadores da vida — em especial os relacionados ao desemprego e a
velhice”. A lei estabelecia um sistema publico de pensdes que beneficiava vi-
tivas, invélidos, idosos, criancas e cegos. Também criou o primeiro sistema de
seguro-desemprego da nagfo, que seria controlado pelos estados."

A politica agricola, como na Suécia, refletia a nova coalizdo entre tra-
balhadores e fazendeiros. Antes da década de 1930, os trabalhadores norte-
americanos em geral eram hostis as tentativas de se aproximarem dos produ-
tores agricolas, o que aumentaria o preco dos alimentos. Da mesma forma, os
fazendeiros norte-americanos se opunham as exigéncias da inddstria quan-
to A protegdo comercial, o que encareceria os produtos manufaturados. O
New Deal moldou uma nova alianca democrética entre o trabalho urbano e
os fazendeiros do sul, com algum apoio dos estados agricolas republicanos do
centro-oeste. Roosevelt gastou bilhdes de délares em dividas dos fazendeiros,
pagamentos em dinheiro e sustentagdo de precos. Estima-se que esses pro-
gramas tenham salvado cerca de 200 mil familias de fazendeiros norte-ame-
ricanos da execugdo da hipoteca e ajudou outros milhdes de maneira menos
dramdtica.”

Os programas do New Deal eram motivados por imperativos politicos ur-
gentes e ndo por um desejo consciente de apenas gastar mediante déficit. De
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fato, Roosevelt sempre prometia equilibrar o or¢amento e vetou alguns pro-
jetos de lei no Congresso por considerd-los dispendiosos. Mesmo no auge de
cuas atividades, em meio a pior crise econdmica da histéria da nagdo, o déficit
do governo do New Deal correspondia a apenas 3% ou 4% do P1B. No entanto,

2
fins, que ndo a defesa, cresceu de 3% do PIB para 10% entre 1927 e 1936.

astava-se de forma inédita, uma vez que o dinheiro federal usado para outros

Devido ao comprometimento da administragio Roosevelt em equilibrar o or-
camento, a maior parte desse aumento foi financiada pelos altos impostos. A
administracdo se tornou mais tolerante em relag¢do ao déficit apds a recessdo
de 1937-1938, que provavelmente se tornara pior devido aos esforcos para
equilibrar as finangas. Entretanto, nesse ponto ndo era mais possivel saber se
0s gastos que geravam o déficit eram referentes as politicas anticiclicas ou a
preparagdo para o rearmamento.

Assim como ocorrera na Suécia, a reorganizag¢do da politica econdmica
foi acompanhada por uma transformagao do papel desempenhado pelos traba-
Jhistas na politica. A maior inovagdo da administragdo Roosevelt no mercado
de trabalho foi a Lei Nacional de Rela¢des Trabalhistas, de 1935, que estabe-
Jeceu um procedimento para o reconhecimento de sindicatos, e exigia que os
empregadores negociassem com as organizacdes. Enquanto a Federacdo Ame-
ricana do Trabalho, voltada para os artesdos, agia de forma lenta em relacdo as
novas oportunidades, o recém-formado Comité para a Organizacdo Industrial
trabalhava para organizar a for¢a de trabalho da nacdo. fmpetos organizacio-
nais, marcados por grandes manifestagdes, greves e protestos publicos, se es-
palharam pelas indtistrias de automéveis, ago, pneus e borracha. Em 1930, os
sindicatos do pafs mal contavam com cerca de 3 milhdes de membros, repre-
sentando menos de 11% da forca de trabalho nao-agricola; em 1941, j4 havia 9
milhées de trabalhadores sindicalizados, o que correspondia a 23% da forca de
trabalho."” O movimento trabalhista veio a se tornar parte integral da coalizdo
democrata do New Deal, e o empresariado passou a aceitar sua influéncia.

O governo federal se tornou bem mais presente durante o New Deal.
Isso era o equivalente norte-americano as medidas européias para restabelecer
a mio-de-obra nacional e implementar as politicas sociais. A administra¢do
Roosevelt centralizou os gastos nacionais. Ao fim da década de 1920, os gastos
dos estados e das administragdes locais eram trés vezes maiores que o dinheiro
usado pelo governo federal em assuntos néo relativos a defesa. Mas em 1936,
0s gastos federais ndo-militares se tornaram substancialmente maiores que o
dinheiro utilizado pelos governos estaduais e locais juntos.' O governo federal
pPassou a regular tudo, de atividades bancdrias 2 politica monetaria, usinas elé-
tricas e seguro social. O New Deal transformou uma politica econdmica alta-
mente descentralizada, com baixos niveis de seguro social e direitos limitados
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aos trabalhadores, em um novo governo federal comprometido em controlar ,
oferta, prover programas sociais e servigos ptiblicos e abrir espago para que 0s
trabalhadores pudessem barganhar e participar da politica.

A maioria das na¢Ges industriais tomou caminhos parecidos. Na Dinamg,.
ca e na Noruega, poderosos partidos socialistas levaram as aliangas formadag
por trabalhadores e produtores agricolas ao poder.'” Na Bélgica e na Suiga,
coalizdes multipartiddrias decretaram grandes reformas sociais e organizaray,
reunides nacionais entre empresdrios ¢ trabalhadores.'® No Canad4 e na Noy,
Zelandia, governos conservadores reagiram 4 depressdo econémica com refop.
mas. Quando a esquerda (os liberais® no Canad4 e os trabalhistas na Noyy
Zelandia) chegou ao poder em 1935, tais reformas foram expandidas.

Na Franga, a Frente Popular foi eleita sob circunstincias dramadticas. [nj-
cialmente, os instdveis governos de centro e centro-esquerda combateram g
crise com pouca forga, apesar de terem conduzido reformas menores, comg
pensdes para familias e subsidios habitacionais. Em 1934, uma onda de pro-
testos violentos de direita abalou Paris. Os comunistas, em um momento mo-
derado diante da ameaca fascista e da recente ascensio de Hitler ao poder na
vizinha Alemanha, deixaram de lado a hostilidade em relacio aos socialistas e
propuseram uma plataforma politica comum. O resultado foi a criacdo da Fren-
te Popular, que, como disse seu lider Léon Blum, “era um reflexo instintivo de
defesa ... contra o prolongamento de uma crise econémica que massacrava a
classe média e a trabalhadora, além dos produtores agricolas do pais”."

A Frente Popular venceu as elei¢des de 1936, e, em junho, Blum tomou
posse — ele foi o primeiro premié socialista (e primeiro judeu) a chegar ao poder
na Franca — em meio a uma grande onda de greves. Um dia ap6s a posse, Blum
convocou representantes de trabalhadores e empresdrios para definir o acordo
de Matignon, no qual o governo se comprometia a reconhecer os direitos dos
trabalhadores e a aumentar os saldrios de forma substancial. Em dois meses, a
administragdo da Frente Popular promulgou 133 leis. O governo de esquerda
promoveu reformas no Banco Central, grandes obras puiblicas e passou a con-
ceder outros tipos de ajuda agricola, além de instituir o seguro-desemprego,
um sistema novo de acordo coletivo, jornada de trabalho de 40 horas semanais
e duas semanas de férias remuneradas. Embora a Frente Popular tenha se
mantido no poder por menos de dois anos, ela teve um efeito duradouro tanto
na legislacio quanto na posigfo politica do trabalho.?

A Gra-Bretanha ficou para trds. Apesar de o Partido Trabalhista estar no
poder quando a depressio econdmica comegou, da forga dos trabalhadores bri-
tAnicos organizados, de uma longa tradi¢do de reformas sociais e da influéncia

* No sentido progressista anglo-saxdo do termo. (N.E.)
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de John Maynard Keynes, sucessivas administragoes britdnicas pouco fizeram
Jara SEEUIr 0 exemplo da Europa ocidental e das outras nagoes anglo-america-
pas. O mesmo se aplicava 3 Austrilia e & Holanda. Nos trés paises, a pressao
por medidas socialdemocratas talvez tenha sido suavizada pelo fato de eles ja
contarem com um sistema de seguro social relativamente extenso.

No fim da década 1930, ja havia uma alternativa ao fascismo e ao comu-
nismo. Todos os pafses industriais avancados, exceto Alemanha e Itélia, con-
rinuavam democrdticos, e quase todas as democracias passaram a seguir as
linhas gerais do Estado de bem-estar social. Os governos comprometeram-se
em estabilizar os ciclos econdmicos, oferecer seguranga social e reservar um

espago central na politica e na sociedade para os trabalhadores organizados.

Keynes e a socialdemocracia

As razbes para o desenvolvimento da nova socialdemocracia ndo sdo Sbvias.
Uma explicagio aceita seria o triunfo das idéias econémicas de Keynes. Cer-
tamente, essa seria a visio do préprio Keynes. Nem tanto o sucesso dele pro-
priamente dito, mas o da forma geral como as medidas econdmicas evolufram.
Ele escreveu, em 1936:

As idéias dos economistas e filssofos politicos ... sdo mais poderosas do que nor-
malmente achamos. Na verdade, o mundo é governado por algo mais. Homens
praticos, que se acreditam isentos de qualquer influéncia intelectual, sdo geral-

mente escravos do defunto de algum economista.”!

Com certeza, as idéias de Keynes eram influentes. O economista era
bastante conhecido pela polémica que criou em rela¢do a Conferéncia de
Versailles e ao padrio ouro, e pela sua analise sobre como a mé condugéo da po-
litica monetéria por parte dos governos contribuiu para as calamidades da
época. Tais idéias, no entanto, ndo eram exclusivamente de Keynes. Em seu
livro de 1930, Tratado sobre a moeda, ele comecou a desenvolver uma inter-
pretacdo mais criativa dos problemas econdmicos contemporineos. Keynes
expunha sua visio de maneira cada vez mais detalhada — de forma impressa,
em suas palestras lotadas na Universidade Cambridge e em conferéncias
ao redor do mundo para outros economistas. Em 1932, as linhas gerais da
abordagem keynesiana sobre a Grande Depressdo ja haviam sido definidas.
Levou mais trés anos até que ele ficasse satisfeito com a sua nova constru-
¢do tedrica, publicada em 1936 com o titulo de Teoria geral do emprego, do
juro e da moeda.
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A principal contribuicdo de Keynes para o debate econdmico da épocy
para a teoria econdmica dizia respeito a politica fiscal. A maioria dos economjg._
tas ja considerava os déficits orcamentdrios em tempos de crise algo inevitaye]
Além disso, eles eram quase automiticos, pois com o declinio da economia, a.
receita obtida com os impostos diminufa mais rdpido que os gastos. Keynes f;
além e argumentou que os gastos deficitdrios eram essenciais para a reativacsg
de economias estagnadas. A economia cafa numa armadilha e apenas os gast,
do governo poderiam liberts-la.

Os investimentos estavam no centro do argumento de Keynes. Na maiorig
das abordagens cléssicas, os investidores sdo guiados apenas por oportunidades
de lucro. Se os saldrios se tornassem baixos o suficiente, novos investimentog
viriam e a economia voltaria & vida. Entretanto, Keynes entendeu que os inyes-
timentos também dependiam de expectativas em relagio ao comportamento de
outros investidores. Nenhum capitalista expandiria uma fébrica sem a possibi-
lidade de demanda para os produtos — ndo importa quéo baixos fossem os jurog
e saldrios. Se os investimentos de todos os capitalistas fossem feitos de acordo
com as suas expectativas quanto ao comportamento dos outros capitalistas (e
consumidores), a economia poderia ficar “presa” em uma armadilha que se
auto-reforgaria, gerando um mau equilibrio. A expectativa de uma estagnacio
reduziria os investimentos, o que faria com que a estagnagdo continuasse.

A economia de mercado ndo se endireitaria sozinha. O problema era o que
hoje talvez fosse chamado de falha de coordenagéo: se cada capitalista inves-
tisse, contratasse mais trabalhadores e produzisse mais, a demanda aumentaria
e entdo haveria um mercado para os produtos; mas como nenhum capitalista
poderia estar certo de que isso aconteceria, todos preferiam guardar o dinheiro
e deixar as coisas como estavam. Nas palavras de Keynes:

Um individuo pode ser forcado a cortar gastos por circunstincias especificas e
ninguém pode culpd-lo por isso. Mas ninguém pense que esteja cumprindo um
dever publico agindo dessa forma. O capitalismo moderno é como um velejador
que s6 entra no mar quando o tempo estd bom. Tdo logo surge uma tempestade,
ele abandona as tarefas da navegacdio e até mesmo vira o barco que o levaria &

terra firme, na sua ansia de se salvar, mas ndo o seu companheiro.”

O estimulo monetério usual ndo conseguia superar esse equilibrio, que
tendia para a queda, por contar com uma taxa de juros baixa para estimular
os investimentos. No entanto, se os capitalistas ndo vislumbrassem uma recu-
peracdo, nenhuma taxa de juros seria baixa o suficiente para fazé-los investir;
por que produzir bens que nio seriam vendidos? Dessa forma, os investidores
preferiam guardar o dinheiro em espécie a perdé-lo. Assim, nem uma taxa de

os a 0% estimularia os investimentos. Keynes disse na pior fase da depressdo

jl,ll’
econﬁmlca:

Nio acredito que nesses casos a fase do dinheiro barato serd por si s6 suficiente para
gerar uma recuperagao com novos investimentos. Pode ser também que o credor,
com a confianca abalada pela experiéncia, continue pedindo aos novos investimen-

tos taxas de juros que os tomadores de empréstimos nio podem esperar receber.
Keynes tinha uma alternativa:

Intervencdo direta do Estado para promover e subsidiar novos investimentos. An-
teriormente, ndo havia nenhuma despesa, fora do procedimento de empréstimos
ou que nio fosse para fins de guerra, que o Estado achasse por bem se impli-
car. No passado, nfo era raro precisarmos esperar por uma guerra para que uma
grande depressdo econdmica chegasse ao fim. Espero, no futuro, que néo preci-
semos aderir a essa atitude financeira purista e que estejamos prontos para gas-
tar com iniciativas de paz o valor que a2 mdxima financeira do passado apenas nos
autorizaria a gastar com a devastagdo da guerra. De qualquer maneira, digo com
muita seguranga que a Unica saida é descobrir um objeto que seja aceito, até
mesmo pelos idiotas, como uma desculpa legitima pelo imenso aumento dos gas-

tos de alguém com algo!**

O governo poderia romper esse circulo vicioso por meio de grandes gas-
tos e empréstimos. Isso estimularia a demanda e provocaria uma mudanga
de expectativa; diante das novas condi¢des, os capitalistas expandiriam os in-
vestimentos, as oportunidades de emprego e a produgdo. Uma politica fiscal
anticiclica — com gastos geradores de déficit — poderia alterar as expectativas e
deixar a economia fluir.

Para alguns, as idéias de Keynes eram quase marxistas em se tratando de
grau de dependéncia do governo. Na verdade, algumas vezes, ele as definia
de forma provocadora, como escreveu em Teoria geral:

O Estado devera ser uma das maiores forcas influenciadoras do impeto consu-
mista, em parte por meio de seu sistema de impostos, em parte fixando a taxa de
juros e em parte, talvez, por outros meios. ... Creio, portanto, que algo como uma
completa socializagdo dos investimentos seria a tinica forma de garantir uma apro-
ximagfo do pleno emprego.**

De fato, como o préprio Keynes observou, a mensagem era profundamen-
te antimarxista por autorizar o governo a superar as fraquezas da economia
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capitalista. Keynes acusava os economistas cldssicos, os que ndo acreditavary
que o governo podia melhorar a situagdo, de serem os verdadeiros aliados dg
marxismo:

Os marxistas se tornaram os econoristas ultra-ortodoxos. Utilizam o argumentq
[cldssico] ricardiano para mostrar que nada se ganha com a interferéncia. Por.
tanto, como tudo vai mal e tornou-se impossivel melhorar, a Gnica saida é abolir
[0 capitalismo] e adotar um sistema bem diferente. O comunismo seria a conse-

qiiéncia légica da teoria cldssica.?

Keynes, por outro lado, queria medidas mais enérgicas para salvar a eco-
nomia de mercado, sem a qual, diria ele: “A estrutura atual da sociedade se
tornaré tdo depreciada que mudangas radicais, tolas e destrutivas serdo inevi-
taveis.”*

Keynes inspirou um fervor reformista, como fora refletido nas memérias
de um estudante de Cambridge, que chamou o desenvolvimento das idéias na
Teoria geral de “uma revelagio feliz em tempos sombrios”:

Acreditamos que Keynes descobriu o “problema do sistema capitalista” e pres-
creveu um remédio. ... O mistério da iniqiiidade contemporéinea fora desvendado
por uma obra-prima de ininterrupto empenho intelectual ... Assim, a Teoria geral
deveria ser menos utilizada como trabalho de teoria econémica e mais como um
manifesto sobre a razdo e a alegria. ... Ofereceu a base racional e o apelo moral
para acreditarmos na satide e na sanidade do homem contemporéineo, o que os

jovens de minha geragdo ndo encontram em nenhum outro lugar.”’

Keynes causou um impacto poderoso na economia moderna, embora mui-
tos historiadores do pensamento econémico digam que o argumento dele néo
fora totalmente novo.? Isso era verdadeiro quanto a algumas medidas espe-
cificas, como gastos deficitdrios e as justificativas tedricas para a utilizaco
dessa medida. Entretanto, o livro de Keynes, publicado em 1936, repensou
fundamentalmente a economia moderna e a politica governamental. E, de fato,
Keynes e seus seguidores refizeram a economia, mesmo que nem sempre de
uma forma que ele teria aprovado. Keynes inventou a macroeconomia moder-
na, a andlise de varidveis econdmicas gerais, como desemprego e producio,
influenciando geracdes de pensadores econémicos.

Nao obstante, a influéncia dele sobre a politica dos governos foi bastante
limitada e suas idéias ndo afetaram a evolucgo das socialdemocracias da déca-
da de 1930. Por exemplo, a principal arma de Keynes para a politica macroe-
condmica era de ordem fiscal: gastos mediante déficit. Poucos governos demo-
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craticos da década de 1930 se utilizaram da politica fiscal de forma consciente,
harmonica e continuada para combater a depressdo econdmica. Governos que
enfrentavam déficits no orcamento os viam como um mal necessdrio e sempre
prometiam reduzi-los 0 mais réapido possivel. As politicas rrllonetarlas expan-
sjonistas eram bem mais aceitas e pareciam funcionar relativamente bem. ]’Z
Keynes nada tinha a dizer sobre seguro social, sindicatos trabalhistas, subsi-
Jios agricolas ou sobre outras medidas centrais para os emergentes Estados de
bem-estar social.

Keynes participou de importantes discussdes sobre medidas politicas. Vi-
sitou 0s Estados Unidos em maio de 1934, conversou com grupos de New
Dealers e se reuniu com Franklin Roosevelt por uma hora. A reunido néo cau-
sou grande impacto em Roosevelt. O presidente disse que Keynes mais parecia
“um matematico que um economista politico”.”> No entanto, Keynes estava
entusiasmado com a politica norte-americana, referindo-se a si mesmo como
“mais um observador admirado que ... um instrutor”.** Apoiou a administragdo
por meio de palestras priblicas e reunites com académicos e empresdrios, o
que ajudou a conter parte do sentimento anti-Roosevelt dos tradicionalistas da
economia e do mundo dos negécios. Em uma carta aberta para Roosevelt, pu-
blicada por Walter Lippmann no New York Times, Keynes dizia que o aumento
dos gastos federais de emergéncia de US$3 milhdes para US$4 milhdes por
més seria uma contribuicdo quase revolucionaria.

Apesar de ter sido importante para o desenvolvimento da teoria econd-
mica, a voz de Keynes fora apenas mais uma entre as muitas a argumentar a
favor de politicas macrocoecondmicas anticiclicas. Para muitos, a Escola de
Estocolmo inventou o keynesianismo antes de Keynes. Nos Estados Unidos do
infcio da década de 1930, Marriner Eccles, de Utah, fora um dos empresarios
iconoclastas a argumentar que o governo deveria assumir grandes tarefas fis-
cais de uma forma que mais tarde veio a ser conhecida como keynesianismo.
Eccles, um banqueiro provinciano que estudou apenas até o ensino médio, foi
direto ao ponto:

Um banco nao pode financiar a construgio de mais fébricas, de mais proprieda-
des para serem alugadas e de mais casas, quando metade de nossas propriedades
estd inativa, ociosa, pela falta de consumo e uma grande percentagem de nossas
instalacBes comerciais estd vaga na espera de inquilinos que paguem. O governo,
no entanto, pode gastar dinheiro. O governo, diferentemente dos banqueiros,
conta com o poder da tributacio e o poder de criar dinheiro, ndo precisando de-
pender de lucros. A tinica saida para uma depressdo econdmica é o aumento dos
gastos. Dependemos do governo para salvar os nossos sistemas de pregos, lucros

e créditos.*!
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A administra¢do Roosevelt o reconheceu imediatamente, e o presidente
o nomeou chefe do Federal Reserve em 1934, cargo no qual permaneceu agg
1948 3

Keynes acreditava que os tomadores de decisdo aplicavam as idéias de
economistas defuntos. No entanto, a experiéncia de suas préprias idéias mosg.
trava exatamente o oposto. Lideres em todo o mundo industrial buscavam umg
politica econdmica nova que os pudesse tirar do turbilhdo da depressio. Algo
que inclufa uma politica monetaria mais flexivel, servicos ptblicos e programag
intensivos de geracdo de empregos. Keynes, a figura publica, aplaudia os des.
dobramentos que se desenvolviam independentemente do economista Keynes.
No fim, os economistas passaram a considerar os textos de Keynes valiosos
para o entendimento da construgfo tedrica da nova socialdemocracia. Sobre 5
origem propriamente dita dessas socialdemocracias, devemos procura-la fora
do mundo das idéias.

Trabalho, capital e socialdemocracia

A socialdemocracia ndo é uma aplicagdo do pensamento keynesiano, mas seus
formuladores compartilham com Keynes a idéia de que governos devem agir de
forma vigorosa para salvar o capitalismo moderno. Assim como ele, os escan-
dinavos, pioneiros da socialdemocracia, hd tempos decidiram que sua tarefa
seria melhorar o funcionamento do capitalismo. A trindade, de acordo com
uma publica¢do de 1926 do partido dinamarqués, deveria ser “seriedade, senso
de responsabilidade e senso de interesse publico”.?* Para os New Dealers, o ob-
jetivo também era estabilizar o capitalismo democratico. Como disse Roosevelt
em 1938: “A boa condi¢do de nossas instituicdes democriticas depende da
determinacdo de nosso governo em empregar os ociosos.”

Todos os elementos do modelo socialdemocrata poderiam ser justificados
pelos principios bdsicos desse sistema. A intervencio macroecondmica conser-
tou o fracasso dos capitalistas, que agiam em nome de seus proprios interesses;
se 0 medo levou a uma queda no consumo e nos investimentos prejudicando
a todos, o governo poderia empurrd-los novamente para cima, beneficiando a
todos. O seguro social ajudou a amortecer os rompimentos de ciclos econdmi-
cos imprevisiveis, e ndo apenas para os trabalhadores.* As compensacdes do
desemprego estabilizaram a economia, pois, diante de uma crise, os gastos
do governo aumentavam de forma automética para pagar os beneficios aos que
ndo tinham emprego. Dessa forma, a queda era contrabalancada. O mesmo se
aplicava a ajuda aos pobres. Em geral, a Grande Depressio gerou o desejo para
o estabelecimento de sistemas de seguro social desse tipo.

Seguro social para idosos, pensdes nacionais e seguros de satde ajudal‘"am
qanto os diretamente beneficiados quanto a sociedade como um todo. Sem
recisar mais se preocupar com as condigoes adversas dos infortiinios da vida,
Ls cidadaos podiam se concentrar na educagdo, na produgio e na vida eivica.
Como demonstraram as décadas de experiéncia européia, essas medidas so-
|mente benéficas nao poderiam ser oferecidas de forma eficaz por empresas

cia N ehcaz por
dis ou saciedades de ajuda mitua criadas pelos proprios cidadaos. A pro-

jva
I\:iI:QQ de seguros sociais centralizada no Estado era uma necessidade econdmi-
ca e social.

Talvez o surgimento do Estado de bem-estar social tenha sido simples-
mente uma necessidade para a sobrevivéncia das sociedades modernas. De
outro modo, seria dificil explicar por que todas as sociedades industriais desen-
volveram sistemas de seguro social, cujas similaridades, de longe, superam as
Jiferencas. Além disso, esse desenvolvimento ndo se deu de forma regular ou
continua e, em geral, era precedido por duras batalhas politicas. A socialdemo-
cracia pode ter sido criada para o bem comum, mas a oposi¢do que o sistema
gerou faz acreditar que dificilmente este teria sido criado se ndo contasse com
adeptos fortes e determinados.

A classe trabalhadora foi a principal protagonista da evolug@o socialdemo-
crata. Os trabalhadores eram mais diretamente afetados pelas incertezas que
o seguro social visava corrigir. Ndo possuiam terras ou riquezas que pudessem
protegé-los contra o desemprego, doenca ou invalidez. Também ndo ganha-
vam o suficiente que os permitisse guardar para a aposentadoria — precisavam
de muita sorte para sobreviver até a idade de se aposentar. Desde o inicio
da Revolucdo Industrial, os trabalhadores se organizavam em sociedades de
ajuda mutua e em sindicatos comerciais. Entretanto, as experiéncias dos tra-
balhadores com sistemas de seguro social raramente eram de todo bem-suce-
didas. Os sistemas locais de seguro-desemprego, talvez os mais importantes de
tais iniciativas, iam a faléncia em caso de crises devastadoras, simplesmente
porque o niimero de desempregados a serem beneficiados era grande demais.
Na verdade, o sistema de seguro social de muitos pafses comegou com uma
ajuda financeira para fundos de desemprego que haviam falido, e que podia
ser convertida em programas governamentais ou em subsidios para esquemas
voluntarios.*

A classe trabalhadora e seus partidos exigiam seguro social. Eles também
queriam que o governo combatesse as crises econdmicas com reflagdo, geragdo
de empregos e outras medidas macroecondmicas —ou a0 menos que néo pioras-
sem a crise com deflacdo e austeridade. A pressio dos trabalhistas por medidas
sociais foi reforcada pela crise da década de 1930. As condigges dos trabalha-
dores eram ruins demais para serem ignoradas e, de fato, problemas que antes



264 Capitalismo global

pareciam ser apenas desses grupos passaram a afetar toda a sociedade. Dess,
forma, & medida que a sabedoria herdada das classes dominantes anterioreg
parecia ter fracassado, os partidos trabalhistas e socialistas ofereciam uma ).
ternativa democritica clara. O primeiro-ministro do Partido Socialdemocrata g
Suécia explicou que a depressio econdmica reanimou a sociedade:

A crise econdmica tem pregado de forma enérgica contra um sistema que de re.
pente puxa o tapete de hordas de pessoas lutando honestamente para defende,
suas casas ¢ familias, e que traz a ameaca do colapso para todas as classes sociajg
e a sociedade inteira. Saber que catédstrofes semelhantes ja ocorreram antes nzg
acalma o povo; para eles, saber que existe uma assisténcia social que os salvaria dy
fome ndo € suficiente; ndo se trangiiilizardo diante da suposta incapacidade da so-
ciedade em protegé-los de acidentes econdmicos. A utilizacdo de recursos da so-

ciedade moderna para garantir a vida do povo é uma necessidade fundamental %

Os pafses que contavam com movimentos trabalhistas e partidos socia-
listas fortes adeririam de maneira mais rapida a socialdemocracia. Quando a
Grande Depressdo eclodiu, os socialistas escandinavos contavam com mais
votos que em qualquer parte do mundo e eram os maiores partidos de seus
respectivos pafses.

A existéncia de uma classe trabalhadora forte ajuda a explicar a adogio
de medidas socialdemocratas em muitos pafses, mas nio explica todo o feno-
meno. O trabalhismo era poderoso na Gra-Bretanha e na Australia, no entan-
to a socialdemocracia caminhava lentamente. O movimento trabalhista dos
Estados Unidos era muito pequeno, isso sem falar no socialismo, mas o New
Deal é um exemplo radical de adocéo da socialdemocracia. De fato, em muitos
paises, inclusive nos Estados Unidos, o crescimento do movimento trabalhista
moderno fora tanto o resultado como a causa das novas reformas. Os sindicatos
norte-americanos ndo contavam com mais membros em 1935 do que em 1925.
A aprovagio da Lei Nacional de Relagges Trabalhistas de 1935 permitiu que os
sindicatos norte-americanos crescessem tio répido quanto, de lato, cresceram,
triplicando de tamanho durante os dez anos que se seguiram.*” Dessa forma,
embora a forca dos movimentos trabalhistas tenha acelerado o surgimento da
socialdemocracia, essa ndo foi a tinica razdo.

A unido da classe trabalhadora ajudou a promover a socialdemocracia, mas
uma classe capitalista dividida — o apoio ou a condescendéncia de empresarios
importantes e a oposi¢do de outros — também foi crucial. Uma caracteristica
singular da década de 1930 foi a combinago entre a influéncia de empresarios
que defendiam reformas macroecondmicas, sociais e trabalhistas associadas 2
socialdemocracia. Alguns deles talvez fossem reformadores sociais por nature-
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a convicgdo ou religiﬁo. No entanto, muitos empresarios tinham motivos de
)

Z . .
;dem pragmdtica para acolher, ou mesmo defender, as novas medidas. Havia
0

am grupo grande de empresédrios com poucas razdes para serem contra. as me-
did:,g socialdemocratas. A experiéncia dos Estados Unidos fora notéria, uma
gez que oS empregadores foram por muito tempo uns dos grupos mais hostis
om relagdo aos trabalhadores e a reforma social..

A nova énfase dada a intervencdio macroecondmica teve apelo entre mui-

tos empresérios. Eles acolhiam as medidas que fizessem as condi¢des comer-

ciais 00
dividas corporativas, ao passo que gastos governamentals malores significavam

yoltarem ao normal. Uma politica monetdria flexivel diminuiu o énus das

mais encomnendas as empresas — de forma direta em alguns casos, ou indireta
e outros. Os juros baixos e os orgamentos deficitérios preocupavam alguns,
especialmente na comunidade financeira, mas, em tempos de depressdo ecos
pomica, €sses grupos eram uma minoria insignificante. As politicas para esti-
mular a economia encontraram pouca resisténcia e ainda um certo entusiasmo
por parte da maioria dos circulos corporativos.

As medidas de seguro social passaram a ser menos controversas. Quando
0s gOVernos adotaram sistemas de seguro social, muitas firmas consideraram
o impacto insignificante. Os capitalistas logo se deram conta de que se todas
as empresas passassem a ser obrigadas a contribuir para os programas de pen-
sdes e desemprego, o seguro social ndo afetaria a competicdo. Na verdade,
as empresas que jd ofereciam um sistema de pensdes e seguros-desemprego
internamente ficaram contentes por serem eximidas dessa responsabilidade.
O editor da Iron Age, o informativo da inddstria metalirgica norte-americana,
escreveu: “A industria estd de acordo com os amplos objetivos que conduzem
o seguro social e ndo faz qualquer obje¢do a transferéncia desses encargos para
os ombros do Tio Sam.”*®

Alguns da comunidade empresarial até consideravam esses programas
bons para seus negécios. As empresas modernas, para as quais empregados
confidveis e motivados eram cruciais, havia muito utilizavam salarios altos e
condi¢Ges empregaticias melhores para atrair uma for¢a de trabalho qualifica-
da. No decorrer das décadas de 1920 e 1930, muitos deles acreditavam que
reduzir as incertezas dos trabalhadores ajudaria a estabilizar e a melhorar a
forca de trabalho. Essas empresas procuraram manter boas relagdes com seus
empregados mesmo durante a depressdo econdmica — como a International
Harvester, que propositadamente suspendeu os cortes salariais apés 1929.
Muitas empresas norte-americanas, com destaque para a Eastman Kodak e a
General Electric, iniciaram programas internos de pensdes, planos de satide
€ seguros-desemprego para tornar seus empregos mais atraentes e trazer os
melhores profissionais.
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Esses capitalistas do bem-estar social — como sdo chamados pelos histori,
dores — talvez ndo tenham fornecido tais beneficios aos trabalhadores por cayg,
de uma consciéncia social esclarecida, mas devido aos seus interesses pessoaig
O apoio ao seguro social era mais forte nas industrias onde a qualidade dos.
trabalhadores era particularmente importante e os saldrios representavam um
parcela relativamente pequena do custo total de producéo. Fra mais facil pay,
uma empresa de capital intensivo — como a General Electric ou a Internationg)
Harvester, que dependiam de uma forca de trabalho estével e confidvel — do que
para empresas como as da inddstria de calgados e vestudrio, onde a rotativids-
de dos trabalhadores em épocas présperas era muito grande e onde os salaripg
representavam o gasto maior, apoiar medidas que aumentariam os custos dosg
saldrios. Ao mesmo tempo, ainda que as modernas indstrias de capital inten-
sivo fossem mais favoraveis ao seguro social, nio lhes agradava o fato de serem
as tnicas a arcarem com custos adicionais. Poderiam ter oferecido esses progra-
mas de forma privada, mas preferiram a provisdo universal para, como definiy
um grupo de empresas, “equalizar o 6nus dos custos entre os competidores” 3

Empresas de peso nesse tipo de industria desempenharam um papel im-
portante no desenvolvimento dos programas sociais do New Deal. Executivos
da Eastman Kodak, General Electric, Goodyear e da Standard Oil de Nova
Jersey (outra empresa de alta tecnologia e capital intensivo) ajudaram a definir
a legislacdo social do New Deal. Outras também acreditavam que as reformas
socialdemocratas ndo eram perigosas e podiam até ajudar a organizar e a esta-
bilizar o cendrio econdmico.

Consideragoes semelhantes influenciavam a forma como o empresariado
via as relag@es trabalhistas. Quanto a isso, os empresdrios eram, na melhor
das hipéteses, tolerantes, uma vez que até os empregadores mais progressistas
temiam perder o controle do ambiente de trabalho para a mao-de-obra orga-
nizada. Reconhecer os sindicatos era uma questdo de perder menos, mais do
que ganhar algo. Relembrando, as empresas de capital intensivo, para as quais
os custos trabalhistas eram menos relevantes, e as firmas que dependiam, em
especial, da qualidade e estabilidade da for¢a de trabalho eram mais propensas
a reconhecer os sindicatos e a trabalhar em conjunto com essas organizagdes
do que a se opor a eles. Varejistas como a Filene’s também os apoiavam. Assim
como outros empresarios liberais, os varejistas precisavam de empregados leais
e de alta qualidade, além de poderem repassar os custos adicionais aos consu-
midores — como todos faziam. Os varejistas apoiavam a legislacdo trabalhista,
que, nas palavras da associag¢do varejista de Sdo Francisco, “desvincula salérios
da competicio e libera os concorrentes da necessidade de manter os sala-
rios tdo baixos quanto os de seus competidores mais ferrenhos e perversos”.*
Na verdade, o tinico grupo norte-americano importante a se opor a Lei do Se-

uro Social de 1935 foi a National Retail Dry Goods Association™, que inclufa
. Macy's e a Sears, Roebuck.

Até na Suécia, onde os sindicatos trabalhistas e os socialdemocratas eram
extremamente fortes, a conperagio de segmentos do mundo corporativo foi fun-
{Imm’rm'ui para o desenvolvimento da socialdemocracia. O famose mecanismo
,wciml?ll para o estabelecimento de salarios surgiu de uma alianga entre em-
P],ng:dns e palroes da indiistria metaliirgica. Em 1933 ¢ 1934, uma longa greve
na construgan civil ¢ o aumento stibito dos saldrios do rame ameagou tirar o
maquindrio sueco dos mercados mundiais devido ao aumento do prego do pro-
Juto. Os sindicatos e a geréneia das metaltirgicas, altamente voltadas para as
exportagoes, desejavam manter os saldrios baixos na construgdo civil para prote-
gera competitividade das exportagdes dos produtos suecos derivados de metal.
A federagdo dos empregadores e a federagdo trabalhista se uniram para impor
restricoes nacionais aos saldrios. O compromisso da socialdemocracia com a
economia doméstica sugeria que os sindicatos deveriam ser “responsdveis”, e a
centralizac@o das negociagdes salariais era uma forma eficaz de obrigar socialde-
mocratas, trabalhadores e empresarios a alinhar aumentos salariais e objetivos
econbmicos. Disso resultou um sistema que operava, em grande parte, para
satisfazer algumas das principais industrias exportadoras da Suécia.*

Muitas inddstrias norte-americanas, no entanto, se opuseram ao New
Deal com veeméncia. A Liga da Liberdade™, liderada por Du Pont e os sécios
da Morgan, reuniu os empresarios inimigos das politicas sociais. As empresas
de mio-de-obra intensiva rejeitavam a visdo benevolente das reformas do New
Deal; néo conseguiam arcar com uma legislagiio trabalhista e social tdo cara,
uma vez que os gastos com trabalhadores era uma parcela grande demais de
suas despesas. As industrias que competiam internacionalmente enfrentaram
ainda mais problemas porque nem todos os pafses adotaram o seguro social e
as reformas trabalhistas da época. Mesmo os empresarios liberais se preocu-
pavam com a questdo, € a General Electric propos Suspender 0s iImpostos de
empresas que competissem com empresas dos paises atrasados. De fato, a US
Steel deu inicio a negociacdes com o Comité Organizador dos Metalirgicos da

CIO*** até que o cartel internacional chegou a um acordo que protegeria o mer-

* Associacio de lojas independentes que mais tarde virou uma cadeia de lojas de departa-
mento. (N.T.)

** Do inglés American Liberty League, grupo formado por empresérios e politicos democra-
tas conservadores que se opunham ao New Deal de Roosevelt. (N.T)

**¥ Sigla em inglés para o Comité para a Organizagfo Industrial, associacdo de sindicatos

trabalhistas da indtstria, que operou entre 1935 e 1955 nos Estados Unidos e no Canada.

(N.T)
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cado norte-americano. Dois dias depois, sem precisar mais se preocupar com 4
competi¢do estrangeira, a empresa concordou em reconhecer o sindicato.*2

Apesar de vdrios empresérios continuarem a se opor a socialdemocraciy
durante a década de 1930 muitos capitalistas passaram a apoiar, ou ao menOSy
deixaram de confrontar, as reformas sociais. Além disso, a socialdemocraciy
também refletia a coalizdo entre, de um lado, produtores agricolas e trabg.
lhadores organizados e, de outro, a ala mais moderna do empresariado. Nag
indistrias mais avangadas tecnologicamente, setores intensivos em capital
organizados de acordo com as novas formas corporativas e que dependiam de)
uma forga de trabalho qualificada e estével, os capitalistas tendiam a defendey
(ou pelo menos a ndo contestar) o seguro social, os direitos dos trabalhadores
e outras medidas socialdemocratas.

A forga motriz que impulsionou a evolucdo da socialdemocracia veio de
muitas fontes. Parte da motivacdo certamente resultou de preocupagdes sociais
amplas e, como disse Keynes, pela idéia de que “o capitalismo internacional,
mas individualista ... ndo cumpre o prometido”. Sem que houvesse um amplo
desejo de mudangas, os regimes democraticos certamente nio teriam adotado
as medidas que adotaram. O movimento trabalhista fora o principal respons-
vel por plantar as sementes de muitas reformas que vieram a ser implementa-
das. O apoio ativo ou a aceitago passiva do empresariado foi importante para
a adogdo de medidas socialdemocratas e trabalhistas. As amplas necessidades
sociais, as exigéncias trabalhistas e a aceitagdo por parte dos capitalistas con-
tribufram para a reconstru¢io do sistema industrial.

Socialdemocracia e cooperacdo internacional

Ao adotar a socialdemocracia, 0 mundo industrial passou a se esforcar para
construir relagdes econdmicas internacionais mais abertas e com um grau
maior de cooperagdo. Isso ocorreu por uma série de motivos. Primeiro, os mo-
vimentos trabalhistas e socialistas de vdrios pafses avancados ja defendiam o
livre comércio havia muito tempo, em parte para garantir alimentos baratos e
outros bens de consumo aos trabalhadores urbanos. Segundo, a maioria dos
empresdrios que defendia a socialdemocracia pertencia a inddstrias tecnolo-
gicamente avangadas e internacionalmente competitivas, que consideravam
o protecionismo uma heresia. Terceiro, 2 medida que a década avancava, a
necessidade das democracias do Ocidente de se unirem contra as autarquias
fascistas se tornava mais evidente.

As pequenas socialdemocracias da Europa ocidental lideraram os esforgos
para a reconstrucdo do comércio e das financas internacionais; tinham um lon-
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passado de livre comércio e nao podiam considerar seriamente a alternativa

go
aut
paises Baixos concordaram em reduzir pela metade as tarifas entre suas nagdes

4rquica. Em 1932, no auge da depressdo econdmica, a Escandinavia e os

por ¢inco anos. O Grupo de Oslo, formado por economias pequenas e abertas
da Europa ocidental, se tornou o niicleo dos esforgos para reconstruir o siste-
ma comercial. Logo, o apoio a esses esforgos veio de um lugar inesperado, do
New Deal da administragdo de Franklin Roosevelt.

Os Estados Unidos eram o pafs mais protecionista do mundo ocidental,
mas os democratas discordavam das altas tarifas dos republicanos que durante
muito tempo dominaram a politica e conseguiram baixd-las entre 1913 e 1920,
durante o breve predominio democrata. O sul era a principal base de apoio do
Jivre comércio devido  importéncia das exportagdes de algoddo e tabaco para
a regido. Além disso, o partido era financiado por empresas adeptas do livre
comércio, descontentes com o aumento tarifario, especialmente apés a Lei
Smoot-Hawley, de 1930.

No infcio, a administracio foi atingida por disputas internas em relagao
a politica comercial. Mas logo o secretério de Estado Cordell Hull falou mais
alto. Hull havia defendido o livre comércio por muitos anos, quando senador
pelo Tennessee, estado exportador de tabaco. Em 1934, o Congresso sancio-
nou a Lei dos Acordos Reciprocos de Comércio de Hull. A lei autorizava o
presidente a negociar reducdes tarifarias acima dos 50% com outros paises
sem a aprovacio do Congresso. Em cinco anos, os Estados Unidos jé haviam
assinado 20 acordos comerciais, cobrindo 60% das importacdes da nagdo. O
Grupo de Oslo na Europa ocidental e os Estados Unidos no hemisfério oriental
pressionavam para a reconstrugdo de uma ordem comercial.

Franca e Gra-Bretanha continuaram relutantes. Institufram inicialmente
um sistema de preferéncias imperial. A Franga reduziu suas tarifas apenas apés
a posse da Frente Popular. Em seguida, os britdnicos também comegaram a
abandonar o sistema comercial que dava preferéncia ao Império; 0 Canada e ou-
tros membros importantes também comegaram a deixd-lo de lado e os Estados
Unidos reclamavam incessantemente das praticas discriminatérias do Império.
Os franceses e britanicos concordaram em apoiar um estudo do ex-primeiro-
ministro belga Paul van Zeeland, que no inicio de 1938 recomendava esforgos
conjuntos para a liberalizagdo do comércio. As vésperas da Segunda Guerra
Mundial, as democracias industriais se comprometeram formalmente a reduzir
as barreiras comerciais e algumas delas, na verdade, j4 haviam iniciado um mo-
vimento nessa direcdo. Entretanto, a guerra impediu novos progressos.*’

As relacdes monetérias internacionais tomaram rumo semelhante. Ao se
preparar para retirar o franco do padrdo ouro, em 1936, o governo da Frente
Popular francesa consultou os britanicos e os norte-americanos para evitar uma
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nova rodada de desvalorizagdes competitivas. A desvalorizacio do franco em
setembro de 1936 foi anunciada como parte de um acordo entre os trés pafses;
“Um raio de sol”, entusiasmou-se o New York Times, “surgiu entre as nuveng
carregadas do nacionalismo. A cooperag@o internacional continua algo possi-
vel.”* Em poucos meses, os trés signatarios do Acordo Monetério Tripartite,
agora acompanhados por Bélgica, Suica e Holanda, inclufram no pacto firmado
medidas para estabilizar suas moedas. Longe de ser um grande ato, como ex-
pressou um importante banqueiro de Nova York, o acordo significava “um de-
safio para o emprego do nacionalismo econémico nas questdes monetdrias”.*s
Nao era a retomada do padrdo ouro, mas algo novo com base no compromissg
dos governos em defender mutuamente suas moedas com uma ligagdo apenas
limitada com o ouro. Sugeria, como disse Leon Fraser, do First National Bank
of New York, “a unido do melhor do padrio ouro, corrigido pela experiéncia,
com o que parecia vidvel em algumas das doutrinas das ‘moedas controladas™ 4
Foi preciso esperar até o fim da Segunda Guerra Mundial, quando os arranjos
monetdrios foram elaborados e expandidos, para saber exatamente o que seria
essa unido. Entretanto, as sementes de uma nova ordem monetaria haviam
sido plantadas.

Das cinzas

A depressdo econdmica destruiu a ordem estabelecida. O sistema pré-1930
tinha base na ortodoxia internacionalista do padrdo ouro, no papel limitado
do governo na economia e na predominancia politica dos empresarios. A ca-
lamidade da década de 1930 baniu o comprometimento da ordem cléssica
com a economia internacional e com o mercado. A Alemanha, a Itilia e seus
companheiros fascistas rejeitaram a integragio global e o mercado em favor
da autarquia, da intervengdo estatal e da repressdo aos trabalhadores. No
Ocidente industrial, uma coalizdo entre trabalhistas, produtores agricolas e
capitalistas progressistas substituiu o laissez-faire pela nova socialdemocracia,
que intervinha na macroeconomia e oferecia uma variedade de servicos e
seguros sociais.

Hjalmar Horace Greeley Schacht e John Maynard Keynes foram repre-
sentantes de reagBes opostas a depressdo econémica. Os dois rejeitaram a orto-
doxia do padréo ouro em favor de uma agio vigorosa dos governos. Tanto a eco-
nomia schachtiana quanto a keynesiana pregavam intervengio governamental,
ativismo fiscal, restricdes aos investimentos internacionais e controle sobre o
comércio. Schacht estava mais voltado a autarquia fascista; j4 Keynes preferia
o intervencionismo socialdemocrata.

A construgdo da socialdemocracia

Em 1934, no auge da depressdo econémica, o pragmdtico Schacht governa-
va a segunda maior economia do mundo, enquanto o académico Keynes escrevia
uma obra abstrata de teoria econdmica. Isso pode ter sido um reflexo de suas
caracteristicas intelectuais e pessoais: o alemdo era um conformado adorador
da Prissia, que venerava o poder e os poderosos; o inglés, um homossexual
heterodoxo que acreditava no poder das idéias e.desdenhava dos politicos. Sua/s
diferencas, entretanto, também se refletiram na realidade econdmica e Poh—
fica: a economia schachtiana era admirada e copiada em dezenas de regimes
autdrquicos na Europa e América Latina, ao passo que a keynesiana obteve
apoio intelectual e politico de forma gradual. .

O jogo virou dez anos depois, em 1944. Enquanto o inglés brindava pelo
Ocidente ter aceitado seu projeto para a economia mundial do pés-guerra,
os oficiais da Gestapo estavam a caminho para prender o aleméo. Enquanto
Schacht implorava para continuar vivo em Nuremberg, Keynes se encarregava
das negocia¢des para uma nova ordem econdmica, a ser construida nas ruinas

da guerra que os alemaes perderam.
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