


CAPITULO 3 \

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
EM PERSPECTIVA HISTORICA

André Villela

Introducao

Em uma passagem de seu celebrado livro Armas, germes e ago, o bidlogo evo-
lucionario Jared Diamond relata conversa mantida no inicio da década de 1970
com Yali, um lider politico de Papua-Nova Guiné, na qual este lhe pergunta:
“Por que vocés, brancos, produziram tanto ‘cargo’ (artigos manufaturados) e
trouxeram tudo para a Nova Guiné, mas nés, negros, produzimos tdo pouco
‘cargo’?”! Essa pergunta singela reflete, no fundo, o enorme fosso econdmico
que separa algumas sociedades contemporineas, fruto de trajetorias de cresci-
mento distintas nos ltimos séculos. Ao mesmo tempo, toca diretamente nos
dois conjuntos de questdes que estdo no centro dos estudos na drea de desenvol-
vimento econdmico: o crescimento e a equidade.

Nesse sentido, o estudo da histéria do desenvolvimento econdmico mundial
em uma perspectiva de longuissimo prazo (como a que se pretende tomar aqui)
revela dois fatos estilizados importantes, cada um referente a um dos grandes
temas de estudo na érea:

a. Crescimento: a taxa de crescimento da renda per capita foi, historicamen-
te, muito lenta no mundo todo, tendo aumentado substancialmente apos
a Revolucdo Industrial; como tal, essa revolu¢io constitui um divisor de
aguas crucial na histéria do desenvolvimento.

1Ver Diamond (2004), p. 14.
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b. Equidade: a desigualdade de renda per capita internacional (isto ¢, entre
0s paises) cresceu continuamente desde a Revolugio Industrial. Em ou-
tras palavras, verificou-se divergéncia nos niveis de renda per capita dos
diversos paises, tendéncia que sofreria uma inflexdo e modesto recuo a
partir da década de 1980; jé a desigualdade de renda global (ou seja,
entre individuos do mundo, independentemente do pais) cresceu sem in-

terrup¢io desde o inicio do século XIX. —

Este capitulo tem por objetivo analisar o fenémeno do desenvolvimento eco-
némico em suas duas dimensdes — o crescimento e a equidade — a partir de uma
abordagem histérica. Em outras palavras, seu foco serd o como (fatos) mais do
que o porqué (teoria) do fendmeno do desenvolvimento econdmico a0 longo
dos séculos.

O capitulo esta dividido em quatro se¢es, incluindo esta Introdugdo. Na
segunda secdo, sdo discutidos alguns fatos estilizados sobre o fenémeno do cres-
cimento econémico no longuissimo prazo. Na terceira se¢@o, resume-se a ex-
periéncia histérica de crescimento dos dltimos dois séculos, dividida em suas
principais fases. A quarta se¢do, por sua vez, analisa a distribui¢do de renda no
mundo ao longo da histéria, com énfase nos tltimos 200 anos.

O crescimento econdmico na histoéria: alguns fatos estilizados

Se, 4 época em que Diamond e Yali mantiveram seu diilogo, era clara a
diferenca de padrio de vida, por exemplo, entre a Nova Guiné e as economias
industrializadas do Ocidente, sera que tais diferengas sempre existiram? Dito de
outra forma, os desniveis de renda per capita entre os diversos povos sdo um fato
estilizado que descreva razoavelmente a experiéncia histérica da humanidade?
A resposta é sim e ndo. Nio, no sentido de que, durante mais de 99% da historia
humana, o padrio de vida de todos os povos era, grosso modo, semelhante — e
baixo. Vivia-se, em suma, em um mundo de pobreza generalizada, ndo muito
diferente daquele evocado por Thomas Hobbes no Leviatd, para quem a vida do
homem em seu estado “natural” era “solitaria, pobre, sérdida, brutal e curta”.3

2Este resultado se verifica quando se pondera a renda per capita dos paises pela sud populagéo e
¢ influenciado pelo crescimento acima da média mundial, nas dltimas décadas, apresentado pela
China e India. Esse ponto seri retomado mais a frente.

3 Note-se que, a rigor, a renda per capita e o padrio de vida ndo sdo sempre iguais. Em socie-
dades modernas, com significativa provisio pelo Estado de bens meritérios (educagio e satude,
por exemplo), é perfeitamente possivel haver uma melhoria do padréo de vida de um individuo
sem que necessariamente sua renda esteja aumentando. Feita essa ressalva, ao longo do presente
capitulo ambos os termos serdo utilizados como sindnimos.
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Em principio, a caracteriza¢io da historia econdmica mundial como sendo
dominada por pobreza generalizada parece incompativel com o legado material
o cultural das geragdes passadas, sob a forma de templos, palacios, obras de arte
etc. que chegaram aos dias atuais. Porém, conforme lembra, entre outros, Ro-
pert Lucas, era perfeitamente possivel as sociedades agrarias do passado susten-
tarem civilizacdes impressionantes a partir da extragdo de excedentes da maio-
ria camponesa e sua posterior canalizacdo aos proprietérios de terras e as elites
urbanas. O que tais sociedades ndo conseguiam proporcionar era um aumento
significativo no padréo de vida da maioria das pessoas.*

Contudo, nos ltimos 200 (vale dizer, os 0,2% mais recentes da historia hu-
mana) ou, no maximo, 500 anos, tal estado de coisas passou a ficar para trés. Pri-
meiramente, no noroeste da Europa e, em seguida, em outras partes do mundo,
houve o inicio de uma mudanca profunda nessa longa histéria de baixos padrées
de vida médios em todas as sociedades — dai o sim como parte da resposta a per-
gunta levantada no inicio desta segdo. Essa mudanga envolveu o inicio de um
processo que ganharia a designagdo de crescimento econémico “moderno” e que,
com o passar do tempo, iria permitir ao habitante médio de varias sociedades con-
temporaneas, pela primeira vez na histéria, gozar de um conforto material digno
das elites do passado (e, em muitos casos, amplamente superior).?

A historia humana de baixa renda média desde sempre, seguida — nos ulti-
mos 200 anos — de crescimento sustentado dos padrdes de vida, pode ser repre-
sentada pela curva de renda per capita exibida no Grafico 3.1.5

A curva de PIB per capita no Grifico 3.1 resume o primeiro fato estilizado
a que se referiu na Introdugio deste capitulo, isto &, os séculos de baixissimo
(ou nenhum) crescimento dos niveis de renda per capita. Tal situagio decorria,
fundamentalmente, do fato de o crescimento econdmico em sociedades agra-
rias estar limitado por uma combinagio de dependéncia extrema de um fator
relativamente fixo (a terra) e lento progresso técnico. Sob esse regime, épocas
de crescimento econdmico vinham acompanhadas de crescimento demografico
(por melhoria da alimentacdo ou antecipa¢do dos casamentos, com aumento

*Ver Lucas (2009). Para experiéncias bem documentadas de crescimento econémico e de-
mografico em diversas partes do mundo antes da Revolugdo Industrial, ver Goldstone (2002).
5 A expressdo “crescimento econémico moderno” tornar-se-ia consagrada a partir do livro ho-
ménimo de Kuznets (1966). Tal como definido por Kuznets, esse tipo de crescimento envolve,
simultaneamente, aumento sustentado do PIB per capita e mudanca na estrutura produtiva da
economia, representada pela perda de peso relativo da agricultura e avanco dos setores indus-
trial e de servigos.

5Por conveniéncia, a data no eixo X do grafico comega no ano 1 d. C. Para todos os efeitos,
porém, ela poderia comegar milhares de anos antes, dado que as estimativas disponiveis suge-
rem que a renda per capita média na Antiguidade ndo era significativamente diferente daquela
que prevalecia no inicio da Era Cristi. Ver, a respeito, Malanima (s.d.).
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GRAFICO 3.1 Evolugao historica do PIB per capita e populagao global, 1 — 2008
(PIB per capita em US$ internacionais de 1990, populagio em milhdes)
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de dados de Maddison (2010) e Livi-Bacci (2007),

correspondente da fecundidade), dai resultando uma expansao do PIB total. A
esse fendmeno di-se 0 nome crescimento extensivo, isto é, aquele que envolve
maior uso dos fatores de producdo (nesse caso, trabalho e terra), principais in-
sumos em economias agrarias. Porém, o crescimento demografico, ao mesmo
tempo, colocava pressdo sobre recursos finitos (e a terra era o principal fator de
produgido em economias pré-industriais), o que — em um contexto de progresso
técnico lento — implicava retornos decrescentes na producéo. Ao final, o cresci-
mento do PIB total era compensado pelo aumento populacional, de tal forma
que, no longo prazo, ndo havia — em um mundo pré-industrial — crescimento
duradouro do PIB per capita.

Em suma — e diferentemente das sociedades contemporaneas —, as sociedades
agrarias tradicionais respondiam ao crescimento econdmico com aumento da
populagdo, e ndo dos padrdes de vida. Como resultado, os niveis de renda me-
dios tenderam a gravitar em torno de um patamar baixo, nao significativamente
distinto do que prevalecia, por exemplo, na Antiguidade.

A tal padrdo de estagnacio que caracterizava todas as sociedades agrarias,
pré-industriais — envolvendo altos e baixos de uma renda média pouco acima
da renda de subsisténcia —, di-se 0 nome “regime malthusiano”, em alusdo ao
celebrado pastor inglés, autor do Ensaio sobre o principio da populacdo, de 1798.
Segundo seu conhecido axioma, existe um potencial inerente na espécie huma-
na de se reproduzir mais rapidamente que seus meios de subsisténcia. Isso levou
Malthus a concluir que o embate entre essas duas forgas levaria inevitavelmen-
te a crises de mortalidade — os chamados controles “positivos” —, nas quais o
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crescimento demografico seria limitado pela desnutrigdo, doencgas e morte. Tal
destino seria universal e inescapavel, segundo o autor, a ndo ser que as socie-
Jdades cultivassem priticas visando a limitar o crescimento demografico através
de habitos morais — os chamados controles “preventivos” —, que reduzissem a
fertilidade a um nivel compativel com a manutencéo de determinado padréo de
vida. Para Malthus, a chave para tal prudéncia passava pela restrigdo ao acesso a
instituicdo do casamento, por exemplo, via celibato.”

Existe grande controvérsia na literatura especializada acerca da prevaléncia,
antes da Revolucdo Industrial, de uma relagio negativa entre crescimento demo-
grafico e padrio de vida (renda per capita). Em outras palavras, em que medida
o mundo pré-industrial era universal e inescapavelmente malthusiano é matéria
para acalorados debates na academia.® A razdo para tanto deriva da existéncia
no mundo pré-industrial — lado a lado com as forgas estagnacionistas malthusia-
nas — de forcas progressistas (ditas smithianas, em alusio a Adam Smith), que
permitiam avangos da produtividade que néo eram totalmente dissipados pela
expansio demogréfica; em outras palavras, aumentos da renda per capita.

A nogdo de crescimento smithiano esta associada aos ganhos de eficiéncia
proporcionados pela especializagio. A ideia é que, quanto maiores a populagio
e a demanda, maiores os incentivos para uma intensificacio da divisdo do traba-
lho na qual os individuos se especializam em fazer determinada tarefa. Com a
especializagio, aumentam as possibilidades de ganhos de comércio, proporcio-
nando aumento da eficiéncia alocativa na economia.

Mesmo tais ganhos advindos da maior divisdo do trabalho ndo sio sustentd-
veis ao longo do tempo, porém. Em algum momento, uma economia experi-
mentando os ganhos de especializacgio ird se estabilizar em um nivel de eficién-
cia mais elevado, mas deixara de apresentar aumentos da renda per capita.

Contudo, os ganhos de produtividade associados a especializagdo néo se es-
gotam ai. Conforme argumenta Karl G. Persson, a maior divisio do trabalho
estimulada pelo crescimento demografico também abre a possibilidade para
ganhos de eficiéncia associados ao aprendizado (learning by doing).® Tais ga-
nhos podem ser percebidos quando se atenta para o fato de que, 2 medida que

7 Para este breve resumo do modelo malthusiano, ver De Vries e Van de Woude (1997), p. 687.
Note-se que foi justamente na Europa Ocidental que, pela primeira vez (no século XVI), o casa-
mento deixou de ser universal (e, na média, passou a ocorrer em idades mais avangadas), levando
a menor fecundidade e maior controle sobre o niimero de nascimentos. Tal fenémeno — unico no
mundo antes do século XX — é conhecido na literatura como padrio europeu de casamento.

8 Exemplo disso é a polémica gerada pelo livro de Clark (2007), assumindo uma posigio ex-
trema do argumento malthusiano. Um simpésio ocorrido pouco apés o langamento do livro
reuniu diversos especialistas cujos trabalhos foram publicados em 2008 no volume 12, n. 3, da
European Review of Economic History.

®Ver Persson (2010).

~
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um individuo adquire experiéncia na produgio, maiores os ganhos potenciais
advindos da observacio de regularidades no processo produtivo, do acaso e da
tentativa e erro. O conhecimento novo (e 1til) assim adquirido permite alarga-
mento do conhecimento técnico e ird gerar maior produc¢io e/ou melhoria na
qualidade dos produtos para um dado emprego de insumos. Em outras palavras,
permite aumentos de eficiéncia (produtividade).

Ao final, portanto, as sociedades pré-industriais deparavam-se com dois tipos
de forgas opostas: as primeiras, de natureza malthusiana, puxavam-nas na dire-
¢3o da estagnacdo; as segundas, via maior divisio do trabalho e learning by doing
na produgdo, empurravam-na para a frente lentamente, com ganhos de renda
per capita. A Figura 3.1 resume essa ideia.

FIGURA 3.1 Forgas malthusianas e smithianas no crescimento econémico
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Fonte: Persson (2010), p. 61.

E o que a evidéncia histérica revela sobre a resultante dessas duas forgas
opostas? Serd verdade que as forgas malthusianas eram de fato universais e ines-
capaveis antes da Revolugdo Industrial, conforme argumenta parcela majoritaria
da literatura moderna de crescimento econdmico? Aparentemente, nio. Ina-
meros trabalhos indicam a existéncia de regides no noroeste da Europa (Holan-
da e, posteriormente, Inglaterra) que, a partir do século XVI, ji exibiam uma
tendéncia a romper com o modelo malthusiano €, com isso, conseguiam con-
jugar aumento populacional com elevagio — ainda que modesta (em média, de
0,152 0,25% ao ano [a.a.]) — dos niveis de renda per capita.'®

1Para uma sintese dos resultados dessas pesquisas, ver Van Zanden (2009). A esses dois paises
deve-se acrescentar o caso das 13 colénias britanicas da América do Norte no século XVIII,
que, a0 que parece, tampouco estiveram presas ao regime malthusiano. Com isso, apresentaram
taxas de crescimento da renda per capita até maiores, estimadas em 0,3-0,5% a.a., em média, no
periodo. O excepcional caso americano seréd retomado no Capitulo 4.
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Contudo, mesmo a Inglaterra e a Holanda pré-industriais, por mais q‘ue
ndo possam ser caracterizadas como economias sujeitas a limites -melllthusm— ‘
pos estritos, partilhavam com as demais economias da época um limite ener-
gético inescapavel, que impedia que a sua renda per capita crescesse a taxgs
muito superiores a 0,15 e 0,25% a.a. Tal limite pode ser perceb%do a partir
da nogdo de economia “organica”, atribuida ao demografo historico Edward
Wrigley."! Nessas economias, a terra era a fonte tltima de energia. Dela pro-
vinham os alimentos para seres humanos e animais — estes altimos .emprega—
dos na tragdo de arados, nos transportes, na movimentagio de momhoi etc.
e na provisio de esterco para a agricultura — e a lenha usada na produ.(;ao de
carvio vegetal (combustivel vital para o aquecimento doméstico e diversos
processos industriais). .

Nessas circunstincias, o crescimento demogrifico e a maior demanda por
alimentos (grios) acabavam por competir pela terra anteriormente dedicada a
criacdo de animais ou ocupada por florestas. Esse trade-off entre fontes alterna-
tivas de energia (grios, pastagem, lenha) em um contexto de dependéncia de
uma quantidade relativamente fixa de terra terminava por limitar as possibili-
dades de crescimento de economias organicas; Ao final, tais limites s6 seriam
efetivamente superados a partir do aproveitamento, em larga escala, de uma
fonte praticamente inesgotével de energia — o carvdo mineral, que ndo competia
com as demais pelo fator terra. E tal aproveitamento teve inicio na Inglaterra,
no século XVI, acentuando-se com a Revolug¢io Industrial.

Nesse sentido (energético), a Revolugdo Industrial foi um divisor de aguas
na histéria da humanidade, ao permitir o rompimento definitivo das amarras
que prendiam as economias organicas! A partir dela, as sociedades passariam a
dispor, crescentemente, de fontes (quase) ilimitadas de energia que nao com-
petiam com a produgido de alimentos pela ocupacdo de terras agricultaveis.
Mas nio foi apenas nesse sentido que a Revolugdo Industrial mudou o mundo.
O carater verdadeiramente revolucionario da Revolugio Industrial manifesta-se
em, pelo menos, duas outras formas: na economia e na demografia.

No primeiro caso, ele reside no fato de a Revolugdo Industrial ter alterado
os parametros do crescimento econdémico. Ou seja, antes de meados do século
XVIII, a maior parte do crescimento econdmico — quando ele ocorria — era re-
sultante de melhorias institucionais que permitiam o surgimento do comércio
(e os ganhos ditos smithianos, de especializagdo, a ele associados). Havia pro-
gresso técnico antes da Revolugdo Industrial, mas seu papel no crescimento
econdmico era modesto. J4 durante a Revolucdo Industrial e apds, o crescimen-
to passou a ser cada vez mais dominado por melhorias na tecnologia. Esta, ao

UVer Wrigley (2010).
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contrério de outras formas de crescimento econémico, nio incorria em rendi-
mentos decrescentes e, portanto, poderia se sustentar no tempo.!?

Dito de outra forma, se antes dela o crescimento econdémico era fenémeno
episodico que, com sorte, poderia algar uma economia a um nivel de renda per
capita ligeiramente superior ao de subsisténcia, a partir da Revolugio Industrial
o crescimento se tornou uma condi¢io permanente das economias que, seguin-
do o exemplo britanico, passaram a introduzir continuamente novas técnicas no
processo produtivo.’® O resultado desse novo tipo de crescimento, acumulado
nos ultimos 200 anos, é a enorme prosperidade de que desfruta parcela conside-
ravel da humanidade nos dias atuais.

Ja do ponto de vista demografico — o segundo aspecto revolucionario que
se deseja enfatizar —, nota-se também uma inflexdo na trajetoria da populacio
mundial a partir da virada do século XVIII para o XIX (ver a curva correspon-
dente no Grafico 3.1), coincidindo, portanto, com a Revolucio Industrial e, em
parte, decorrente dela. Assim, nos 17,5 séculos da Era Cristd anteriores a Re-
volugdo Industrial, estima-se que a populagio mundial tenha passado de 250
para 770 milhGes de habitantes (isto ¢, uma taxa de crescimento média de
0,06% a.a.). Nos dois séculos a partir de 1750, essa taxa de crescimento prati-
camente multiplicou-se 10 vezes (para 0,6% a.a.).! Tal processo, por sua vez,
resultou da rapida acumulac¢io de recursos, do controle do meio ambiente e do
declinio da mortalidade, todos eles tornados possiveis pelo crescimento econd-
mico exponencial que a Revolugio Industrial inaugurou.!s

12 Ainda assim, ndo sdo claras as razdes para essa aceleracio do progresso técnico ao final do século
XVIII na Inglaterra. Nas palavras de Joel Mokyr, “ndo ¢é possivel ‘explicar’ por que o crescimento
moderno aconteceu apds 1800, assim como ndo sabemos por que o Homo sapiens surgiu quando
surgiu e ndo, digamos, 30 milhdes de anos antes”. Ver Mokyr (2002), p. 286 (tradugio do autor).
13Ver Mokyr (2003).

14 A taxa de crescimento populacional aumentou para 1,7% a.a. nos tltimos 60 anos. Ver Livi-
Bacci (2007), p. 28.

1*Nos chamados modelos de crescimento “unificados”, a Revolugdo Industrial é vista, do ponto de
vista econdmico-demografico, como uma fase intermediiria entre o regime malthusiano e o do
crescimento moderno. Segundo essa familia de modelos, no mundo pré-industrial malthusiano o
crescimento do PIB foi acompanhado de crescimento populacional, resultando em PIB per capita
em niveis baixos e com muito pouco crescimento ao longo dos séculos. A Revolucio Industrial,
por sua vez, seria uma fase “pés-malthusiana”, de transicéio, na qual ja se observa crescimento mais
significativo da renda per capita, embora o crescimento populacional ainda esteja positivamente
relacionado ao aumento do padrio de vida. Finalmente, a partir da segunda metade do século XIX,
entrar-se-ia em uma terceira fase, de crescimento “moderno”, iniciada com uma maior demanda por
capital humano (tipicamente, com o emprego da ciéncia no processo produtivo, na chamada Se-
gunda Revolugdo Industrial, que envolveu os setores quimico, elétrico, de energia e as engenharias)
e a chamada transi¢@o demografica. Com esta tltima, inaugura-se um periodo de menores taxas de
natalidade, permitindo que o crescimento demogrifico deixe de contrabalangar, como no passado,
o aumento da renda. Para um exemplo desse tipo de modelo, ver Galor e Moav (2002). Para um
balango dessa literatura, ver Snowdon (2008) e Mokyr e Voth (2010).
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Com efeito, o progresso técnico que acompanhou aquela revolugdo e que
se intensificou desde entdo tornou possivel um aumento da produtividade da
agricultura e da capacidade de se transportarem excedentes agricolas em escala
global, reduzindo, assim, a incidéncia de episédios de fome epidémica que tanto
limitavam o crescimento populacional até entdo. Somem-se a isso as melhorias
na satide pessoal e ptblica (consumo de sabio, troca frequente de roupas, aces-
so a 4gua encanada e esgotamento sanitario, casas de alvenaria etc.) — também
derivados, de alguma maneira, do aumento da renda e amplia¢do do consumo
de bens privados e publicos que a Revolugio Industrial permitiu — e entende-
se a extensdo da queda da mortalidade a partir de entdo. O resultado agregado
dessa conjungio de maior controle do meio ambiente com queda da mortali-
dade em escala global foi um aumento da populagdo mundial, de cerca de 950
mithdes em 1800 (crescimento de 40% em relagdo a populagio em 1700) para
1,6 bilhdo em 1900 (aumento de 70% em relagdo a 1800) e seis bilhdes em
2000 (crescimento de 375%).

Se, conforme visto até aqui, existe grande debate na literatura quanto ao
ritmo e a natureza do crescimento econémico no periodo pré-industrial, a dis-
ponibilidade de estimativas mais confiaveis para a renda per capita de diversas
partes do mundo a partir de 1820 permite uma interpretacio ligeiramente me-
nos controversa dos fatos desde entdo. A préxima se¢do se dedica justamente
a descrever e interpretar o crescimento econdmico mundial — e das principais
regides — nos altimos 200 anos, vale dizer, a histéria do crescimento econdémico
moderno disseminado por varios paises.

O crescimento econdomico moderno

Modern Growth Was a Factor of at Least Sixteen.'® Este é o titulo do Capitulo
6 de um livro de Deirdre McCloskey e serve para denotar o que foi, conserva-
doramente, a experiéncia de multiplica¢io da renda per capita de um pais como
a Inglaterra nos tltimos 200 anos.!” Contraste-se esse desempenho com a estag-
nac3o ou, no maximo, baixissimo crescimento vigente no mundo pré-industrial,
discutido na secfio anterior, e nio resta divida de que desde o século XIX a

1640 crescimento econdmico moderno foi um multiplo de, pelo menos, dezesseis.”

17 Ver McCloskey (2010). Diz-se conservadoramente porque é possivel que a forma como &
tradicionalmente calculado o PIB envolva forte subestimativa do bem-estar desfrutado pelos
individuos, em fungio de melhorias de qualidade dos produtos e do surgimento de produtos
novos ao longo dos anos (e, mais ainda, séculos). Por ora deixam-se de lado questdes referentes a
quio bem distribuidos foram os frutos desse crescimento notével da renda per capita, vale dizer,
a equidade, objeto da proxima segio.
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humanidade vem passando por uma experiéncia histérica tinica, de aumentos
jamais vistos do padrao de vida do individuo médio.

Nio obstante, a multiplicacio dos niveis de renda per capita ao longo dos dois
séculos de crescimento econdmico moderno ndo se deu de forma homogénea no
tempo ou no espaco. Em outras palavras, paises/regides diferentes cresceram a
taxas distintas em periodos diferentes. A Tabela 3.1 deixa isso claro, ao dividir
a experiéncia de crescimento econdémico do mundo e de suas principais re-
gides desde a Revolucdo Industrial'® segundo seis periodos, a saber: 1820-1870,
1870-1913, 1913-1950, 1950-1973, 1973-1990 e 1990-2008.1°

TABELA 3.1 Taxa média anual de crescimento do PIB per capita mundial e por regido (em %)

1820-70 1870-1913 1913-50 1950-73 1973-90 1990-2008
Europa Ocidental 0,98 7 1,33 0,76 4,05 1,98 1,72
Europa Oriental 0,63 1,39 0,60 3,81 0,50 2,54\
Antiga URSS 0,63 1,06 1,76 3,35 -0,01 0,76
Western Offshoots* 1,41 1,81 1,56 2,45 1,92 1,66
Estados Unidos 1,34 _ 1,82 1,61 2,45 1,96 1,66
América Latina -0,03 1,82 1,43 2,68 0,67 ! 1,78/f
Brasil 0,20 0,30 1,97 3,73 1,41 1,50
Asia -0,10 0,563 0,08 3,87 2,89 3,97
Japao 0,19 1,48 0,88 8,06 . 2,96 1,08
China -0,25 0,10 -0,62 2,86 4,73 7,11
india 0,00 0,54 -0,22 1,40 2,66 4,56
Africa 0,35 0,57 0,92 2,00 0,16 1,24
Mundo 0,54 1,30 0,88 2,92 1,38 2,17

*Estados Unidos, Canad4, Australia e Nova Zelandia.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Maddison (2010).

Tomando-se a série como um todo, isto €, de 1820 a 2008, verifica-se que
a renda média por habitante do mundo se multiplicou no periodo por mais de
11 vezes em termos reais. Tal desempenho equivale a uma taxa de crescimento

médio anual da renda per capita de 1,3% ou, ainda, a uma renda individual que

18 Capitulo 1 deste livro apresenta uma anilise da experiéncia comparada de crescimento
em virias regiGes no pos-guerra, com foco na Ameérica Latina, Tigres Asidticos e China. O
Capitulo 5 analisa a experiéncia brasileira.

19 A balizar os diferentes subperiodos estio os seguintes anos-chave, em torno dos quais se
deram importantes transicdes: 1820 (fim dos efeitos econdémicos das guerras napolednicas);
1870 (unificacdo alemi, Restauragio Meiji, montagem do sistema de padrdo-ouro, Segunda
Revolugio Industrial); 1913 (Primeira Guerra Mundial); 1950 (p6s-Segunda Guerra e inicio da
Era de Ouro); 1973 (fim do Sistema de Bretton Woods e primeiro choque do petroleo); e 1990
(colapso do império soviético, ascensio da China, Consenso de Washington). Ver, a respeito,
Maddison (1997) e Maddison (2007).
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dobrou a cada 55 anos. Insistindo nesse ponto: comparada a virtual estagnagdo
dos padrdes de vida médios no mundo pré-industrial, tem-se a real dimensdo do
avanco material observado nos tltimos dois séculos.?°

Quanto aos diversos subperiodos, um primeiro exame dos dados da Tabela
3.1 revela taxa de crescimento da renda per capita entre 1820 e 1870 ja em
ritmo claramente “moderno” (isto &, muito superior ao observado no mundo
pré-industrial), mesmo que A época varios paises ainda estivessem presos ao re-
gime malthusiano. Essa taxa se acelera durante a primeira onda de globalizagdo
(1870-1913) para arrefecer no entreguerras. A chamada Era de Ouro (1950-
1973), por sua vez, ird se caracterizar pelas mais elevadas taxas de crescimento
do PIB per capita na historia, apds o que a expansdo desse indicador se dard em
um ritmo mais lento — ainda que um pouco superior ao que prevaleceu nas dé-
cadas que antecederam a Primeira Guerra.

E o que dizer dos fatores explicativos dessa trajetoria de crescimento que
envolve variacdes marcantes, tanto no tempo como no espago? Para abordar
essa questdo, um ponto de partida util é a distingdo, devida a Angus Maddison,
entre os determinantes “préximos” e “Gltimos” do crescimento econdmico. Os
primeiros dizem respeito, respectivamente, a acumulaggo de fatores (isto &, ao
crescimento em sua forma extensiva) e a eficiéncia (crescimento da produtivi-
dade ou intensivo) e servem de base para os exercicios empiricos de decomposi-
¢io das fontes de crescimento econdmico encontrados na literatura.

Ja os determinantes “tltimos” do crescimento sio muitos, mas a literatura
tem enfatizado a importancia de trés, a saber: a geografia (latitude, proximida-
de a cursos de 4gua, clima etc.); o comércio internacional (no sentido amplo,
incluindo beneficios e custos de participar dos fluxos internacionais de merca-
dorias, servicos, capitais e mdo de obra); e as institui¢cdes (definidas como arran-
jos sociopoliticos formais e informais que desempenham importante papel em
promover ou retardar o crescimento).?!

A geografia influencia as taxas de crescimento econémico através de diver-
sos canais. Diretamente, através da existéncia de depésitos de recursos naturais
comercializaveis, a exemplo de petroleo, diamantes e outros minerais que sir-
vam de fonte de renda para um pais. A qualidade do solo e a pluviosidade, por
sua vez, determinam a produtividade da terra e, em ultima instincia, a renda.

® Salvo indicagio em contrério, todos os dados de PIB ou PIB per capita (e sua variagio no
tempo) apresentados nesta segdo tém como fonte Maddison (2010). Esses dados sdo calculados
em paridade de poder de compra, ou seja, sdo ajustados em fungio das diferencas de custo de
vida entre os paises.

2'Ver Rodrik (2003), p. 5, e o Capitulo 2 neste volume. Para autores que enfatizam a importan-
cia de cada um desses determinantes “tltimos” do crescimento econdmico (a saber, geogra-
fia, comércio internacional e instituicdes), ver, respectivamente, Diamond (2004), Williamson

(2011) e North (1990).
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A geografia também influencia o ambiente epidemiologico de um pais, com
efeitos sobre morbidade e crescimento. Indiretamente, ela afeta o crescimento
econdmico via dois outros canais. Primeiramente, ao limitar a extensio em que
um pais consegue se integrar ao mercado internacional (pensar em paises mon-
tanhosos e sem acesso a0 mar, como a Bolivia e o Butdo). Em segundo lugar,
ao ajudar a moldar as instituicdes de um pais, a exemplo do que ocorreu com
as colonias de povoamento que viriam a dar origem aos Estados Unidos, con-
trastadas com a América portuguesa tropical, tipica colénia de exploragio, com
instituigSes (posse de terra, acesso ao voto etc.) distintas daquelas vigentes nas
13 colébnias britanicas na América do Norte. 22

Parte da literatura d4 destaque ao papel da integragdo na economia mundial
(isto é, comércio) como sendo um fator adicional por tras do crescimento eco-
némico. Segundo esse argumento, o grau de abertura de uma economia tem
impacto positivo sobre o crescimento, através dos ganhos de especializagio e do
poder das importagdes de forcarem um aumento na produtividade dos produ-
tores domésticos.

Finalmente, as instituicdes tém recebido atengdo crescente da literatura de
crescimento, a medida que, por exemplo, o respeito aos direitos de propriedade,
a existéncia de estruturas regulatorias adequadas, a qualidade e independéncia
do poder judiciario e a capacidade da burocracia estatal sio elementos impor-
tantes para o inicio do processo de crescimento econdmico € sua sustentacio no
tempo.

Esses trés determinantes “altimos” servirio de base, no restante desta secio,
para uma breve anilise do crescimento econdmico agregado e das principais
regi6es do mundo nos seis subperiodos em que se dividiu a histéria moderna.?

O crescimento econdmico no “longo século XIX” (isto é, até as vésperas da
Primeira Guerra) comporta duas fases distintas, separadas pelo ano de 1870.
Entre 1820 e 1870, o crescimento da renda per capita mundial se deu em ritmo
mais lento, ainda que notavelmente superior ao observado nos séculos anteriores
a Revolucdo Industrial. O resultado até 1870 deveu-se, quase exclusivamente,
ao desempenho dos primeiros paises a se industrializarem, na Europa e Estados
Unidos. Por seu turno, os chamados paises “retardatirios” continuavam, em sua
maioria, ainda imersos em um mundo malthusiano de pouco avango na renda
per capita (e, em alguns casos, possiveis recuos, como na Asia e América Latina).
O ritmo de crescimento da maior parte das economias iria se acelerar a partir

2 Esse terna sera retomado na discussdo da experiéncia de colonizagio brasileira no Capitulo 4.
# Inevitavelmente, no que se segue apresenta-se ndo mais que um breve resunio da experién-
cia internacional com o crescimento econdmico moderno. Para uma discussdo mais alentada,

recomenda-se ao leitor interessado a consulta a Cameron (1997) e, para o século XX, Frieden
(2006).
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dos anos 1870, fruto dos avangos tecnolégicos trazidos pela chamada Segunda
Revolugdo Industrial, combinados aos ganhos trazidos pela maior integracio
entre as economias (globaliza¢do).?

Conforme nota Rondo Cameron, a expansio do comércio mundial foi um
dos principais motores dos ganhos de produtividade (e, portanto, do cresci-
mento) no século XIX, seja diretamente, ao permitir melhor alocacio dos re-
cursos dentro das economias e entre elas, seja como veiculo para a difusio de
conhecimento tecnolégico através do mundo.2s Para a intensifica¢io do comér-
cio internacional no século XIX (quando cresceu em um ritmo quatro vezes
superior ao da economia), contribuiu uma combinagio de avancos tecnolégicos
e institucionais. Entre os primeiros destacam-se melhoramentos na tecnologia
de transportes e comunicagdes (ferrovias e navios a vapor; telégrafo elétrico).
Do lado institucional, ressaltam-se: o desmantelamento gradativo das restricdes
mercantilistas que emperravam as trocas até entdo .(ver os processos de inde-
pendéncia nas Ameéricas e o fim das restri¢des coloniais); a reducio das tarifas
médias de importacdo (até o final dos anos 1870); e, a partir de 1871, a conso-
lidagdo do sistema de padrdo-ouro internacional (e as taxas de cimbio fixas a
ele associadas).?6

E provéavel que, mais que em qualquer outra época, tenha sido durante o
século XIX que a geografia exerceu um papel decisivo na determinacio das
trajetorias de crescimento econdmico das diversas regides do globo. Nessa linha,
Jeffrey Williamson argumenta que os padrdes de especializacio produtiva dos
paises — determinados pela dotagdo relativa de fatores e, em tltima instincia,
por condigdes climaticas, tipos de solo etc. — foram reforcados durante o pe-
riodo.?” Para o autor, os ganhos generalizados proporcionados pela chamada
“grande especializagdo” da época (na qual os paises do “centro” se especializa-
ram na produgio e exportacdo de manufaturados e os da “periferia” na produ-
¢do e exportagio de commodities) se deram na diregio “correta” prevista pelo
modelo ricardiano de vantagens comparativas — ou seja, todos os paises se be-
neficiaram da ampliacdo do comércio internacional no periodo. Contudo, tais
ganhos teriam sido parcialmente contrabalangados, nos paises da periferia, por

* Vale ressaltar que a énfase conferida na literatura ao papel da indstria para a aceleracio do
crescimento econdmico no dltimo quarto do século XIX ndo deve servir para ofuscar a impor-
tancia, para esse processo, dos ganhos de produtividade alcancados também no setor de SETvicos.
Para uma discussio, no contexto do catch-up e posterior ultrapassagem dos Estados Unidos e
Alemanha em relago a pioneira industrial Gra Bretanha, ver Broadberry (1998).

?> Cameron (1997). Para um argumento na mesma linha, ver Findlay e O'Rourke (2007) e
Lucas (2009).

“*Para o papel desempenhado pelo padrio-ouro e a estabilidade cambial na expansio da econo-
mia global na segunda metade do século XIX, ver Estevadeordal et al. (2003).

 Williamson (2011).
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trés fatores, a saber: a desindustrializagio de algumas economias (a exemplo de
India, China, México e Império Otomano); praticas de rent-seeking por parte
dos proprietarios de terras e de minas nos paises primario-exportadores, que se
fortaleceram econdmica e politicamente a partir do boom dos termos de troca
experimentado pela periferia no periodo; os efeitos deletérios, sobre o nivel e a
composi¢do do investimento doméstico, associados 4 extrema volatilidade dos
precos de algumas commodities.

O primeiro fator é facilmente explicado. Diante do barateamento dos custos
de produgdo na industria téxtil algodoeira (o principal setor industrial a época)
trazido pela Revolugdo Industrial, paises com expressiva producio baseada em
manufaturas rurais passaram a sofrer a concorréncia avassaladora de téxteis bri-
tanicos produzidos por maquinofaturas (fabricas). O resultado foi a expansdo
das exportacdes téxteis britanicas, solapando ndo apenas a producio doméstica
naqueles paises como também o predominio de téxteis indianos no mercado
internacional.

Ja os outros dois fatores ressaltados por Williamson exigem um pouco mais
de elaboragdo. O primeiro caso (praticas de rent-seeking por parte da elite de
fazendeiros e donos de minas) decorre da especializagio que se seguiu ao inicio
da globalizacdo “classica”, na segunda metade do século XIX. Paises asiiticos e
latino-americanos, em particular, passariam crescentemente a produzir e expor-
tar commodities, movimento que seria impulsionado, ainda, pela melhoria dos
termos de troca dos paises primario-exportadores entdo observada. Consequen-
temente, reforgou-se, nesses paises, o poder de grandes proprietarios rurais e de
minas, que impuseram domesticamente politicas que excluiam a maior parte
da populagio do acesso ao voto e, crucialmente, a educacio (nesse altimo caso,
com efeitos perversos sobre as perspectivas de crescimento econémico no longo
prazo).

Por fim, o terceiro ponto destacado por Williamson envolve a chamada “lo-
teria das commodities”. A ideia aqui é que as dotagdes climaticas e geograficas
dos paises da periferia os levaram a se especializar na producio e exportacdo de
uns poucos produtos primarios. Isso, por sua vez, tornava o investimento (cujos
recursos provinham, em geral, dos lucros derivados do comércio exterior) mui-
to suscetivel a oscilagdo dos pregos internacionais daqueles produtos. Ao final,
paises como Cuba (agticar) e, em menor grau, Brasil e Colombia (café) enfren-
taram — por for¢a da maior volatilidade (e, no caso do agtcar, tendéncia inequi-
voca de queda) dos pregos desses produtos comparativamente, por exemplo, a
13, trigo e carnes exportados pela Argentina e Uruguai — taxas de investimento
igualmente volateis, prejudicando assim a sua trajetéria de crescimento no lon-
g0 prazo.

Seja como for, a globalizagdo “classica” do século XIX chegaria ao fim com
4 eclosdo da Primeira Guerra Mundial e o freio imposto ao comércio interna-
cional de bens, capitais e mao de obra. A destruicio fisica trazida pelo conflito
beélico e a retomada descoordenada do padrao-ouro nos anos 1920 seguirem-se
a crise de 1930 (a Grande Depressio) e o colapso da cooperacio internacional,
com a maior parte dos paises implementando medidas comerciais e cambiais
protecionistas, visando a “empobrecer o vizinho” (beggar-thy-neighbor policies).
Esse processo de “desglobalizagdo”, revertendo a integracio dos mercados de
bens e fatores observada na segunda metade do século XIX, contribuiu para
desacelerar ainda mais o ritmo de crescimento econdémico. Uma nova guerra
em escala mundial, de propor¢des ainda mais destruidoras, ajudou a compor um
quadro de baixo crescimento médio no mundo no periodo 1913-1950 (0,88%
a.a., contra 1,3% a.a. entre 1870-1913).28

Enquanto o entreguerras configura subperiodo de crescimento da renda per
capita mundial atipicamente lento, as duas décadas e meia do pés-Segunda
Guerra entrariam para a historia como a Era de Ouro (1950-1973), assim cha-
mada por ter testemunhado as mais elevadas taxas de crescimento do PIB per
capita na Europa Ocidental, Estados Unidos, Japao e diversas economias em
desenvolvimento (inclusive o Brasil). Com efeito, todas as regides e principais
economias do mundo a época se beneficiaram dessa fase de crescimento, fossem
elas capitalistas ou socialistas, paises do (entdo) chamado Primeiro, Segundo ou
Terceiro Mundo. Assim, entre 1950 e 1973, o PIB per capita mundial aumen-
tou, em média, 2,92% a.a., com desempenho particularmente elevado na Eu-
ropa (tanto Ocidental como Oriental) e, sobretudo, no Japao. O PIB per capita
dos Estados Unidos e da Ameérica Latina também cresceu a taxas recordes nesse
periodo — respectivamente, de 2,45% a.a. e 2,58% a.a., tendo o Brasil crescido
ainda mais (3,73% a.a.), conforme se vé na Tabela 3.1.

Um dos propulsores dessa fase foi a retomada dos fluxos de comércio, em
mais um exemplo do papel desse Gltimo como determinante “Gltimo” do cres-
cimento. A criagdo e posterior amplia¢io da Comunidade Econémica Europeia
~um novo arranjo institucional, favorecendo o comércio no continente — refor-
¢am esse ponto.

Tanto aliberalizagdo comercial como, em um segundo momento, a dos fluxos
de capitais em nivel internacional observados no periodo pos-Segunda Guerra

% Cumpre destacar que o ritmo de crescimento relativamente mais baixo que se observou no
entreguerras se deveu aos choques “externos” provocados pelas duas grandes guerras e a Grande
Depressio, e ndo a caracteristicas “naturais” do funcionamento das economias capitalistas. Prova
disso foi 0 avango continuado da produtividade do trabalho e do ritmo de progresso técnico ob-
servado nas economias europeias e nos Estados Unidos, mesmo em meio a esses choques. Para
esse argumento, ver Feinstein et al. (1997) e Field (2003).
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foram capitaneadas pelos Estados Unidos, responsaveis maiores pela monta-
gem e posterior operagio do chamado Sistema de Bretton Woods no periodo.?®
Essa fase testemunharia, ainda, a transferéncia, em diversos paises (inclusive no
Brasil), de recursos da agricultura para os setores industriais e de servigos, de
maior produtividade, contribuindo, assim, para o seu catching up em relagio
aos Estados Unidos e demais economias industrializadas. O progresso técnico
havido na fase anterior e, nio menos importante, a exportacdo de tecnologia e
instituicGes norte-americanas para antigos aliados e inimigos também contribui-
ram para essa expansio.*

A Era de Ouro chegou ao fim devido a uma combinacio de choques adver-
sos (colapso do sistema de taxas de cAmbio fixas sob Bretton Woods e primeiro
choque do petroleo) e, nos casos europeu e japonés, ao proprio esgotamento dos
beneficios, em termos de aumento da produtividade, trazidos pela transferéncia
de recursos da agricultura para a inddstria. Os retornos decrescentes associados
as estratégias de desenvolvimento econdémico voltadas “para dentro”, tanto em
sua versdo socialista como entre os paises em desenvolvimento que seguiram o
modelo de industrializag¢do por substituicio de importacdes (ISI), também se
tornaram explicitos ao final do periodo 1973-1990. O resultado global para o
periodo foi uma queda, 2 metade, do ritmo de crescimento médio da economia
mundial — para 1,4% a.a. Nesse contexto, os maiores contrastes ficaram a cargo,
de um lado, do colapso do ritmo de crescimento da renda per capita na Africa
e, de outro, da emergéncia de novas economias industrializadas na Asia (os
quatro Tigres e, mais para o final do periodo, o despertar do dragdo chinés). Ja a
América Latina entraria, a partir da eclosdo da crise da divida no inicio dos anos
1980, em uma profunda crise, que faria cair a menos de 0,7% a.a. o crescimento
médio da regifio entre 1973 e 1990. O Brasil também sofreria os efeitos da cha-
mada “década perdida”, embora tenha apresentado taxa de crescimento do PIB
per capita superior 2 média do continente — 1,41% a.a.

O ultimo subperiodo destacado na Tabela 3.1 (1990-2008) inicia-se com a
derrocada do comunismo e o triunfo do idedrio (neo)liberal, dentro dos prin-
cipios reunidos no chamado Consenso de Washington. Com isso, assiste-se a
um movimento generalizado no sentido de liberalizacdo comercial e desregu-
lamentacio econdmica na maior parte dos paises, envolvendo uma redefini¢io
do papel do Estado nas economias — passando de produtor direto de bens e

29 Vale notar que o processo de gradual liberalizagdo comercial e dos fluxos internacionais de
capitais no periodo envolveu um ntimero relativamente pequeno de paises capitalistas avan-
¢ados, ndo abarcando o Terceiro Mundo ou as economias centralmente planificadas. Ver, a
respeito, Frieden (2006).

30 Para os fatores determinantes da Era de Ouro na Europa, ver Temin (2002). Eichengreen
(2007) analisa o papel exercido pelas institui¢des exportadas pelos Estados Unidos.

O desenvolvimento econémico em perspectiva histérica

servigos para regulador e provedor de bens ptblicos. Em termos econdmicos, os
;mpactos desse duplo movimento foram sentidos tanto nas antigas economias
centralmente planificadas como nos paises em desenvolvimento, cujo modelo
de crescimento econémico “voltado para dentro” foi abandonado em favor de
privatizagdes e liberalizagdo econdémica em geral.

Os resultados concretos, sobre as taxas de expansio do PIB per capita, dessa
estratégia liberalizante nos anos 1990 nédo foram os esperados nos paises em
desenvolvimento e, nas economias em transi¢io (ex-socialistas), podem ser
considerados muito ruins. Assim, enquanto a América Latina jamais retomou
as taxas de expansdo do PIB per capita observadas nos anos 1950 e 1960, as
ex-republicas soviéticas cresceriam menos de 0,8% a.a. entre 1990 e 2008.3!
Ja nas economias industriais avangadas (exceto o Japdo), o crescimento do PIB
per capita entre 1990 e 2008 ocorreu em um ritmo ligeiramente inferior — mas
ainda bastante razoavel — ao verificado nas duas décadas anteriores, embora em
meio a menor volatilidade (o que ficaria conhecido como “Grande Moderacio”,
combinando crescimento econdmico sustentado e baixa infla¢do).

Também na década de 1990, ganhou corpo importante fenémeno na Asia,
na qual o crescimento espetacular da economia da China (e, em menor ritmo,
da India) contrasta com o inicio de longa estagnacdo da economia japonesa,
até entdo um exemplo de “milagre” econdmico. Dado o ritmo em que vem se
dando o crescimento dos dois gigantes asiaticos — compreendendo cerca de 40%
da populagio global —, seus efeitos se fazem sentir sobre as diversas regides do
globo. Em particular, a América Latina e a Africa, tradicionais fornecedores
de matérias-primas no mercado mundial, foram claramente beneficiadas pela
expansio asiatica; suas taxas de crescimento econdmico no periodo 1990-2008
(de 1,8% e 1,2% a.a., respectivamente), se ndo sdo extraordindrias, a0 menos re-
presentam avango em relacdo 2 virtual estagnacio do periodo anterior. A espe-
cializagio no fornecimento de commodities agricolas e os ganhos obtidos a partir
dai sdo testemunho, outra vez, de dois dos determinantes “altimos” referidos do
crescimento (a geografia e o comércio).

Da breve histéria do crescimento econémico moderno vista aqui, fica claro o
padrio desigual daquele fendmeno, tanto no tempo como no espaco. Experién-
cias de crescimento regional em ritmos diversos em diferentes periodos, ao lon-
go de quase 200 anos de histéria, teriam de resultar, inevitavelmente, em niveis
distintos de renda per capita nos paises. Considerando-se, ademais, tamanhos
de populacio variados, tem-se que, nos ultimos dois séculos, a participagio de

e e e ——
*!Para Rodrik (2007), a frustragdo quanto aos resultados das reformas liberalizantes decorreria

da demora em perceber o quanto as institui¢des que funcionam bem em um contexto podem
N30 apresentar iguais resultados em outros.
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cada pais/regido no total da renda mundial mudou drasticamente, conforme
mostra a Tabela 3.2. Assim, tomadas em conjunto, as Tabelas 3.1 e 3.2 permi-
tem concluir que as rendas per capita de todas as regides do mundo cresceram
nos ultimos dois séculos, embora algumas tenham crescido mais que outras.
O resultado desse crescimento em ritmos distintos ao longo do tempo foi uma
mudanga da distribui¢io da renda no mundo desde 1820.

TABELA 3.2 Distribuigao regional do PIB global, 1820-2008 (em %)

1820 1870 1913 1950 1973 1990 2008

Europa Ocidental 23,0 33,0 33,0 26,2 25,6 22,2 171
Europa Oriental 3,6 4.5 4,9 3,5 3,4 2.4 2,0
Antiga URSS 54 7.6 8,5 9,6 9,4 7,3 4,4
Western Offshoois* 1,9 10,0 21,3 30,7 25,3 24,6 21,5
Estados Unidos 1,8 8,9 18,9 27,3 22,1 21,4 18,6
América Latina 2,2 2,5 4.4 7,8 8,7 8,3 8,0
Brasil 0,4 0,6 0,7 1,7 25 2,7 25
Asia 59,5 38,4 24,9 18,6 23,5 31,9 43,7
Japiao 3,0 23 2,6 3,0 7.8 8,6 5,7
China 32,9 17,1 8,8 45 46 7.8 17,5
india 16,0 12,1 7,5 4,2 3,1 4,1 6,7
Africa 4,5 4.1 2,9 38 3,4 3,3 3,4
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*Estados Unidos, Canada, Australia e Nova Zelandia.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Maddison (2010).

Assim, de centro da economia mundial em 1820 (pelo menos em termos
de sua participagio total), a Asia cederia o lugar, ja em 1870, para o Ocidente
(Europa + Western Offshoots). As vésperas da Primeira Guerra, a Europa Oci-
dental atingiria 0 maior peso na economia mundial. Essa posigdo passaria a ser
desempenhada em seguida pelos Estados Unidos, que, em 1950, produziam
mais de % do PIB mundial. Também nessa época, a ex-Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e seus satélites atingiram o seu ponto de maior
participagdo no PIB mundial, recuando drasticamente a partir dai. Em paralelo
— primeiramente com o Japo e, mais recentemente, em funcio do extraordina-
rio desempenho da China e da India —, a Asia comecou a recuperar o seu peso
relativo na economia mundial.32

32 As participa¢oes no PIB global que sio apresentadas na Tabela 3.2 devem ser vistas com
cuidado, uma vez que o tamanho absoluto (medido em délares, ajustados pelo conceito de
paridade do poder de compra) das economias da China e India foi, recentemente, revisto para
baixo. Como resultado, seu peso na economia mundial seria sensivelmente menor que o indi-
cado na tabela. Para as estimativas revistas para 2005, ver Banco Mundial (2008).
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Em suma, ao cabo de dois séculos, taxas distintas de crescimento da renda
per capita nos diversos paises e regides tiveram impacto drastico sobre a segunda
dimensdo do desenvolvimento econémico — a equidade —, ao produzirem alte-
racoes na distribuicdo de renda em nivel global. A préxima segdo vai aprofundar
esse ponto, examinando a evolugdo histérica da distribuigdo de renda no mun-
do, tanto dentro dos paises como entre eles.

A desigualdade de renda na histoéria

Conforme se viu, as sociedades pré-industriais eram essencialmente pobres.
Como exemplo disso, Angus Maddison estima que a renda de um japonés mé-
dio em 1886 (ou seja, menos de 20 anos apds a Restaura¢do Meiji e o inicio da
industrializacio moderna daquele pais) fosse cerca de 1/25 daquela observada
no inicio do século XXI.33 E o que dizer da distribuicdo dessa renda? Sera que,
além de pobre, o Japdo (e, de modo geral, as sociedades pré-industriais) tam-
bém era desigual? Ou, ao contrério, a desigualdade de renda seria um subpro-
duto do processo de industrializa¢do e do crescimento econdmico moderno a
ele associado?

A primeira vista, pode parecer que tal pergunta ¢ de dificil resposta. Afinal,
se, como ja argumentado neste capitulo, as estimativas de renda per capita para
o periodo anterior ao século XIX (e mesmo naquele século) devem ser vistas
com reservas, o que se dira de esforcos de mensurar a distribui¢io de renda em
sociedades antigas? Na realidade, é possivel ter uma razoéavel aproximacio da
distribui¢do de renda em um grupo relativamente extenso e variado de pai-
ses através dos séculos. Trabalhando com as chamadas “tabelas sociais” (social
tables) — conjuntos de estimativas de renda média e populacio de diferentes
classes sociais de determinada sociedade, feitas por contemporineos —, Branko
Milanovic, Peter Lindert e Jeffrey Williamson conseguiram estimar indicadores
de concentragio de renda em 28 economias pré-industriais, indo desde Roma
antiga (no ano 14 d. C.) a India as vésperas de sua independéncia, em 1947.34
Seus resultados variam muito, em um espectro que vai de uma distribuigio de
renda bastante equitativa da China de 1880 (com Gini estimado em 0,245)
a0 Chile de 1861 (apresentando Gini de 0,637).3° Note-se que tais padrdes de

% Maddison (2010).

*Milanovic, Lindert e Williamson (2011). O grau de desigualdade de renda é estimado pelos
autores através do célculo do indice de Gini a partir das informacdes trazidas pelas diversas
“tabelas sociais”, lembrando que tal indicador assume valores entre O (perfeita igualdade na
distribuicio de renda) e 1 (maxima desigualdade).

®Ibid., Tabela 2, p. 263.
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distribui¢do de renda ndo diferem significativamente daqueles observados em
economias industriais modernas: o Brasil, por exemplo, apresentava, em 1991,
um coeficiente de Gini da distribuigdo de renda (0,612) ndo muito diferente do
chileno em 1861, ao passo que um Gini em torno de 0,25, como o da China em
1880, caracteriza a maior parte dos paises escandinavos nos dias atuais.

Até aqui a discussdo se ateve ao exame da desigualdade dentro dos paises
individualmente. Conforme visto, as sociedades antigas ndo apresentavam pa-
drdes de distribuicdo de renda fundamentalmente diversos daqueles observados
modernamente. E com relagdo as diferengas de renda entre paises diferentes?
Sera que, também nesse caso, o mundo pré-industrial (malthusiano) e o indus-
trial (moderno) se assemelham?

Antes de responder a essa indagagio, convém definir o que se entende por
desigualdade de renda entre paises. Para tanto, é 1til recorrer aos trés conceitos
de desigualdade definidos na literatura:

Conceito 1: desigualdade internacional no ponderada; nesse caso, cada pais
entra com uma renda per capita Gnica e o coeficiente de Gini é calculado
como se todos os paises tivessem 0 mesmo tamanho.

Conceito 2: permanece a hipétese de que todos os habitantes de determi-
nado pais recebem o equivalente a sua renda per capita; diferentemente do
conceito 1, porém, cada pais entra com um ntimero de observacdes propor-
cional a sua populagio.

Conceito 3: a unidade de anilise deixa de ser os paises e passa a ser os indivi-
duos; é como se estivéssemos interessados na distribuicio de renda entre ci-
dadios do mundo e ndo (como nos conceitos 1 e 2) na distribui¢do de renda
entre brasileiros, chineses, argelinos etc. “médios” .36

Na prética, os dois primeiros conceitos buscam medir o que se pode desig-
nar como desigualdade internacional (entre nacdes) e estio na base da enorme
literatura acerca da existéncia (ou ndo) de divergéncia entre a renda per capita
dos diversos paises. Ja o conceito 3 capta o grau de desigualdade global (isto &,
entre individuos, independentemente de seu pais de residéncia) no mundo. O
Griéfico 3.2 mostra o comportamento, ao longo dos tltimos 200 anos, desses
trés conceitos de desigualdade de renda.

Comegando pela medida de desigualdade internacional (conceitos 1 e 2),
percebe-se nitido fenémeno de divergéncia apos a Revolugio Industrial 4 medi-
da que uns poucos paises europeus (acrescidos dos Estados Unidos) comecavam

36 Ver Milanovic (2005).
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GRAFICO 3.2 Desigualdade global em perspectiva historica (Gini, 1820-2000)
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Milanovic (2009a) e Milanovic, Lindert e Williamson (2011).

a se industrializar e auferir os beneficios, sobre os niveis de renda per capita, do
crescimento econémico moderno.?” A maior parte dos demais, por seu turno,
ainda estava presa a dinimica malthusiana, apresentando renda per capita es-
tagnada no século XIX. Como resultado, a diferenca da renda média dos paises
mais ricos para os mais pobres, que era de, no maximo, 4:1 em 1820, saltou para
mais de 60:1 no inicio do século XXI.38

Da combinagio de crescimento moderno de uns poucos e estagnagio (ou
crescimento lento) da maior parte dos paises resultou um aumento continuo
(brevemente interrompido no entreguerras) do coeficiente de Gini segundo o
conceito 1. J4 a desigualdade internacional medida pelo conceito 2 apresenta
trajetéria ligeiramente distinta: um salto mais abrupto no pés-guerra seguido
de recuo modesto a partir da década de 1980 (em funcdo, sobretudo, dos avan-
cos na renda per capita de dois paises pobres e populosos: China e India). Nio
obstante o sucesso recente dos dois gigantes asidticos, o grau de desigualdade
internacional de renda observado no inicio do século XXI é o mais elevado da
histéria (a0 menos segundo o conceito 1).

*"Ver Pritchett (1997) e Friedman (2005).

%8 Além disso, passados dois séculos desde a Revolugio Industrial, a hierarquia dos paises (em
termos de sua renda per capita) permaneceu praticamente inalterada, com a Europa Ocidental
€ os Western Offshoots ocupando a dianteira. A excegio notivel a esse fato estilizado foi a in-
corporacio, no clube dos paises ricos, de alguns paises asiaticos no pos-Segunda Guerra (Japao,
Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong). Ver Milanovic (2005).

[l
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Com rela¢do 2 medida de desigualdade global de renda (captada pelo concei-
to 3), a série se inicia em um patamar significativamente mais elevado que nos
outros dois indicadores e cresce ininterruptamente até os dias atuais, quando
revela um nivel de desigualdade também superior ao indicado pelos outros dois
conceitos. Como se vé, entre o inicio do século XIX e o inicio do XXI, houve
um aumento de cerca de 20 p.p. no coeficiente de Gini (conceito 3). Adicional-
mente, ocorreu uma mudanga na natureza dos determinantes desse conceito de
desigualdade global. Enquanto no inicio do século XIX o principal determinan-
te da desigualdade entre cidaddos do mundo eram as diferencas de renda dentro
dos paises, no inicio do século XXI ela decorre majoritariamente de diferencas
nas rendas per capita entre os paises. Nos termos de Branko Milanovic, até o
século XIX a posi¢do de um individuo na distribui¢io da renda global era de-
terminada, principalmente, por sua classe social; modernamente, o que conta ¢,
sobretudo, o seu local de residéncia.?

Ja a estabilidade recente (ainda que em um patamar nitidamente elevado —
com um Gini em torno de 0,70) desse indicador de desigualdade é resultante de
trés forgas que vém atuando nas dltimas décadas, duas no sentido de agravar a
desigualdade e outra a atenuando.®’ As duas primeiras referem-se ao aumento
da desigualdade dentro dos principais paises do mundo (Estados Unidos, Chi-
na e India, por exemplo), ao qual se soma a divergéncia na renda média dos
diferentes paises (ja que os paises muito pobres vém crescendo menos que os
demais nas tltimas décadas). Agindo em sentido contrario esta o rapido cresci-
mento da renda per capita de China e India, dois paises que ainda sdo pobres,
no sentido de que sua renda per capita ¢é inferior 4 renda média mundial. Do
comportamento da renda per capita desses dois paises dependera a tendéncia

futura da desigualdade global.

Resumo

O presente capitulo abordou, sob uma perspectiva historica, o desenvolvi-
mento econdmico em suas duas principais dimensées: o crescimento e a dis-
tribuigdo de renda. Na segunda secio, argumentou-se que, historicamente, os

3 Ver Milanovic (2009b) e Milanovic (2011).

*0 As estimativas mais precisas de desigualdade global (conceito 3) sio obtidas a partir de pes-
quisas domiciliares (como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD brasileira).
Para o periodo anterior a 1988, porém, os dados encontrados na literatura (e reproduzidos no
Grifico 3.2) baseiam-se em informagdes dos sistemas de Contas Nacionais dos diversos paises.
Essa também ¢ a fonte de dados (basicamente a renda per capita, ajustada pelas paridades de
poder de compra de cada pais) utilizada no cémputo dos indicadores de desigualdade de renda
internacional (conceitos 1 e 2).
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padroes de vida médios dos individuos eram baixos. Dito de outra forma, o
pivel médio de renda durante a maior parte da histéria da humanidade era baixo
o sua variagdo no tempo era quase imperceptivel. Tal realidade decorria, funda-
mentalmente, da extrema dependéncia das economias agrarias de um fator de
produgdo relativamente fixo — a terra. Nesse mundo dito malthusiano, caracte-
rizado por progresso técnico muito baixo, o crescimento econdmico e a expan-
s3o populacional, mais cedo ou mais tarde, esbarravam em um limite fisico, e a
“lei” dos rendimentos marginais decrescentes passava a predominar.

Conforme se observou, tal caracteriza¢do da dindmica econémico-demogra-
fica das sociedades pré-industriais ndo significa que, naquele contexto, ndo hou-
vesse avanco econdmico de qualquer natureza. Na realidade, havia épocas de
maior expansdo econdmica e populacional nas economias agrarias tradicionais.
Contudo, tais periodos ndo se sustentavam indefinidamente e, como tal, ndo
eram capazes de proporcionar um aumento significativo e duradouro da renda
per capita dos individuos.

Esse estado de coisas s6 comecaria a mudar — e, ainda assim, de forma muito
lenta e concentrada espacialmente no noroeste da Europa — a partir do século
XVI. Para alguns autores, encontram-se na Holanda, e em seguida na Ingla-
terra, os primérdios do crescimento econdmico dito “moderno”, envolvendo
aumentos sustentados — ainda que modestos para os padrdes atuais — nos niveis
de renda per capita. Ndo obstante, sera apenas com a Revolucdo Industrial bri-
tanica, na virada do século XVIII para o XIX, que efetivamente as portas para
o crescimento econémico moderno comegario a se abrir de forma mais clara e
permanente.

A Revolucio Industrial, nesse sentido, é um claro divisor de dguas na historia
humana. A partir dela, os limites malthusianos comecam a ser rompidos em
definitivo — primeiramente na Inglaterra e, a partir da disseminacdo da nova
tecnologia produtiva, em outros paises. Com isso, o crescimento econémico
sustentado no tempo, baseado em ganhos de produtividade (por sua vez, de-
correntes do avanco tecnoldégico permanente), torna-se a norma. Também a
partir da Revolugdo Industrial promovem-se duas mudancas revolucionarias: de
um lado, o alargamento da base energética a disposi¢do da humanidade, com
a transformacdo de energia de fontes fosseis (carvdo) em trabalho; em segundo
lugar, a dindmica demografica comeca a se alterar, de um padrio no qual a ex-
pansio econdmica leva a aumento populacional que inibe a elevagdo da renda
per capita (regime malthusiano) para outro no qual reducdes das taxas de nata-
lidade permitem crescimento continuado da renda per capita.

Concluindo, com a disseminacdo da industrializa¢do e do progresso técnico a
partir de seu “ber¢o” europeu, outras regides do mundo também passaram a ex-
perimentar o crescimento econdmico moderno, refletido em taxas de expansio
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da renda per capita jamais vistas. Com isso — e dado o diferente timing em que
se deu a transi¢do para o crescimento econdmico moderno nos diversos paises
ao longo dos tltimos dois séculos — produziu-se uma divergéncia nos padrdes
de vida (renda per capita) entre eles. De uma situacdo ha cerca de 200 anos em
que a diferenca de renda per capita dos paises mais ricos para os mais pobres era
de ndo mais que 4:1, chegou-se aos dias atuais a desniveis que podem alcancar
60:1. Em outras palavras, desde a Revolugio Industrial, a humanidade como um
todo ficou muito mais rica (em média, cerca de 11 vezes mais, em termos reais),
mas os habitantes de determinados paises se tornaram muito mais ricos do que
os de outros. Além dessa enorme disparidade de renda per capita entre paises,
o capitulo mostrou que a desigualdade de renda entre individuos (cidaddos do
mundo) também aumentou nos ltimos dois séculos. Enquanto, no inicio do
século XIX, tal desigualdade decorria sobretudo das diferencas de renda (classe)
dentro dos paises, crescentemente a desigualdade de renda global é explicada
pela divergéncia da renda per capita dos diversos paises.

Leituras recomendadas

Diamond (2004) é uma histéria econémica fascinante da humanidade desde
as suas origens, escrita por um ndo historiador (ou economista). A relacio entre
os limites energéticos ao crescimento econdmico nas economias agrarias, a Revo-
lugdo Industrial e o advento do crescimento econdmico “moderno” é explicada de
forma original em Wrigley (2010). Para uma histéria econdmica verdadeiramente
mundial (embora com énfase no Ocidente), combinando habilmente fatos e teoria,
recomenda-se Cameron (1997). O crescimento econdmico e as crises do século
XX sdo discutidos de forma detalhada e elegante em Frieden (2006).

Milanovic (2011) oferece uma introdugio leve ao importante tema da dis-
tribuigo de renda no mundo. Para um tratamento ligeiramente mais técnico,
sugere-se consultar Milanovic (2005).
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