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Nota Técnica n°. 01/CEL/2013

Brasilia, 06 de setembro de 2013.

Referéncia: Contratacdo da Gerenciadora do Projeto Executivo - RDC n°
003/2013 — EPL.

I. INTRODUGAO

1. Em 13 de dezembro de 2012, a Unido, por intermédio da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, publicou Edital de Concessao
001/2012/ANTT, doravante denominado Edital de Concessdo, com a
finalidade de selecionar a melhor proposta para a exploragéo do servigo publico
de transporte ferroviario de passageiros na EF-222, por Trem de Alta
Velocidade - TAV, no trecho entre os Municipios do Rio de Janeiro - RJ, Sao
Paulo - SP e Campinas - SP (TAV Rio de Janeiro - Campinas).

2. No entanto, em 15 de agosto de 2013, a Comissdo de Avaliagdo da
licitagdo referente & Concessdo do TAV Rio de Janeiro — Campinas tornou
publico o adiamento, sine die, do cronograma de Concess&o, expresso no item
15 do referido Edital.

3. E, em 05 de margo de 2013, a Empresa de Planejamento e Logistica
S.A. - EPL publicou o Edital do RDC Presencial n° 003/2013/EPL, doravante
denominado RDC, com a finalidade de selecionar a melhor proposta para
Contratagéo de Servigos de Gerenciamento, Supervisdo e Apoio Técnico as
atividades de Projeto necessérias @ implantagdo do Trem de Alta Velocidade
Rio de Janeiro — Campinas. Atualmente, o certame encontra-se na fase
recursal, sendo que as fases de divulgacéo da Nota Final e habilitagdo ja foram
concluidas. Diante destes elementos, segue a seguinte analise.

Ill. DA ANALISE.

4. Primeiramente, é valido ter em mente as definigdes postas no RDC:

e OPERADORA CONCESSIONARIA: vencedora do leildo para fornecimento de
material rodante, operag&o e manutengdo do TAV Rio de Janeiro - Campinas/SP.

e PROJETO EXECUTIVO: projeto final de engenharia do TAV Rio de Janeiro —
Campinas/SP, que contém o conjunto de elementos necessérios e suficientes a
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execugdo completa das obras e dos servicos do TAV Rio de Janeiro -
Campinas/SP, de acordo com as normas técnicas pertinentes, considerando o
Projeto _Funcional _da Operadora Concessiondria. Também, durante o seu
desenvolvimento, devera executar todos os elementos do projeto basico de
engenharia necessario ao projeto executivo.

e PROJETO FUNCIONAL: documento a ser entreque pela Operadora
Concessionaria do TAV Rio — Campinas/SP, contendo as _informacdes técnicas
necessarias e suficientes sobre todos os elementos e sistemas a serem utilizados
nesta ferrovia de alta velocidade.

e TAV RIO - CAMPINAS/SP: sistema publico de transporte ferroviario de
passageiros por TAV a ser desenvolvido na Estrada de Ferro EF-222, no trecho
entre os Municipios do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro e Campinas,
no Estado de S&o Paulo, composto pela Infraestrutura, protegdo acdistica,
Sistemas, material rodante e equipamentos de manutengéo que sejam necessérios
a plena prestagdo do servigo de transporte por meio de TAV, especialmente (a) a
exigéncia dos trens serem projetados para alcangar velocidade igual ou superior a
300 km/h (trezentos quilémetros por hora) nos Servigos Ferroviarios Expressos
entre as Estagbes em Bardo de Maua (Municipio do Rio de Janeiro) e em Campo
de Marte (Municipio de S&o Paulo), e velocidade igual ou superior a 250 km/h
(duzentos e cinquenta quilémetros por hora) nos demais Servigos Ferroviarios; e
(b) a exigéncia da infraestrutura ferroviaria ser projetada para uma velocidade igual
ou superior a 350 km/h (trezentos e cinquenta quilémetros por hora). Os estudos
referenciais sobre o TAV Rio de Janeiro — Sdo Paulo — Campinas estdo disponiveis
no site hitp://www.epl.qgov.br/tav.html;”

E, ainda, as definicdes constantes do Edital de Concess3o:

“1 Definigées

(vi) Adjudicataria: a_Proponente vencedora do Leildo, assim entendida aquela que
obtiver a maior Nota Final da Proposta Econémica e que tiver qualificados seus
Documentos de Qualificagao, seu Plano de Negdcios e seu Projeto Funcional,
nos termos deste Edital.

(lvii)  Infraestrutura: compreende a infraestrutura ferrovidria  (incluindo
terraplenagem, obras de arte especiais, drenagem e cercas), superestrutura
ferrovidria (via permanente), Estagé6es, edificagdes e patios.

(Ixx)  PEF: Programa de Explorag&o Ferroviaria constante do Anexo 1, que abrange
fodas as condigbes, metas, critérios, requisitos, intervencées e especificagbes
minimas que orientam a formulagdo do Projeto Funcional e determinam as
obrigacbes da Concessiondria, englobando, dentre outras coisas, (a) o0s
elementos bésicos das obras e servigos requeridos para outorga da exploracéo do
TAV Rio de Janeiro - Campinas, bem como os pardmetros técnicos obrigatdrios,
conforme constante no Apéndice A; (b) os Pardmetros de Desempenho e as
especificagbes técnicas minimas a serem observadas pela Proponente na W

elaboragdo de sua proposta e que serdo de cumprimento obrigatério pela
Concessionaria, conforme constante no Apéndice B; e (c) a Metodologia de “\
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Execucdo, diretrizes a serem sequidas para a elaboragdo do Projeto Funcional,
conforme constante no Apéndice C.

(Ixxiii) Poder Concedente: a Unido, representada na Concessao pela ANTT ou por
outros o6rgdos da Administragdo Publica, conforme a distribuigdo legal de
competéncias.

(Ixxvii) Projeto Executivo: o projeto final de engenharia do TAV Rio de Janeiro -
Campinas, que contém o conjunto de elementos necessarios e suficientes &
execugdo completa das obras e dos servigos do TAV Rio de Janeiro - Campinas
e que sera elaborado pelo Poder Concedente, considerando o Projeto Funcional
da Adjudicataria.

(Ixxviij) Projeto Funcional; documento a ser entreque pelas Proponentes, conforme
as diretrizes da Metodologia de Execucdo constantes do Apéndice C do PEF e os
parédmetros técnicos de referéncia constantes do Apéndice A do PEF, contendo a
mefodologia de execugdo proposta para a implementagdo do objeto da
Concessdao, o Cronograma Fisico-Financeiro dos Investimentos e o Termo de
Referéncia do Programa de Transferéncia e Absorgdo de Tecnologia e que, no
caso da Adjudicataria, integrard o Contrato.

(ciii)  Trabalhos: compreendem a mobilizagdo, a construgdo, a execugéo de servigos
de engenharia e de apoio, o fornecimento e o comissionamento dos equipamentos,
material rodante e materiais indispenséaveis, abrangendo montagens
eletromecénicas e demais instalagbes civis, mecénicas, elétricas, eletromecénicas,
eletrotécnicas e eletrénicas, com vistas a implantagdo da prote¢do acustica, dos
Sistemas, do material rodante e dos equipamentos de manutengdo, conforme
estabelecido no Projeto Funcional, no Projeto Executivo e no PEF.

(civ)  Tragado Definitivo: o tragado final do TAV Rio de Janeiro - Campinas
estabelecido no Projeto Executivo, elaborado a partir do Projeto Funcional e do

6. As etapas da implantagdo do TAV Rio de Janeiro — Campinas previstas
no RDC, fls. 54 e 55 do processo n° 50840.000042/2013, do item 2 do referido
Anexo |, envolvem:;

.............................................................................................................................

Etapa 1. referente a Contratagdo da Operadora Concessionaria para operagéo do TAV
Rio de Janeiro — Campinas/SP, sob gestdo da ANTT,

Etapa 2: referente a Contratagdo da empresa gerenciadora dos projetos executivos,
que constitui 0 objeto deste Projeto Bésico da Licitaco,

Etapa 3: referente a Contratacdo das empresas de projetos que desenvolverdo os
projetos executivos do trecho TAV Rio de Janeiro — Campinas ...”

7. O escopo do RDC abrange o suporte ao gerenciamento e coordenacio
da integracdo do Projeto Executivo, portanto, compreende a etapa 2. Para
atender ao referido escopo, foram previstas macro-atividades (fls. 55 a 57),
dentre as quais se destacam:

3.4 Elaborar manual técnico para projefo executivo, contendo: requisitos,
critérios, especificagbes de procedimentos, para elaboragdo, integragéo,
padronizagdo e compatibilizagdo dos projetos, para ferrovias de alta
velocidade, além do desenvolvimento de metodologia para sua efetiva
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aplicagdo nos projetos em elaboragdo pelas empresas projetistas. Dentre os
temas que devem constar no manual estdo:

i. Interferéncias;

ii. Investigagdes e ensaios geoldgicos-geotécnicos;

iii. Estudos geoldgicos especificos de hidrologia e de sismicidade;

iv. Geotecnia para fundagdo, transigdo entre aterros e viadutos, emboques e
desemboques de tuneis;

v. Geometria da via;

vi. Terraplenagem (cortes, aterros, compactagéo);

vii. Taneis;

viii. Estruturas;

ix. OAE’s - Obras de Artes Especiais (Pontes e Viadutos);

x. Obras de Arte Corrente;

xi. Drenagem;

xii. Estagbes e sua insergdo urbana no entorno;

Xiii. Via permanente (leito, dormentes, trilhos, Aparelho de mudancga de via
AMV’s);

xiv. Pétios e oficinas;

xv. Obras de contengao provisdrias e definitivas;

xvi. Obras complementares;

XVii. Acessos provisorios e permanentes;

xviii. Edificacdes técnicas ao longo do tragcado.

3.9 Coordenar, conduzir e acompanhar tecnicamente todas as fases de
desenvolvimento dos projetos executivos, gerenciando as interfaces e
inteqracdo entre os diversos projetos e entre as empresas projetistas
contratadas, e destas com os requisitos de projeto funcional, definidos pela
Operadora Concessionaria, ..... ”

“4. CONSIDERACOES GERAIS

A gerenciadora também sera a responséavel técnica pela inteqgracdo total do
projeto executivo. Para tal, deverd executar agSes de forma integrada, com a
Operadora Concessiondria e os agentes contratados pela EPL e ANTT para os
assuntos relativos ao empreendimento do TAV Rio de Janeiro - Campinas/SP
tais como: meio-ambiente, interfaces sdécio-ambientais, desapropriagées,
interferéncias, reassentamentos e comunicagéo geral, de modo que haja pleno
atendimento e troca de informagbes, documentos e projetos entre todas as
partes.

A EPL estabeleceré e acompanhard a conexdo entre a gerenciadora e a
Operadora Concessionéria (responsavel pelo Projeto Funcional) e também com
as demais instituigdes, tais como: ministérios, agentes financiadores, entidades
de controle ambiental e sociais e governos municipais e estaduais. ...”

8. Observa-se que na macro-atividade 3.4 est&o presentes temas que, para
serem desenvolvidos, necessitam de insumos provenientes do Projeto
Funcional, cujas diretrizes para sua elaboragdo est&o presentes no Edital de
Concesséo, em seus Apéndices A e C. Nestes, a proponente deve, em seu
Projeto Funcional de:

(i) considerar a reposi¢do de trilhos, dormentes, aparelho
de mudanca de via (AMV's), lastro e sub-lastro de
acordo com a previsdo de vida utii com base nas
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tonelagens anuais, cargas axiais, curvaturas e nas
velocidades de trafegos, sendo a descriminacdo destas
outra obrigacdo dentro do Projetc Funcional no item
“‘Memorial descritivo dos Servigos Ferroviarios”. Isso
fragiliza a elaboragdo do manual técnico para projeto
executivo no quesito “Geometria da via” e “Via
permanente”;

(ii) (1) otimizar o didmetro dos tuneis para mitigar o risco
associado a pressdo temporaria permissivel para tuneis
de via Unica ou dupla; e (2) apresentar as normas,
padrboes e especificacdes adotados para fins de
evacuacdo de emergéncia e realizagdo de servigos de
manutencao e de inspecé&o em tuneis, o que interfere na
elaborag&o do manual técnico no quesito “Tuneis”;

(iii) apresentar desenhos para as sec¢bes transversais tipo,
dimensionadas, indicando gabaritos e todas as variaveis
consideradas, bem como a descricdo dos critérios
adotados para cada situagéo, o que impacta no quesito
“Estruturas” do manual técnico;

(iv) ofertar um padrdo tecnolégico de TAV, no qual se
estabelece parémetros tais como: peso por eixo e
rampa. Parametros esses do qual depende o quesito
“OAE’s — Obras de Artes Especiais (Pontes e Viadutos)”;

(v) apresentar memorial descritivo e leiaute preliminar das
areas funcionais das estacgdes, o que € requisito para
elaborag&o do manual técnico para projeto executivo no
quesito “Estagdes e sua inser¢do urbana no entorno”;

(vi) indicar, na parte de via permanente, os locais de
estacionamento de locomotivas, o que fragiliza a
elaboragdo do manual técnico no quesito “Via
permanente (leito, dormentes, trilhos, Aparelho de
mudancga de via AMV’s)”;

(vii) prever patio de manutengdo de trens localizados
estrategicamente ao longo da rota. Obrigagdo essa que
influi no quesito “Patios e oficinas”;

(viii) apresentar memorial descritivo da implantagdo de
protegdes acusticas contendo as caracteristicas técnicas
e construtivas, bem como dos canteiros de obra, o que é
requisito para elaboragdo do manual no quesito “Obras
complementares”; e
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(ix) prever a instalacdo de um Centro de Controle de
Trafego Centralizado - CCTC de emergéncia, em
ambiente fisico distinto do CCTC principal, o que
prejudica a elaboracdo do manual técnico no quesito
“Edificagbes técnicas ao longo do tragado”.

9. Neste ponto, vale mencionar que o Edital de Concessao indica algumas
normas, padrdes e/ ou especificagbes para ferrovia de alta velocidade, no
entanto, a proponente podera utilizar normas, padrbes, especificacoes e
procedimentos alternativos, desde que nacional ou internacionalmente aceitos
para sistemas de trem de alta velocidade, para a elaboragdo de seu Projeto
Funcional.

10. Adicionalmente, o desenvolvimento da macro-atividade 3.9 e do item 4
ficam comprometidos em fungdo do previsto no Edital de Concessédo, o qual
estabelece, em suas definigdes, que o Projeto Executivo serd desenvolvido
pelo Poder Concedente considerando o Projeto Funcional, entreque pela
Operadora Concessionaria, e que esse devera ser elaborado de acordo com o
Tracado Referencial e com as orientacées constantes do Programa de
Exploracdo Ferroviaria - PEF, e que devera conter, dentre outros, a indicacdo
do padrao tecnoldgico de TAV a ser adotado.

11.  Além de a proponente fornecer o Projeto Funcional, de acordo com a
minuta do Contrato de Concessdo, Anexo 2, do Edital de Concesséo, tem
também a obrigagdo de prestar informagbes ou esclarecer dividas durante o
desenvolvimento do Projeto Executivo quando solicitada, bem como de fazer
um relatério dos impactos desse sobre o equilibrio econdmico financeiro do
Contrato e eventuais desconformidades em relagdo ao Projeto Funcional, o que
reforga a conex&o entre o RDC e o Edital de Concesséo. Isto esta expresso no
trecho da minuta do Contrato transcrito a seguir:

9.3 Durante a elaboragdo do Projeto Executivo, a_Concessiondria devera prestar
fodas as informagbes e esclarecer todas as duvidas dirigidas pelo Poder Concedente
e por terceiro responsavel pela sua elaboracdo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias.
9.4 Até a conclusdo do Projeto Executivo, a Concessiondria poders,
fundamentadamente e desde que observados os pardmetros minimos estabelecidos no
PEF, submeter ao Poder Concedente alteracées no Projeto Funcional.

9.5 Quando da conclusdo do Projeto Executivo, a Concessiondria elaborard, em até
90 (noventa) dias da entrega de cdpia do Projeto Executivo pelo Poder Concedente,
relatério referente aos impactos no equilibrio_econdémico-financeiro do Contrato que
advirdo das solugbes técnicas e demais condicbes constantes do Projeto Executivo
para a execucdo dos Trabalhos, bem como sobre eventuais desconformidades em
relagdo ao Projeto Funcional ou outras falhas e defeitos que vier a identificar.”

12. Assim, fica claro que para atender ao escopo e as macro-atividades,
dispostas no RDC, serdo necessarios documentos provenientes do Edital de
Concesséo, que seriam entregues na Sessdo de recebimento das propostas
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técnicas da licitagdo para a concessdo da operacéo do TAV, entre eles o
Projeto Funcional elaborado pela proponente.

13. Cabe mencionar, ainda, que a justificativa para contratagdo do objeto do
RDC, que “.. versa sobre a contratagdo pela EPL, de servigos de integragdo
fécnica e a gestdo da execugdo dos projetos executivos e do apoio a
contratagdo das obras civis de Infraestrutura e redes de alta tensdo para
implantacdo do Trem de Alta Velocidade, na Estrada de Ferro EF-222, no
frecho Rio de Janeiro — Campinas/SP.” (fl.53), fica prejudicada, pois a
execucdo do Projeto Executivo tem vinculagédo direta com o Projeto Funcional,
que deve ser apresentado pela adjudicataria do Edital de Concessé&o.

14. Destaca-se, por fim, o fato de que o Cronograma Fisico e Financeiro
referencial constante do Anexo VII do RDC, fl. 71, evidencia o
comprometimento da execugéo do objeto conforme o exigido, pois 95% dos
recursos previstos no fluxo fisico e financeiro tém seus produtos dependentes
do Projeto Funcional. Soma-se a isso, a adogdo desse Cronograma referencial
pelas proponentes do RDC.

IV. DA CONCLUSAO.

15.  Considerando o Edital de Concessdo referente a Concess&do para
Exploragdo do Servigo Publico de Transporte Ferroviario de Passageiros por
Trem de Alta Velocidade na Estrada de Ferro EF-222, no trecho Rio de Janeiro
- Campinas (TAV Rio de Janeiro - Campinas).

16. Considerando o Comunicado Relevante n® 012/2013, da Comiss&o de
Avaliagéo, referente ao Edital de Concesséo, que tornou publico o adiamento
sine die do cronograma de Concessao, de que trata o item 15 do referido
Edital.

17. E, considerando o objeto da licitagdo do RDC, qual seja: Contratagdo de
Empresa para Prestagédo de Servigos de Gerenciamento, Supervisdo e Apoio
Técnico as Atividades de Projeto Necessarias para Implantagdo do Trem de
Alta Velocidade Rio de Janeiro — Campinas.

18. A Comissédo Especial de Licitagdo - CEL elaborou a presente Nota
Técnica para avaliar a conveniéncia e oportunidade do prosseguimento do
certame objeto do RDC. E, concluiu que o adiamento do cronograma do Edital
de Concesséo € uma circunstancia nova, desconhecida a época da publicagéo
do RDC e que mudou o contexto no qual este foi inserido, de tal forma que se
torna inviavel:

a. (i) o alcance do seu objeto; e
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b. (ii) inconveniente ao interesse coletivo a manutengdo do ato
administrativo.

19. Conclui-se, assim, haver motivo de interesse publico superveniente capaz
de conduzir a revogagéo do certame.

20. Diante dessa possibilidade, a CEL encaminha a presente Nota Técnica,
para manifestacéo do Nucleo Juridico quanto a legalidade e motivagéo da
revogacgao, bem como quanto aos procedimentos a serem adotados.
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