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Caso 05 — Principios e Limitac&o ao Poder de Tributar (I)

Em raz&o das sucessivas crises econdmicas enfrentadas pelo Brasil nos
ultimos anos, o Governo Federal tem buscado incessantemente elevar as suas
receitas de natureza tributaria.

Dentre as medidas que vém sendo adotadas, em janeiro de 2016, o
Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar para a instituicdo do “IMPOSTO SOBRE COLHEITA DE GENEROS
ALIMENTICI0S” (“ICA”), nos termos do artigo 154, inciso |, da Constituicdo Federal.

Esse projeto tramitou no Poder Legislativo, sendo aprovado sem qualquer
modificacdo de texto em maio de 2016. Desse modo, a Lei Complementar n.
444/2016 (“LC n. 444/2016”) entrou em vigor em 01° de janeiro de 2017.

A HIPOTESE TRIBUTARIA do aludido imposto € descrita no artigo 1° como
sendo: “colher, para o consumo proprio ou alheio, género alimenticio, de mesma
ou espécie diversa, em area superior a 10 hectares”.

Dentre outros elementos informadores desse imposto, a BASE DE CALCULO
contida no artigo 3° € “o valor de mercado”. As ALIQUOTAS sdo especificadas em
razdo do género e espécie alimenticios, variando de 1 a 4%:

“ — 1% para frutas, excetuadas aquelas contidas em outros incisos;

Il — 2% para legumes, excetuados aqueles contidos em outros incisos;
Il — 3% para hortalicas, excetuadas aquelas contidas em outros incisos;
IV — 2% tangerina, goiaba e outros;

V - 2,5% para abacate, abacaxi, espinafre e outros;

VI — 3% para uva, tomate e outros;

VI — 4% para amora, framboesa, cereja, roma e outros.”

A LC n. 444/2016 foi regulamentada pelo Decreto n. 4.444/2016, que se
limitou a repetir os mesmos termos da lei. Contudo, o seu artigo 10 atribuiu ao
Ministro da Fazenda competéncia para regulamentar a matéria, o que foi feito
por meio da Portaria n. 444/2016. Em consonancia com o artigo 3° da Portaria
n. 444/2016, a BASE DE CALCULO do ICA (“o valor de mercado”) é obtida por meio
da aplicacao de férmula algébrica em que estdo contidas as seguintes variaveis:

“escala de produgéo’; “sazonalidade da producdo”, “custo da produgdo”, “valor
no mercado varejista regional”, “valor no mercado atacado regional”, “valor no



mercado varejista nacional”, “valor no mercado atacado nacional”, cujos valores
sao divulgados anualmente em Portaria editada pelo Ministro da Fazenda. A lista
anexa a Portaria contém uma descricdo exaustiva das espécies de alimentos e
as aliquotas apliciveis, dentre as quais se encontra a seguinte previsao:
‘morango — 4%".

As OBRIGAGOES ACESSORIAS relativas ao ICA, como a prestagdo de
informacdes cadastrais de propriedades acima de 10 hectares e as declaracfes
de producéo e custos, foram estabelecidas por meio da Lei n. 5.555/2016, assim
como as MULTAS pelos pagamentos a destempo e parcial da exacao tributaria, e
pelo descumprimento de obrigacdes acessorias.

O SR. PAULO e SR. PEDRO séo so6cios da sociedade MORANGOS COM
ACUCAR, produtora de morangos, e procuram os seus advogados para questionar
a constitucionalidade do ICA, considerando os termos da LC n. 444/2016 e do
regulamento respectivo, além das penalidades e obrigacdes acessorias.

Assim, elaborem:

(i) como representantes do Fisco, os argumentos cabiveis para justificar
a constitucionalidade do ICA; e

(i) como representantes do contribuinte, os argumentos cabiveis para
justificar a inconstitucionalidade do ICA.

Esclareca-se que demais argumentos que transbordem da tematica
“Fontes do Direito Tributario” e “Conceito de Tributo” poderdo ser suscitados,
devendo, porém, os debates em sala centrar-se no tema da aula para a
resolucao do caso.

Elementos probatérios poderdo ser aportados desde que nao
descaracterizem a descrigdo contida acima.



