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As multiplas atividades ou a misséo da
Administracao Publica segundo a CF

A EC 19 da Reforma Administrativa

€ suas pretensas Inovagoes

Visdo Geral Realizar parcerias é
“privatizar’?

Descentralizagdo: um conceito classico
do Direito Administrativo

“Tudo Contrato”




Conciliagéo,
dialogo ou
participacao
democratica
sao
expressoes
utilizadas
atualmente
para
caracterizar
boaparte das
parcerias
desenvolvidas
pela
Administracéo

“O Direito Administrativo
contemporaneo tende ao abandono
da vertente autoritaria para valorizar a
participacdo de seus destinatarios
finais quanto a formacéo da conduta
administrativa. O Direito
Administrativo de m&o Unica caminha
para modelos de colaboragéo (...)"

Caio Tacito

Atribuicdes da
Administracéo
segundo a CF
(quadro
exemplificativo)

Os art. 21, 23, 145, 170, 182, 184, 201,
205, 217, 225 entre muitos outros
explicitam funcdes que a Administragédo
no Brasil deve desempenhar

Em muitos casos a CF indica
servigos que devem ser prestados
pela Administragédo

Em outros, a CF indica fungdes de
fiscalizacdo, regulacao, planejamento
ou controle de atividades

desempenhadas pelos agentes
econdmicos (privados ou publicos)
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Nota-se a
enorme missao
da
Administracéo
pelaleitura
desses
dispositivos
constitucionais

Em uma amostragem bastante
incompleta podemos exemplificar:

- Diplomacia;

- Controle e fiscalizagéo da emisséo
da moeda, produc¢éo e comércio de
material bélico, reservas cambiais,
do trabalho em geral do garimpo e
demais setores relevantes da
economia;

- Servigos postais, radiodifuséo,
saude, educacéao, transporte, etc.;
- Defesa da concorréncia e do

consumidor, tributacéo, reforma
agraria, desenvolvimento urbano, etc

EC 19
Reforma
Administrativa
e do Estado

O Art. 37, 8 3° explicita que, na forma
da lei, podera o usuario participar da
administragéo publica direta e
indireta, por meio de reclamacdes
acesso a registros administrativos e a
informacdes publicas ou de

representacao contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fung¢ao na administracao
publica.
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Oart. 37, 8§ 8°,
por suavez
estabelece
gue:

“A autonomia gerencial, orcamentéria
e financeira dos érgaos e entidades
da administracédo direta e indireta
podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico,
gue tenha por objeto a fixagao de
metas de desempenho para o 6rgdo
ou entidade”, de modo a oferecer
base constitucional para o chamado

contrato de gestéo.

O art. 241, por
fim, passou a
estabelecer:

“A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.".
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Alegislacéo
brasileira, em
verdade, ja
estabelecia
diferentes
formas de
parceriada
Administracéo
antes daEC 19

Convénios entre entes publicos, com o
terceiro setor ou com a iniciativa
privada

Contratacdo de terceiros para a
execucao de obras, prestacdo de
Servicos ou concessao de servicos

O Direito
Administrativo
ha muito
trabalhacom o
conceito de
descrentraliza-

céo

Descentralizagéo politica

Descentralizagdo administrativa
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Para Maria
Sylvia Zanella
Di Pietro —
“Parcerias na
Administracéo
Publica”

“A descentralizacéo por
colaboracéo é a que se

verifica quando, por meio de

contrato ou ato
administrativo unilateral, se
transfere a execucao de
determinado servico publico
a pessoa juridica de direito
privado, previamente
existente, conservando o
poder publico a titularidade
do servico”

Arealidade que
busca o Direito
Administrativo
regulare
traduzir tem se
tornado mais
complexa com
a mutiplicacao
das formas
contratuais ou
de colaboracao

Contratos classicos regulados
pela Lei 8.666

Contratos de concesséao,
permissao, arrendamento, entre
outros

Novos contratos (contratos de
gestédo, consorcio, programa,
contratacao integrada, contrato
de eficiéncia, entre outros)
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Jacqueline
Morand-
Deuviller. Droit
Administratif.
Paris,
Montchrestien,
2011, p. 308 e
384

“O recurso da administracéo ao contrato
€ antigo, mas estava limitado, na origem,
a certos dominios como as obras
publicas (...) Em nossos dias, o recurso
a férmula contratual est4 ‘a la mode’. O
‘tout contrat’ € percebido como uma
maneira consensual e emparceirada de
administrar e melhorar as relagcbes com
0s cidaddos e mesmo entre as pessoas

publicas. As relacdes sao consentidas
mais que prescritas. Elas se ligam mais
como uma rede que como uma piramide.
Trata-se de uma aproximacgéao pluralista
e consensual da acao publica que se
manifesta pela externalizacdo, a
regulacéo e a negociacao.”
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