PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. O Procedimento Administrativo

A exigéncia tributaria se deflagra com o lancamento tributario. Até que
sobrevenha tal langamento, os atos que o antecedem alinham-se em mero procedimento, ou
seja, em sequéncia ordenada de atos com a finalidade de se atingir um fim, no caso, o da

constituicao do crédito tributario.

Esses atos tem inicio, em regra, em procedimentos de diligéncia e fiscalizacdo e

culminam na constituicdo do crédito tributario.

Até meados da década de 90, ditas atividades eram desenvolvidas de forma
desintegrada, outorgando-se enorme discricionariedade ao agente fiscal para decidir quem

seria fiscalizado e quando isso ocorreria.

Tal panorama teve profunda alteragdo, no ambito federal, com a institui¢do do
mandado de procedimento fiscal, que consiste em autorizacdo administrativa, com
destinatario e prazo certos, para que o agente fiscal possa exercer sua atividade

administrativa tendente a exigéncia do tributo.

Atualmente, ha trés espécies de mandado de procedimento fiscal, cujo

regramento encontra-se delineado Portaria RFB n? 3.014, de 29 de junho de 2011.

Pelo mandado de procedimento fiscal de fiscalizacdo (MPF-F), autorizam-se as
acdes que objetivam a verificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, por parte do
sujeito passivo, relativas aos tributos administrados pela RFB, bem como da correta
aplicacdo da legislagdo do comércio exterior, podendo resultar em langamento de oficio
com ou sem exigéncia de crédito tributario, apreensdo de mercadorias, representacdes

fiscais, aplicacdo de san¢des administrativas ou exigéncias de direitos comerciais.



Pelo mandado de procedimento fiscal de diligéncia (MPF-D), por sua vez, sao
permitidas as a¢des destinadas a coletar informagdes ou outros elementos de interesse da

administracdo tributdria, inclusive para atender exigéncia de instrucao processual.

Por fim, nos casos de flagrante constatacao de contrabando, descaminho ou de
qualquer outra pratica de infracdo a legislacao tributaria ou de comércio exterior, em que o
retardo do inicio do procedimento fiscal coloque em risco os interesses da Fazenda
Nacional, pela possibilidade de subtracao de prova, serd emitido Mandado de Procedimento
Fiscal Especial (MPF-E), no prazo de cinco dias, contado da data de inicio do procedimento,

do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo.

O MPF se extinguira (i) pela conclusao do procedimento fiscal, registrado em
termo proéprio, com ciéncia do sujeito passivo; e (ii) pelo decurso dos prazos de validade,
sendo que, nesta ultima hipoétese, o decurso do prazo ndo implicard nulidade dos atos
praticados, podendo a autoridade responsavel pela expedicio do Mandado extinto
determinar a emissdo de novo MPF para a conclusdo do procedimento fiscal (art. 15 da

Portaria RFB n? 3.014/2011).

2. 0 Processo Administrativo

A fase processual irrompe-se a partir do momento em que o contribuinte pode
manifestar expressamente sua oposicao a pretensao tributaria do Poder Publico. Tal ocorre

assim que é possivel impugnar, no ambito administrativo, o lancamento tributario.

A partir de entdo, o contribuinte vé-se amparado pela enorme gama de
principios processuais consagrados no ambito constitucional, tais como o do devido

processo legal, o do contraditério, o da ampla defesa, o do juiz natural etc.

A existéncia do processo administrativo esta intimamente ligada a

unilateralidade da atividade de constituicdo do crédito tributario e suas consequéncias, que



vdo desde a exigibilidade da divida até a negativa de obtencao de certidao de regularidade

fiscal.

Ato administrativo de semelhante envergadura demanda a possibilidade de sua
revisdo, que tem lugar com o exercicio da funcdo jurisdicional atipica outorgada ao Poder
Executivo. Se comparada as demais fases que compdem o iter tributario que se inicia com o
fato e desdgua em eventual expropriacdo em execucdo fiscal, a fung¢ao jurisdicional do Poder

Executivo pode ser assim apresentada:

Funcio Administrativa Funcao Jurisdicional Func¢ao Administrativa
Judicial
Executivo Judiciario Executivo
Transito relativo Transito definitivo Nao se aplica
Litigioso Litigioso N3ao litigioso
Ampla defesa Ampla defesa Investigacdo
Devido Processo Legal Devido Processo Legal Rito finalistico
Gratuito Oneroso Gratuito

O processo administrativo é o meio pelo qual se assegura ao particular o
exercicio de seu direito de peticdo. Tal direito pressupde a possibilidade de apresentacao de
pleito de maneira informal, sem os rigores tipicos do processo judicial. Ademais, contempla
o direito de produzir provas, a fim de convalidar os fatos narrados na peca e obriga o Poder
Publico a apresentar resposta fundamentada, em decisao sujeita a duplo grau de jurisdigdo

e que deve ser comunicada de maneira efetiva ao interessado.

Esse processo é desdobrado em quatro fases. A primeira é a de instauragao, que
é seguida pela de instrucdo. Na sequéncia, ha o julgamento, que pode ser desafiado por

recurso.

3. Principios comuns ao processo e ao procedimento

Embora haja essa clara distingdo entre processo e procedimento

administrativos, ha principios que regem ambas as fases, os quais serdo abordados a seguir.



a) legalidade

Devem, processo e procedimento, estar pautados pela estrita observancia do
regramento que lhes é pertinente, o qual deve estabelecer todo o rito a ser seguido e as

garantias asseguradas ao sujeito passivo.

Tal caracteristica imprime ao processo e ao procedimento a necessaria
conotacdo objetiva que os forma, servindo, assim, como fundamento para a imparcialidade

imperativa a tais fases.

b) vinculagdo

Mais do que observar a legalidade, o processo e o procedimento sdo regidos pela
vinculacdo. Quer-se dizer, com isso, que os atos praticados pelo Poder Publico no
desenvolvimento de ambos sdo necessariamente vinculados, ou seja, sem qualquer margem

a discricionariedades.

c) oficialidade

No ambito administrativo impera o principio da oficialidade, pelo qual o impulso
do procedimento e do processo é 6nus do Poder Publico. Tal principio se contrapde ao da

inércia, tipico do direito processual civil.

d) verdade material

No curso do procedimento e do processo administrativos, deve a Administracao

Publica observar o principio da verdade material. Segundo tal principio, deve-se sempre



buscar o esclarecimento dos fatos que envolvem a pretensdo tributaria do fisco. Tal
principio deve assumir papel de significativo relevo, a ponto de se sobrepor a eventuais
preclusdes administrativas quando ao direito de produzir provas com o propoésito de
esclarecer os fatos controvertidos. Em suma, se a légica é descobrir a verdade em
detrimento de presuncgdes, tal deve ser a tonica a se adotar durante todo o curso do

processo e do procedimento.

e) dever de investigagdo

Sobretudo durante a fase procedimental, deve a Administracao Publica observar
o seu dever de investigagdo, ou seja, deve perscrutar todos os fatos relevantes. Para tanto,
dispoe de expressa prerrogativa constitucional de fiscalizar, prevista no art. 145, § 1°, bem
como de todo o regramento da matéria no ambito infraconstitucional, especificamente nos

artigos 194 a 200 do Coédigo Tributario Nacional.
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Tal prerrogativa, entretanto, ndo € ilimitada. Deve o Poder Publico observar
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, como os da intimidade, da inviolabilidade

de residéncia, de dados e de comunicacoes telefonicas e telegraficas, tudo nos termos da lei.

4. Principios do procedimento tributario

H4 principios, por sua vez, que regem apenas a fase do procedimento

administrativo, os quais serdao abordados a seguir.

a) inquisitoriedade

Antes de constituido o crédito tributdrio, o procedimento administrativo

tributario rege-se pela inquisitoriedade, o que significa que a Administragdo Publica tem a



prerrogativa de investigar o particular sem que, para tanto, irradiem-se desde entao os
direitos de natureza processual previstos no texto constitucional, como a ampla defesa, o

contraditorio etc.

Tais direitos deverdo ser exercidos apenas em um segundo momento, quando
houver o langamento; antes disso, sequer ha pretensao fiscal formalizada, o que priva o

contribuinte do direito de interferir em tal procedimento.

b) cientificagdo

Dispde o texto constitucional, no inciso XXXIII do art. 5°, que “todos tém direito a
receber dos drgdos publicos informagées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seqguranga da sociedade e do Estado”.

Em decorréncia de tal previsdo constitucional, é direito do contribuinte ter
ciéncia de qualquer atividade administrativa que diga respeito a assuntos que repercutam

sobre a sua esfera juridica.

c¢) formalismo moderado

A tOnica da atividade administrativa tributaria consiste em buscar sempre
assegurar o ambiente mais afeito possivel a busca de todos os elementos que contribuem

para a definicdo dos fatos que envolvem a exigéncia tributaria.

Nao por outra razao, o Decreto 70.235/72, que rege o processo administrativo
tributario federal estabelece que os atos e termos processuais conterdo somente o
indispensavel a sua finalidade e nao devem conter elementos que comprometam a

fidelidade e a certeza de seu contetdo.



Tal previsdao encontra ressonancia na légica estabelecida pela lei que rege o
processo administrativo federal, a Lei 9.784/99. La se prevé que os atos administrativos
nao dependem de forma determinada, salvo quando lei em sentido formal e material
trouxer regramento formal para tal ato. Em consequéncia, previsdes infralegais de
observancia de certas formalidades, comuns nos processos de compensacdo, por exemplo,

sdo irritas e devem ser afastadas.

d) fundamentagdo

Embora o texto constitucional ndo exija textualmente a fundamentac¢do dos atos
administrativos, tal exigéncia deriva, sobretudo, do dever da Administracao Publica de

motivar os seus atos.

Por conta disso, o art. 2°, VII, da Lei 9.784/99 dispde ser obrigatdria a indicacao

dos pressupostos de fato e de direito nas decisdes administrativas.

e) celeridade

Em principio, o contribuinte ndo tem propriamente interesse que a marcha do
procedimento e do processo administrativo tributario seja veloz, haja vista que, nos termos
do inciso III do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, as reclamag¢des e os recursos
administrativos suspendem a exigibilidade do crédito tributario controvertido, nos termos

da lei.

A remissao aos termos da lei, todavia, bem indica que ha situagdes versadas de
modo distinto, nas quais as manifestacdes administrativas ndo impedem a exigéncia do
tributo. Para tais situagcdes, o contribuinte tem efetivo interesse em ter o desfecho

administrativo de seu processo da forma mais breve possivel. De mais a mais, é possivel que



o contribuinte nao considere conveniente suportar o estado de incerteza inerente ao

desenvolvimento do procedimento e do processo tributarios.

A fim de evitar que tal mora venha a prejudicar o contribuinte, o inciso LXXVIII
do art. 5° da Constituicdo dispde que “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua

tramitagdo”.

f) gratuidade

A rigor, é de interesse da propria Administracdo Publica promover a exigéncia
tributaria apenas nas hipéteses em que a exacdo é efetivamente devida. Trata-se de mais

uma faceta de sua atuagao, sempre pautada pelo principio da legalidade.
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Corolario dessa caracteristica é a gratuidade do processo administrativo,
prevista expressamente no art. 29, XI, da Lei 9.784/99, que versa sobre o processo

administrativo federal.

5. Principios do processo tributario

Por fim, ha principios aplicaveis apenas na fase processual, os quais serao

apresentados doravante.

a) devido processo legal

A clausula do devido processo legal é prevista constitucionalmente e tem duas

vertentes, a em sentido material e a em sentido processual.



Deriva do devido processo legal em sentido processual o direito do contribuinte
aos demais principios processuais previstos no texto constitucional, tais como o do

contraditério, o da ampla defesa, o do juiz natural etc.

b) contraditdrio

Deriva do principio do contraditério o direito do contribuinte de se manifestar
sempre que encartado ao processo novo documento, quer se trate de decisao

administrativa, de prova produzida etc.

c) ampla defesa

Além de ter a prerrogativa de se manifestar sempre que encartados novos
elementos aos autos, o contribuinte também dispde do direito de produzir todas as espécies
de provas tendentes a afastar a exigéncia que lhe é imposta, bem como de deduzir todas as

alegacdes que entender pertinentes.

d) duplo grau

Ao consagrar o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, a Constituicdo oferta ao

jurisdicionado “os meios e recursos a ela inerentes”.

Deriva de tal previsdo o principio constitucional do duplo grau de jurisdicao,
segundo o qual o jurisdicionado teria direito a ver a sua pretensao apreciada, ao menos, por

dois juizos de distinta hierarquia.

Como qualquer principio, todavia, é passivel de ser afastado em determinadas

hipéteses. No ambito judicial sequer se cogita, por exemplo, de um novo grau de jurisdicao



para os processos de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal. Na mesma
linha, no dmbito administrativo os processos de perdimento de mercadorias importadas
nao dispoem do direito ao duplo grau. Ja nos de compensacdes consideradas nao

declaradas, o direito a essa revisao é considerado discutivel.

e) juiz natural

Assegura a Constituicao, ainda, que ninguém sera processado e julgado sendo

pelo juiz competente.

Tal previsdo consagra o principio do juiz natural e, com isso, impede que haja
alteracdes na competéncia para a apreciacdo do processo administrativo apés a sua

instauracgao.

6. 0 processo administrativo decorrente de lancamento tributario

Uma vez constituido o crédito tributdrio no ambito federal, faculta-se ao
contribuinte a apresentacdo de impugnacao, o que da inicio a fase processual no ambito

administrativo.

O processo administrativo tributario federal é regulado pelo Decreto 70.235/72
e sofre influxos da Lei 9.784/99, legislacio mais recente que regula o processo

administrativo federal.

O crédito tributario que da margem a instauracdo do processo administrativo
federal pode ter origem tanto em um auto de infragdo quanto em uma notificacdo de
lancamento. O auto de infracdo é o instrumento adotado quando se reputa que o
contribuinte transgrediu a lei tributaria; a notificacdo de lancamento, por sua vez, é o meio

empregado nas hipdteses em que a constituicdo do crédito tributdrio se da de forma



ordindria, espontanea, mediante mero cumprimento da legislacdo nas hipdteses em que ha

a previsao de que o tributo seja lancado de oficio.

Para as hipoéteses de auto de infragdo, prevé o art. 10 do Decreto 70.235/72 ser
obrigatdrio conter a qualificagdo do autuado, o local, a data e a hora da lavratura, a
descricdao do fato, a disposicao legal infringida e a penalidade aplicavel, a determinac¢ao da
exigéncia e a intimac¢do para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias e a assinatura

do autuante e a indicacao de seu cargo ou fun¢do e o nimero de matricula.

Ja para a notificagdo de lancamento, estabelece o art. 11 do referido diploma
como requisitos a qualificagdo do notificado, o valor do crédito tributario e o prazo para
recolhimento ou impugnacao, a disposicdo legal infringida, se for o caso e a assinatura do
chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicacdo de seu cargo ou

funcdo e o nimero de matricula.

Sucede, entdo, a possibilidade de apresentacdo de impugnacdo pelo sujeito
passivo, o que deve ocorrer em trinta dias e mencionar a autoridade julgadora a quem é
dirigida, a qualificacdo do impugnante, os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir, as diligéncias ou
pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as
justifiquem, com a formulacdo dos quesitos, bem como se a matéria impugnada foi

submetida a apreciacao judicial.

Bem se vé, portanto, que a fase postulatéria no ambito administrativo ja aglutina
grande parte da instrutéria, na medida em que demanda do sujeito passivo a especificacao

das provas que pretende produzir, de forma detalhada e fundamentada.

Outrossim, em mitigacdo ao principio da verdade material, o art. 17 do Decreto
70.235/72 prevé o 6nus da impugnacao especificada, tal qual ocorre no processo civil, ao
dispor ser dever do contribuinte, impugnar de forma especifica tudo o quanto tenha a se

insurgir quanto ao langamento questionado administrativamente.



Acaso seja deferido o pedido de producdao de prova pericial formulado pelo
sujeito passivo, competira a autoridade designar auditor fiscal para fazer a pericia por parte
da Unido, cabendo ao contribuinte igualmente designar perito para que elabore a sua

propria pericia.

A primeira decisdo no processo administrativo fiscal federal é colegiada,
competindo a Delegacia Regional de Julgamento. Caso o lancamento ndo seja mantido na
integra, havera reexame necessario a ser apreciado pelo Conselho de Contribuintes; ao
contribuinte que pretender reformar o acérddao da Delegacia Regional de Julgamento, por

sua vez, é facultada a interposicdo de recurso voluntario.

Dito recurso sera apreciado por Turma do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF). Caso o ac6rdao proferido na hipotese adote entendimento divergente do
proferido por outro 6rgdo fracionario no ambito do aludido tribunal, serd cabivel a

interposicdo de recurso especial tanto pelo sujeito ativo quanto pelo passivo.

O recurso especial deve passar por um exame preliminar de admissibilidade. Se
admitido, sera apreciado pela Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF; se inadmitido,
o feito transitara em julgado, pois ndo é cabivel recurso contra essa negativa de transito do

especial.

Enquanto o feito estiver em curso, restara suspensa a exigibilidade da divida
controvertida, nos termos do inciso III do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional. Com o
encerramento da discussdo no ambito administrativo, caso o langamento seja mantido
integral ou parcialmente, os valores se tornardo exigiveis e serdo, oportunamente,
encaminhados para inscricdo em divida ativa com a finalidade de posterior ajuizamento de

execucao fiscal.

7. O processo administrativo decorrente de compensa¢io promovida pelo

contribuinte



De acordo com o art. 170 do Cdédigo Tributario Nacional, pode o contribuinte

promover a compensacao de débitos tributarios com créditos da mesma natureza.

Tal espécie de extincao da divida tributaria foi originariamente regulada pela Lei
8.383/91 e atualmente encontra-se regrada pelo art. 74 da Lei 9.430/96, com as
substanciais alteracdes que lhe foram promovidas pela Lei 10.637/02 e diplomas
posteriores. No ambito infralegal, a Instrucdo Normativa 900/08 consolida a legislacdo

relativa a compensacao tributaria federal.

Atualmente, a compensacdao deve ser promovida espontaneamente pelo
contribuinte, mediante a entrega de declaracdo de compensag¢do. Tal procedimento é
efetivado eletronicamente, mediante o envio de formuldrio denominado PER/DCOMP

(Pedido Eletrénico de Restituicdo/Declaracao de Compensacgao).

Uma vez apresentada a compensacgdo, considera-se extinto o tributo que se

pretende quitar, nos termos do § 2° do art. 74 da Lei 9.430/96.

A propria Lei 9.430/96 estabelece uma série de hipoteses em que nao é
permitida a compensacdo pelo contribuinte. Sdo elas: o saldo a restituir apurado do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, os débitos de tributos devidos na Importacao, os
débitos que ja tenham sido encaminhados para inscriciao em Divida Ativa, o débito
parcelado, o débito que ja tenha sido objeto de compensacdo nao homologada, o valor
objeto de pedido de restituicao ja indeferido, a compensac¢do com crédito de terceiros, com
crédito-prémio de IPI, com crédito oriundo de titulo publico, os decorrentes de decisdo
judicial ndo transitada em julgado, os que nao se refiram a tributos administrados pela
Receita Federal e os que tiverem como fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de
lei, exceto nos casos em que a lei tenha sido declarada inconstitucional em controle

concentrado, por sumula vinculante ou com ou execug¢do suspensa pelo Senado

Em tais hipoteses, a compensacdo devera ser considerada ndo declarada pela
autoridade administrativa; para as demais, caso o Fisco nao esteja de acordo com a

compensa¢do promovida deve considera-la ndo homologada.



Para as hipoteses de compensacdes ndo homologadas, ou seja, aquelas em que a
compensac¢do, a priori, é admissivel, o contribuinte pode interpor manifestacdo de
inconformidade contra a decisdo que deixa de homologar o encontro de contas. Tal recurso
tem efeito suspensivo e, uma vez julgado, pode dar margem, inclusive, a interposicao do
mesmo recurso especial previsto para as hipéteses de processo administrativo decorrente

de lancamento tributario, a ser apreciado pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

J& para os casos de compensagcdes ndo declaradas, a lei estabelece
expressamente ndo caber manifestacdo de inconformidade, bem como os recursos que a
sucedem. Diante de tal panorama, discute-se se seria cabivel o recurso inominado previsto
pela Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo federal ndo tributario, ou se nao
haveria qualquer forma de impugnacdo. Ainda que se entenda cabivel a interposicdo de
recurso, prevalece entendimento no sentido de que tal insurgéncia ndo suspende a
exigibilidade do crédito tributario, razdo pela qual os débitos podem ser encaminhados

imediatamente para cobranca em tal hipdtese.

8. Processo Administrativo Federal de Consulta

a) Introdugdo

O processo administrativo de consulta é o meio de que o contribuinte dispoe
para dirimir dividas sobre interpretacao da legislacao tributaria e aduaneira, relativos aos
tributos administrados pela Receita Federal do Brasil e sobre a classificacdo fiscal de

mercadorias.

Tal processo esta disciplinado na Instru¢do Normativa RFB n2 740/2007 e na
Lei n? 11.457/2007, que tratou, dentre outros assuntos, dos processos administrativos de

consulta referentes as contribuicées previdenciarias. Os artigos 88 a 102 do Decreto n®



7.574/2011, por sua vez, também tratam desse tema apresentando regras referentes ao

processo de consulta.

b) Legitimidade

De acordo com o art. 22 da IN RFB n? 740/2007 c/c art. 88 do Decreto n®
7.574/2011, a consulta podera ser formulada por: i) sujeito passivo de obrigac¢do tributaria
principal ou acessoria; ii) 6rgdo da administragdo publica; iii) entidade representativa de

categoria econdmica ou profissional.

c¢) Requisitos

A consulta devera sempre ser formulada por escrito, dirigida a Coordenacao-
Geral de Tributagdo - Cosit, a Coordenacao-Geral da Administracdo Aduaneira - Coana ou a
SRRF, mediante peticdo e apresentada na unidade da RFB do domicilio tributario do
consulente, atendendo aos seguintes requisitos: a) identificacdo do consulente; b) na
consulta apresentada pelo sujeito passivo, declaracdo de que: b.1) ndo se encontra sob
procedimento fiscal iniciado ou ja instaurado para apurar fatos que se relacionem com a
matéria objeto da consulta; b.2) ndo esta intimado a cumprir obrigacdo relativa ao fato
objeto da consulta; b.3) o fato nela exposto ndo foi objeto de decisao anterior, ainda nao
modificada, proferida em consulta ou litigio em que foi parte o interessado; c)
circunscrever-se a fato determinado, com descricao detalhada do seu objeto e indicacao das
informagdes necessarias a elucidacdo da matéria; d) indicagdo dos dispositivos que
ensejaram a apresentacdo da consulta, bem como dos fatos a que serd aplicada a

interpretacao solicitada.

No que se refere a consulta sobre a classificacdo fiscal de mercadorias, além
dos requisitos expostos acima, deverao ser fornecidas pelo consulente, necessariamente, as

seguintes informacodes sobre o produto: a) nome vulgar, comercial, cientifico e técnico; b)



marca registrada, modelo, tipo e fabricante; c) funcdo principal e secundaria; d) principio e
descricdo resumida do funcionamento; e) aplicacdo, uso ou emprego; f) forma de
acoplamento de motor a maquinas ou aparelhos, quando for o caso; g) dimensdes e peso
liquido; h) peso molecular, ponto de fusdo e densidade, para produtos do Capitulo 39 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM); i) forma (liquido, pd, escamas, etc.) e
apresentacdo (tambores, caixas, etc, com respectivas capacidades em peso ou em volume);
j) matéria ou materiais de que é constituida a mercadoria e suas percentagens em peso ou
em volume; k) processo detalhado de obtencao; e 1) classificacdo adotada e pretendida, com

os correspondentes critérios utilizados.

d) Competéncia - Procedimento

Apresentada a consulta, compete a unidade da RFB do domicilio tributario do
consulente: a) verificar se na formulacao da consulta foram observados, conforme o caso, os
requisitos indicados nos paragrafos anteriores; b) orientar o interessado quanto a maneira
correta de formular a consulta, no caso de inobservancia de alguns dos requisitos exigidos;
c) organizar o processo e encaminhar a Superintendéncia Regional da Receita Federal do
Brasil a que estiver subordinado, desde que tenham sido atendidas as formalidades
previstas; d) dar ciéncia ao consulente da decisdao da autoridade competente e adotar as
medidas adequadas a sua observancia; e e) receber os recursos de divergéncia interpostos
contra decisdes proferidas nos processos de consulta e encaminha-los a Divisao de Controle
Aduaneiro (Diana) da SRRF, quando se tratar de classificagdo de mercadorias, ou a Divisao

de Tributacgao (Disit) da SRRF, nos demais casos.

Compete a Disit da SRRF: a) proceder ao exame do processo e adotar as
providéncias necessarias ao seu saneamento; b) preparar a minuta da Solugdo de Consulta
ou do Despacho Decisoério que declarar sua ineficacia, quando a solu¢do da consulta for de
competéncia da SRRF; c) encaminhar o processo a Cosit, quando se tratar de consulta cuja

solucao seja de competéncia dessa Coordenacao-Geral; d) encaminhar a Cosit os processos



relativos a recursos de divergéncia e a representa¢do contra solugcdes de consulta sobre

interpretacao da legislacdo tributaria.

Por sua vez, internamente, compete as divisdes da Cosit: a) proceder ao
exame do processo e adotar as providéncias necessarias ao seu saneamento; b) preparar a
minuta da Solu¢do de Consulta ou do Despacho Decisério que declarar a ineficicia da
consulta, quando a solugdo for de competéncia da Cosit; e c) preparar a minuta da Solugado
de Divergéncia, nos casos de recursos de divergéncia e de representacdes interpostos

contra Solugdes de Consulta.
A solugdo da consulta ou a declaragdo de sua ineficacia compete a:

a) Cosit, no caso de consulta sobre interpretagcdo da legislagdo tributaria formulada por
6rgdo central da administracdo publica federal ou por entidade representativa de categoria
econdmica ou profissional de ambito nacional, em nome de seus associados ou filiados e
sobre precos de transferéncia de que tratam os artigos 18 a 24 da Lei n? 9.430, de 27 de

dezembro de 1996;

b) Coana, no caso de consulta sobre classificacdo de mercadorias formulada por 6rgao
central da administracdo publica federal ou por entidade representativa de categoria

econdmica ou profissional de ambito nacional, em nome de seus associados ou filiados;

c) SRRF nos demais casos.

e) Consulta Eficaz e Ineficaz

Na consulta eficaz - ou seja, aquela que atende aos requisitos minimos
estipulados pela legislacdo de regéncia - sera proferida Solugdo de Consulta que contera: a)
identificacdo do 6rgdo expedidor, nimero do processo, nome, CNPJ ou CPF, e domicilio
tributario do interessado; b) nidmero da Solucdo de Consulta, assunto e ementa; c) relatério

da consulta; d) fundamentos legais; e) conclusao; e f) ordem de intimacgao.



Relativamente a Consulta eficaz: a) se formulada antes do prazo legal para
recolhimento de tributo, impede a aplicacido de multa de mora e de juros de mora,
relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua protocolizacao até o trigésimo
dia seguinte ao da ciéncia, pelo consulente, da Solucdo de Consulta; b) quando a solucao da
consulta implicar pagamento, este deve ser efetuado até o trigésimo dia seguinte ao da
ciéncia, pelo consulente, da Solucao de Consulta; c) os efeitos da consulta que se reportar a
situacdo ndo ocorrida, somente se aperfeicoardo se o fato concretizado for aquele sobre o
qual versou a consulta previamente formulada; d) os efeitos da consulta formulada pela
matriz da pessoa juridica estender-se-do aos demais estabelecimentos; e) no caso de
consulta formulada por entidade representativa de categoria econémica ou profissional em
nome dos associados ou filiados, os efeitos somente os alcangarao depois de cientificada a

consulente da solucao da consulta.

A consulta nao suspende o prazo para recolhimento de tributo, retido na fonte
ou autolancado, antes ou depois de sua apresentacdo, nem para entrega de declaragdo de

rendimentos ou cumprimento de outras obrigacdes acessorias.

Na hipétese de alteracao de entendimento expresso em Solucdo de Consulta,
ou havendo divergéncia de conclusdes entre solucdes de consultas relativas a uma mesma
matéria, fundadas na mesma norma juridica, proferida pela mesma autoridade
administrativa, podera a decisdo ser revista pela autoridade que a proferiu. A nova
orientacdo alcan¢a apenas os fatos geradores que ocorrerem apds a sua publicacdo na
Imprensa Oficial ou ap6s a ciéncia do consulente, exceto se a nova orientagdo lhe for mais
favoravel, caso em que esta atingird, também, o periodo abrangido pela solucdo

anteriormente dada.

Na hipétese de alteracao ou reforma, de oficio, de Solucao de Consulta sobre
classificacdo de mercadorias, aplicar-se-ao as conclusdes da solucao alterada ou reformada
em relacao aos atos praticados até a data em que for dada ciéncia ao consulente da nova

orientacao.



Por outro lado, ndo produz efeitos a consulta formulada: a) com
inobservancia dos requisitos indicado no topico 8.3; b) em tese, com referéncia a fato
genérico, ou, ainda, que ndo identifique o dispositivo da legislacao tributaria sobre cuja
aplicacdo haja duvida; c) por quem estiver intimado a cumprir obrigacao relativa ao fato
objeto da consulta; d) sobre fato objeto de litigio, de que o consulente faca parte, pendente
de decisdo definitiva nas esferas administrativa ou judicial; e) por quem estiver sob
procedimento fiscal, iniciado antes de sua apresentagdo, para apurar os fatos que se
relacionem com a matéria consultada; f) quando o fato houver sido objeto de solucao
anterior proferida em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente, e cujo
entendimento por parte da administracdo ndo tenha sido alterado por ato superveniente; g)
quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado na Imprensa Oficial antes
de sua apresentacdo; h) quando versar sobre constitucionalidade ou legalidade da
legislacdo tributaria; i) quando o fato estiver definido ou declarado em disposicao literal da
lei; j) quando o fato estiver definido como crime ou contraveng¢ao penal; k) quando nao
descrever, completa e exatamente, a hipdtese a que se referir, ou nao contiver os elementos
necessarios a sua solucdo, salvo se a inexatiddo ou omissao for escusavel, a critério da

autoridade julgadora.

f) Recurso Especial

Havendo divergéncia de conclusdes entre solu¢des de consultas relativas a
mesma matéria, fundada em idéntica norma juridica, cabe recurso especial, sem efeito

suspensivo.

O recurso pode ser interposto pelo destinatario da solucdo divergente, no
prazo de 30 dias contados da ciéncia da solugdo ou da publicacdo da solugdo que gerou a
divergéncia, cabendo-lhe comprovar a existéncia das solu¢des divergentes sobre idénticas

situagdes, mediante a juntada dessas solu¢des publicadas.



O juizo de admissibilidade do recurso sera exercido pela SRRF do domicilio

tributario do recorrente, nao cabendo recurso do despacho denegatorio da divergéncia.

O sujeito passivo que tiver conhecimento de solucao divergente daquela que
esteja observando, em decorréncia de resposta a consulta anteriormente formulada sobre
idéntica matéria, podera adotar o procedimento previsto acima, no prazo de trinta dias

contados da respectiva publicacao.

Da Solucdo de Divergéncia serd dada ciéncia imediata ao destinatario da
solucdo reformada, aplicando-se seus efeitos a partir da data da ciéncia, observado,

conforme o caso:

a) na hipdtese de alteracdo de entendimento expresso em Solucdo de Consulta, a nova
orienta¢do alcangara apenas os fatos geradores que ocorrerem ap0s a sua publicagdo na
Imprensa Oficial ou ap0s a ciéncia do consulente, exceto se a nova orientacdo lhe for mais
favoravel, caso em que esta atingird, também, o periodo abrangido pela solucdo

anteriormente dada; ou,

b) na hipotese de alteracao ou reforma, de oficio, de Solugdo de Consulta sobre classificacao
de mercadorias, aplicar-se-do as conclusdes da solucdo alterada ou reformada em relagdo

aos atos praticados até a data em que for dada ciéncia ao consulente da nova orientacao.

g) Dever de Representagdo

Qualquer servidor da administracdo tributaria que tenha conhecimento de
Solucgdes de Consulta divergentes sobre a mesma matéria deve, a qualquer tempo, formular
representacdo ao chefe do 6rgdo que solucionou a consulta, indicando as solucdes

divergentes.



