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Expectativa

Indicador revela que
menos familias estao
endividadas

O Indice de Expectativas das Familias

(IEF), do Ipea, revelou uma diminui¢édo no
namero de familias brasileiras endividadas.
No estudo, referente a julho, 52% dos entrevis-
tados declararam ndo ter qualquer divida.
Esse valor representa um aumento
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pelo Instituto desde
agosto de 2010, quando a pesquisa comegou
a ser realizada. No primeiro IEF, pouco mais
de 45% afirmavam néo estar endividados.

Entre as familias com algum tipo de conta
a pagar, 47,% dizem ter condigdes de quita-la
em sua totalidade. Em junho, elas eram 45,8%.
Houve uma redugio de 0,8 ponto percentual
na propor¢ao de familias sem condi¢oes de
pagar suas contas — 32,8%, em julho. A divida
média registrada pelo IEF teve ligeiro aumento.
Passou de R$ 4.343,95, no més anterior, para
R$ 4.433,65. “Os dados reforcam a nogéo de
que as familias tém boa capacidade de pagar
suas dividas. Passamos de um periodo de certa
euforia para consumir para um momento de
moderagdo, em que os brasileiros buscam
reduzir suas dividas’, explicou Marcio Poch-
mann, presidente do Ipea.

Na média dos fatores pesquisados, o
IEF atingiu 63,5 pontos, dentro da faixa de
otimismo. No més anterior, havia registrado
64,1 pontos. Mais informagdes no Portal do

Ipea: www.agencia.ipea.gov.br.
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Parceria

Ipea e Senado firmam cooperagao técnica

O Ipea e o Senado Federal vdo desen-
volver projetos, estudos e pesquisas sobre
temas de interesse mutuo. Os presidentes das
duas institui¢cdes, Marcio Pochmann e José
Sarney, assinaram um acordo de cooperagao
técnica, em junho.

O documento prevé a realizacdo de
estudos e pesquisas sobre temas acordados,
o intercAmbio de pesquisadores do Ipea
e de consultores legislativos do Senado.
Além disso, haverd troca de informagdes
sobre estudos e pesquisas realizados pelos
participantes, organizagdo de semindrios,
conferéncias, palestras e outras reunioes
de interesse mutuo e edi¢des conjuntas de
publicagdes. O acordo tem validade de dois
anos, podendo ser prorrogado por mais dois.

Pochmann destacou que o acordo com
o Senado ¢ o primeiro com o Poder Legis-

lativo e que muitos ainda poderdo ser

Riissia

firmados, inclusive

nos ambitos esta- - ol
dual e municipal. ol -
O presidente é
do Ipea disse =
também que ostemas  de interesse nacional

poderao contar com o conjunto da expertise do
Instituto para oferecer subsidios as demanda
da Casa Legislativa, a exemplo das questdes
em torno do Projeto de Lei n°. 1876/99, que
trata da alteragdo do atual codigo florestal,
e a cria¢do de novos estados.

José Sarney acrescentou que o Senado
possui um conjunto bem preparado de
técnicos e que o apoio do Institutoira
somar significativamente ao trabalho que
ja vem sendo desenvolvido. “A cooperagido
do Ipea serd de suma importancia para
que o Senado possa desenvolver suas

atividades”, afirmou.

Emergente europeu foi destaque

em IDE durante a crise

Estudo mostra que a Russia, na primeira
década deste século, foi o pais emergente
que mais se destacou no que diz respeito
ao investimento direto estrangeiro. Esta
¢ uma das conclusées do Comunicado
Ipea n° 99 - Ameaga ou oportunidade?
Desdobramentos da crise financeira global
para as empresas transnacionais russas,
langado em julho.

O documento faz uma anélise da situagdo
enfrentada por varias das principais empresas
transnacionais (ETN) russas, a partir da
eclosdo da crise financeira global no segundo
semestre de 2008. Segundo o texto, o fluxo

da saida de investimento estrangeiro naquele
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atingir US$ 56.091 bilhdes.
O Comunicado pode ser lido na integra

no Portal do Ipea: www.agencia.ipea.gov.br.



Grise financeira

B
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Bancos pitblicos sustentaram o

crescimento do crédito

Os bancos publicos federais tiveram atuagio
anticiclica durante a crise financeira mundial e
permitiram que o crédito continuasse crescendo
de forma acelerada no Brasil. Desde 2008, as
intuigdes financeiras privadas reduziram o ritmo
de aumento dos financiamentos (a taxa era de
quase 25% e ficou abaixo de 10% em 2010).
Ao mesmo tempo, os créditos concedidos por
bancos estatais chegaram a subir acima de 30%
em 2009, reduzindo os efeitos da crise mundial
sobre o consumo e a produgéo no pais.

Esses dados estdo no Comunicado do
Ipean° 105: Banco do Brasil, BNDES e Caixa
Econdmica Federal: a atuacdo dos bancos
publicos federais no periodo 2003-2010,
divulgado no inicio de agosto. O estudo
analisa o comportamento da concessao de

crédito dos bancos federais para os setores

China

A
industrial, agricola e de habitagao, além da
atuagdo das instituicdes durante a crise.

“O Brasil vive, desde 2004, um ciclo inédito
de aumento ininterrupto do crédito. Até 2007,
os privados puxavam os financiamentos.
Em 2008, a curva se inverteu, o crédito dos
bancos privados desacelerou fortemente e
o crescimento foi sustentado pela atuagdo
anticiclica das instituigdes publicas’, afirmou
Victor Leonardo de Araujo, técnico de
planejamento e pesquisa do Ipea.

O estudo revela ainda que, além de auxi-
liarem o governo em momentos de crise, 0s
bancos publicos federais continuam tendo
relevincia nas politicas piblicas de desen-
volvimento econémico. O Comunicado
pode ser lido na integra no Portal do Ipea:

www.agencia.ipea.gov.br.

Estudo avaliou a evolugao do

comercio exterior do gigante asiatico

Andlisar as transformagoes do comércio
exterior chinés desde que foram inauguradas
as reformas econdmicas de 1978. Esse foi
o tema do Comunicado do Ipea n° 97,
langado em junho.

O estudo mostra que, desde o final da década
de 70, o Produto Interno Bruto da China se
multiplicou por 15 vezes em termos reais,
crescendo a uma taxa média de quase 10%
a0 ano - superando, nesse periodo, qualquer
outro pais. A chefe da Assessoria Técnica da
Presidéncia do Ipea, Luciana Acioly, ressaltou
que o comércio exterior foi o principal fator
para esse crescimento, tanto pela importagao
quanto pela exportacio. “Quando importa,
alimenta o setor interno, e, quando exporta,

aumenta suas reservas’, disse.

De acordo com o Comunicado, as
profundas modificagdes no perfil do comércio
exterior da China ndo tiveram impacto
somente no pais. As mudangas também
se deram na relagdo com os parceiros
comerciais. O sucesso dessa transicdo se
deu muito pela interven¢do do Estado
chinés, que promoveu uma abertura gradual
e pragmatica, de maneira a controlar o
ritmo de liberacdo das importacdes e de
promocio de exportagoes. A forte relagdo
entre a politica macroecondmica e a politica
cambial do gigante asiatico é um ponto
fundamental para o grande crescimento
do comércio exterior. O Comunicado pode
ser lido na integra no Portal do Ipea: www.

agencia.ipea.gov.br.
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Social

Gasto federal
teve elevagao de
140% em 15 anos

O gasto social da Unido teve crescimento

continuo nos tltimos 15 anos e atingiu quase
16% do Produto Interno Bruto (PIB), em 2009.
Isso significa que foram destinados a dreas como
saude, educagio, previdéncia e assisténcia social,
entreoutras, o equivalentea R$ 541,3 bilhdes. Em
1995, o volume de recursos era de R$ 219 bilhoes
(emvalores da época), pouco mais de 11% daquilo
quea economia brasileira produzia em um ano.

Os nimeros e a evolugio do gasto social
federal (GSF) estdo no Comunicado do Ipea
n° 98, elaborado pela Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais do Ipea (Disoc) e divulgado
em julho. “Comparar o gasto social com o PIB
nos permite observar a prioridade macroeco-
ndmica da drea social, ter no¢do do esforgo
feito pelo governo e a sociedade, dentro das
possibilidades econdmicas, para estabelecer
uma politica pablica’, afirmou José Aparecido
Carlos Ribeiro, técnico de Planejamento e
Pesquisa do Instituto e um dos autores do
estudo, intitulado 15 anos de Gasto Social
Federal - Notas sobre o periodo 1995-2009.

Entre 1995 e 2009, o GSF aumentou em
4,6 pontos percentuais a sua participagao no
PIB. No primeiro periodo, que vai até 2003,
o crescimento foi de 1,7 ponto percentual. A
partir de 2004, os gastos tiveram aceleragdo
e incorporaram mais 2,9 pontos percentuais
do Produto Interno Bruto.

O estudo destaca ainda que o comporta-
mento dos gastos sociais mudou durante a
crise financeira mundial de 2008/2009. Antes,
quando o pais enfrentava uma crise, os gastos se
comportavam de maneira pré-ciclica, ou seja,
sofriam queda ou desaceleragio, acompanhando
o resultado negativo do PIB. Em 2009, ocorreu
um movimento contrario. Os investimentos
sociais aceleraram e cresceram quase 12%,
enquanto a economia sofria com a recessao. O
Comunicado pode ser lido na integra no Portal

do Ipea: www.agencia.ipea.gov.br.
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Investidor

Venda de titulos pelo
Tesouro Direto cresceu
82,1% no semestre

A venda de titulos puiblicos para pessoas
fisicas, por intermédio do programa Tesouro
Direto, somou R$ 1,81 bilhdo no primeiro
semestre deste ano. Esse valor representa
evolugio de 82,1% em relacio aos R$ 998 milhdes
registrados em igual periodo do ano passado.

Os numeros foram divulgados em julho
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
O estoque de titulos publicos dos 249,6 mil
investidores no Tesouro Direto é de R$ 6
bilhoes. O programa para que pessoas fisicas
pudessem comprar titulos da divida foi criado
em 2002. O niimero de cadastros nos ultimos
12 meses cresceu 28,84%. S6 no més de junho
entraram 3.644 novos participantes.

O programa esta aberto a participagao
de qualquer investidor pessoa fisica. Basta
acessar a pagina do Tesouro Direto na internet
e fazer a compra pelo banco ou corretora
de escolha do cliente, sem necessidade de
intermediagido de fundos de investimento.

A exemplo do que acontece com qualquer
operagio de renda fixa, a tarifagdo do Imposto
de Renda nas aplica¢des do Tesouro Direto
depende do prazo negociado. Quanto maior o
prazo, menor o desconto. Para aplicagoes até
seis meses, aliquota de 22,5%; de seis meses
aum ano, a aliquota cai para 20%; entre um
e dois anos, a tarifacdo desce para 17,5%;
e para aplicacdes de mais de dois anos, a
aliquota de IR é de 15%. Mais informagdes
no site do Tesouro Nacional: www.tesouro.

fazenda.gov.br/tesouro_direto/.
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Agronegocio |

Malasia e Indonésia abrem mercado para
alguns tipos de carnes brasileiras

A Malasia autorizou a abertura do mercado
para carnes bovina e de peru brasileiras.
Segundo o Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento (Mapa), a liberagao
foi anunciada pelas autoridades malaias em
julho. Inicialmente, apenas dois frigorificos
nacionais estdo autorizados a embarcar carne
bovina para o pais asidtico e um, carne de peru.

A conquista do direito de exportar para
um novo mercado, de acordo com o Mapa,
¢ consequéncia da missdo que o governo
enviou, em junho, a Maldsia, Indonésia e
ao Japdo. A Indonésia também autorizou as
importagoes de carne brasileira. No caso, as
carnes de pato e de peru.

Em agosto, uma equipe de técnicos
japoneses vird ao Brasil para inspecionar

frigorificos de carne suina. Eles irdo vistoriar

F

as condi¢des de controle de sanidade animal
e de satde publica em frigorificos de Santa
Catarina, nos postos de divisa e de fronteira
e em aeroportos do estado. Os técnicos
asiaticos também visitardo o Laboratdrio
Nacional Agropecuario do Para (Lanagro),
que faz o isolamento do virus da febre aftosa.

O Mapa informou que, depois da Asia,
o préximo objetivo é conquistar mercado
na América Central e no México, regides
que ainda estdo fechadas para as carnes
brasileiras. Mais informagdes no site do

Mapa: www.agricultura.gov.br.
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Nos seis primeiros meses de 2011, a
balanga comercial do agronegocio regis-
trou superavit de US$ 34,7 bilhoes. De
acordo com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), houve
um aumento de 20,5% em rela¢io ao saldo
do mesmo periodo do ano passado, que
chegou a US$ 28,8 bilhdes. As expor-
tagdes somaram US$ 43,1 bilhoes, um
crescimento de 23,4%, e as importagoes,
US$ 8,3 bilhoes, um aumento de 36,8%.

Segundo o ministério, o principal
responsavel pelo resultado positivo da
balanga foi o aumento das exportagoes

do complexo soja (grao, farelo e 6leo),

Ge carnes, do complexo sucroalcooleiro

Balanga comercial tem superavit de—
USS 34,7 bilhdes no primeiro semestre

Stock

(etanol e agucar), de produtos florestais
e de café. Juntos, esses produtos repre-
sentam 82,4% do total das exportagdes
no periodo, ou US$ 35,5 bilhoes.

Entre os paises que mais importam
produtos do agronegdcio brasileiro,
a China se manteve na lideranca no
primeiro semestre de 2011. A novidade
¢é a Russia, que mesmo com o embargo a
dezenas de frigorificos nacionais a partir
de meados de junho, aumentou suas
compras em 41% e superou os Estados
Unidos. O emergente europeu estd agora
na terceira posi¢do do ranking, logo atrs

dos Paises Baixos. Mais informagdes no

site do Mapa: www.agricultura.gov.br. /

Stock



Divida

Inadimpléncia do consumidor tem

=
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a maior alta no semestre dos altimos nove anos

O consumidor teve mais dificuldades para
honrar os pagamentos no primeiro semestre
deste ano. O indicador do Serasa mostra que
a inadimpléncia subiu 22,3% entre janeiro e
junho de 2011, na comparagao com 0 mesmo
periodo do ano passado. Foi a maior alta desde
2002 com destaque para as dividas contraidas
com os bancos que aumentaram 8,1%.

Nas operagdes nao bancérias, que incluem
os cartdes de crédito, financeiras, lojas em

geral e prestadoras de servigos como telefonia

Telecomunicacdes

e fornecimento de energia elétrica e dgua, a
inadimpléncia aumentou 5,4%. O indice de
cheques sem fundo aumentou 18,9%. Ja os
titulos protestados apresentaram um recuo
de 11,7%, o que ajudou a segurar o indice
médio de inadimpléncia.

Na comparagao com maio, houve queda no
indicador, que passou de 8,2% para 7,9%. Sobre
junho do ano passado, a taxa avangou 29,8%,
variagdo bem acima da medida entre maio

deste ano e maio de 2010, que foi de 21,7%.

Niimero de clientes de banda larga

cresceu 49% em um ano

Nos tltimos 12 meses, a base de clientes de
banda larga cresceu 49%, com a entrada de 15,5
milhoes de usudrios. Segundo a Associagio
Brasileira de Telecomunicag¢des (Telebrasil),
entre janeiro e junho, foram ativadas 8,5 milhées
de novas conexées. Com o resultado, o setor
fechou o semestre com 43,7 milhdes de acessos
em bandalarga fixa e mével, incluindo modems
etelefones celulares de terceira geragdo (3G), que

permitem conexdo a internet em alta velocidade.

Investimento

Do total de conexdes, 15,8 milhdes sao em
bandalarga fixa, que apresentou uma evolugio
de 26% desde junho de 2010. A banda larga
movel cresceu 67% no periodo, chegando a
27,9 milhées de acessos em junho de 2011.
Nesse segmento, os modems de acesso mével
a internet somaram 6,7 milhoes, crescimento
de 21,5% nos ultimos 12 meses, enquanto os
celulares 3G chegaram a 21,3 milhoes, evolugio

de 90% no mesmo periodo.

Stock

Stock
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Negocios
Sancionada lei que
cria empresa de
responsabilidade
limitada

~

A Lein® 12.441 que altera o Codigo
Civil e passa a permitir a constitui¢ao de
empresa individual de responsabilidade
limitada, foi ptblica em julho. Com a
novalegislagio, ndo ha mais necessidade
de sdcio para abrir esse tipo de empresa,
facilitando a abertura deempreendimentos.

De acordo com a nova lei, que
entra em vigor 180 dias apds a data de
sua publicagdo, o titular da empresa
tera a totalidade do capital social. O
capital, devidamente integralizado,
devera ser de, no minimo, cem saldrios
minimos (R$ 54,5 mil em valores
atuais). Cada pessoa podera ter apenas
uma empresa dessa modalidade.

Essa nova figura juridica também
podera resultar da concentragédo das
cotas de outra modalidade societaria
em um unico socio. Quando necessario,
serdo aplicadas a empresa individual de

responsabilidade limitada as regras ja

previstas para as sociedades limitadas.

_ J

BNDES financia construgdo de seis PGHs

O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) financiard
a construcdo de seis pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs). O valor total investido
sera de R$ 209,6 milhdes e as usinas terdo
poténcia instalada de 116,4 MW.

Parte dos recursos, R$ 84,4 milhoes, sera
destinada ao Complexo Juruena, empreendi-
mento que reune cinco PCHs, com poténcia
de 91,4 MW, no Mato Grosso. O Complexo

integra o Programa de Incentivo as Fontes

Alternativas de Energia (Proinfa). O principal
mérito do projeto, além dos 2,3 mil empregos
diretos e indiretos gerados durante as obras, ¢
o de contribuir com o esforgo do governo de
descentralizar e universalizar o atendimento
da geragao de energia.

Os outros R$ 125,6 milhoes do BNDES
foram aprovados para a Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) Lightger S/A, controladora
da PCH Paracambi, no Rio de Janeiro. A nova

usina terd 25 MW de poténcia instalada.

Durante aimplantagio =N @
do projeto no Rio de Janeiro v’l %
proj - S5

serdo criados 950 empregos diretos

Stock

e indiretos. A Lightger tem como acionistas
a Light S.A. e a Cemig S.A. O crédito para
a usina Paracambi também contempla a
construgio dalinha de transmisséo associada,
conectada a subestacdo Nilo Pecanha. O
BNDES financiara 61,8% dos investimentos
totais, que somam R$ 157 milhdes. A PCH

entrard em opera¢ao em dezembro de 2011.
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Fabio Konger
s Gomparatc

Sua experiencia na Escola de Governo e aponta
egundo ele, quem deseja influir no processo
(que queremos e contra quem lutamos”

stltuclonal
ter e mente trgs questo
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O jurista Fabio Konder Comparato, 75,
professor emérito da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, ¢ um homem de
fala pausada e opinides claras. Firme opositor
da ditadura militar (1964-85), ele abragou
varias causas cidadas e voltadas para o respeito
aos direitos humanos, nos anos seguintes.

Na década de 1990, Comparato esteve na
linha de frente dos que tentaram impedir o
processo de privatizagio das empresas esta-
tais. “Um crime contra o pais”, diz ele. Mais
recentemente, seus esfor¢os focaram-se para
uma nova interpretagdo da Lei de Anistia,
de 1979, a luz da Constitui¢do Federal e do
Direito Internacional. “O crime de tortura
é imprescritivel. Nao ha como a democracia
avangar sem examinar essa questao do nosso
passado” A causa dos direitos humanos o levou
aoutra seara, conectada com as anteriores: a

luta pela democratizagdo das comunicagdes.

O Brasil é um exemplo da
mais selvagem privatizacdo
dos meios de comunicagio de
massa. Isto comegou em meados
do século 20, mas se acentuou
enormemente com o regime
militar. Era preciso estimular o
consentimento popular para o
exercicio da dominagdo

Havinte anos, Comparato, juntamente com
outros intelectuais e professores, estd no comando
de uma ousada empreitada, que poderia ser
considerada a sintese de sua atuacio publica,
a Escola de Governo de Sao Paulo. Fundada
por ele e por Celso Lafer, Claudineu de Melo,
Eros Grau, Goffredo da Silva Telles Junior,
Marco Antonio Rodrigues Barbosa e Maria
Victoria Benevides, a Escola capacitou mais de
600 liderangas e dirigentes politicos ao longo
desse tempo. A missdo da entidade, segundo
sua pagina na internet, é “atuar politicamente
para a transformacéo da sociedade brasileira,

na defesa e promogao dos direitos humanos,
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Fabio Konder Comparato nasceu em
Santos (SP) e formou-se pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo,
onde é professor titular aposentado. E
doutor em Direito pela Universidade
de Paris e doutor Honoris Causa da
Universidade de Coimbra. Apesar de
ter se especializado inicialmente em
Direito Comercial, ele notabilizou-se
como defensor de Direitos Humanos e
Direito ao Desenvolvimento.

Comparato foi um dos propo-
nentes do pedido de impedimento

do ex-presidente Fernando Collor de

Mello, em 1992, e foi autor de uma

acdo popular contra a privatizagiao
da Companhia Vale do Rio Doce,
juntamente com outros advogados. E
também um defensor da atuacio dos
movimentos sociais.

Tem publicados, entre outros, os
livros Afirmagdo Histérica dos Direitos
Humanos (Saraiva, 2005), Para viver a
democracia (Brasiliense, 1989) e Muda
Brasil - Uma Constitui¢do para o desen-
volvimento democrdtico (Brasiliense,
1987). Foi ainda membro do Conselho
Nacional de Prote¢do do Consumidor e

do Conselho Nacional dos Direitos da

Pessoa Humana.

dos valores republicanos e democraticos, da
ética e do desenvolvimento nacional’.

Numa fria manha do inverno paulistano,
Fabio Konder Comparato conversou com
Desafios do Desenvolvimento. Os principais

trechos estdo a seguir.

Desenvolvimento - 0 senhor foi um dos criadores da

Escola de Governo. Gomo ela funciona?
Comparato - Quando a Escola foi criada,
ha vinte anos, o objetivo era formar
dirigentes politicos, que soubessem
aplicar a Constituicdo e tivessem um
dominio de certas técnicas adminis-
trativas, como de politica economica,
por exemplo. Mas, aos poucos, eu fui
me dando conta que a Constitui¢do
de 1988 é uma simples fachada e que
a realidade era o poder oligarquico. E
de outro lado, percebi que nao deveri-
amos formar dirigentes politicos, mas
educadores politicos. Ou seja, seria
indispensavel que a chamada Escola
de Governo se transformasse em uma

escola de cidadania. Paulatinamente, nds

passamos a mostrar essa duplicidade
politica. H4 uma fachada constitucional
brilhante, que esconde uma realidade
politica oligarquica, muitas vezes, cruel.
E um poder oligarquico sedutor, que
recorre a violéncia em ultimo lugar, que
procura se apresentar como protetor dos
fracos e dos pobres e que mantém uma
capacidade de concentragido de poder,
de absorgdo das técnicas de ultima
geragdo para o exercicio da dominagao

politica. E uma capacidade invejavel.

Desenvolvimento — Gomo a Escola se desenvolveu?
Comparato - Ela sempre foi artesanal e vive
principalmente em torno de trés pessoas, a
professora Maria Vitdria, o professor Clau-
dineu de Melo e eu. Depois de duas décadas,
nds nao temos condigdo de continuar com
a Escola de Governo. A lei bioldgica faz
com que as pessoas envelhecam. Assim,
essa primeira fase vai terminar neste ano.
Sera reaberta uma outra escola, por uma
geragdo de ex-alunos. Nds ndo queremos

influir sobre isso.



Desenvolvimento- A Escola ¢ uma entidade privada?

Gomparato - £ uma associagdo civil parti-
cular sem fins lucrativos e se beneficiou
de um convénio com a Universidade
de Sao Paulo. Ela formou vinte turmas,
com uma média de sessenta alunos em
cada uma delas. Tivemos alunos como o
Ministro Gilberto Carvalho, o deputado
Jodo Paulo Cunha, o socidlogo Benedito

Mariano, entre outros.

Desenvolvimento — Como ¢ a estrutura pedagdgica?

Comparato - Os cursos tém duracio de
um ano. Existe um curso anual pago e
um semestral gratuito, que foi criado
em alian¢a com as liderancas sindi-
cais e agora funciona mais ligado a
movimentos sociais. A Escola ndo tem
nenhum viés ou estrutura académicos.
Alids, os professores que tém perfil
acentuadamente académico sdo maus

professores na Escola. Queremos formar

A Lei de Anistia brasileira,
tal como interpretada
pelo Supremo, nio tem
efeito juridico. Ela viola
flagrantemente a Convengdo
Americana de Direitos
Humanos, a qual o Brasil é
signatdrio. O meu empenho
tem sido o de obrigar as
autoridades brasileiras a
cumprirem aquela sentenga

educadores politicos. Ndo é preciso
nenhuma formacao escolar para se
matricular no curso. Tivemos alunos
destacados que tinham somente o curso
primdrio. Ndo ha avalia¢do académica,
mas exigimos alguns trabalhos. Ulti-

mamente, temos organizado visitas

a pontos sensiveis sob aspecto social
e politico, como acampamentos do
Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) e comunidades pobres
da periferia de Sdo Paulo. Levamos o
pessoal a Parelheiros [bairro pobre da
regido sul da cidade de Sao Paulo] e
insistimos: vocés precisam saber quais
os problemas sociais da comunidade.
Em segundo lugar, ¢é preciso ver qual a
causa disso, se ela estd no local ou fora
dele, se os causadores estdo atuando
ainda ou nao. Depois, é preciso definir
um programa de agdo e ver quais seriam

as solugdes para os problemas.

Desafios — E como sdo as disciplinas?

Comparato - No primeiro semestre apre-
sentamos os trés grandes principios éticos
da politica, a organizagdo do Estado e
alguma coisa de relagdes internacionais. E

no segundo semestre, politicas ptblicas.
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Desafios — ( senhor disse no inicio que vivemos uma
duplicidade politica, entre a Constituigao e a realidade.
(omo se da isso?

Comparato - Eu me dei conta que o povo
¢ o grande ausente da histdria politica
nacional. O povo é tratado pelos poli-
ticos, com raras excegdes, COMo uma
massa ignorante, que sé se preocupa com
futebol. Para eles, é preciso afastar o povo
da vida politica. Alids, essa é a grande
tradigdo capitalista. O poder supremo

esta em maos de quem? A Constituigao
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O povo é tratado pelos politicos,
com raras excegoes, cOMo uma
massa ignorante, que so se
preocupa com futebol. Para eles,
é preciso afastar o povo da vida
politica. Alids, essa é a grande
tradi¢do capitalista

diz que todo poder emana do povo, que
o0 exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente. Isso é a fachada

constitucional. Mas qual é a realidade
do poder? Em primeiro lugar, a famosa
democracia direta. O artigo 14 da Cons-
titui¢ao diz que o plebiscito e o referendo
sdo manifestacoes da soberania popular.
Mas, escondido dentro da Constitui¢io, no
artigo 49, encontramos que é de compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional
autorizar a realizagdo de plebiscitos e
convocar referendos, mecanismos da
democracia direta. Assim, o povo sé
exerce sua soberania quando é autorizado
pelos seus representantes. Concluindo, na
realidade politica, todo poder pertence
aos grupos oligdrquicos que o exercem
por meio dos representantes do povo. O

povo continua como se fosse soberano.

17

trilhao de reais

¢ 0 estoque da divida publica
federal no pais”

- J

-

Desenvolvimento — Gomo tal caracteristica se relaciona

com a economia?
Comparato - Estou estudando ultimamente
o capitalismo sobre dois aspectos: como
civilizagao e como poder. O capitalismo
¢ a primeira civiliza¢do mundial da
histéria. Ele s teve um adversario de
peso, que foi vencido em setenta anos, o
comunismo. Hoje, ele domina todas as
culturas, ele se impde a todas as religioes
e exerce um poder incontrastavel. O
poder capitalista possui caracteristicas
muito originais. Em primeiro lugar, é um
poder oculto, ele nunca se apresenta como
ultra-poderoso, como o comunismo e o
fascismo. Ele nunca faz propaganda da

sua forca. E, além disso, ele s6 recorre a



violéncia em dltimo caso. E um poder
sedutor. E ha um outro aspecto do poder
capitalista que merece ser assinalado. E
um poder dissimulador, que a partir do
século 18 tomou emprestado o discurso
dos Direitos Humanos para se apresentar
como o seu grande defensor. Por exemplo,
uma minoria de nods juristas sabemos
perfeitamente que a propriedade s6 é um
direito humano quando ela diz respeito a
bens indispensaveis para se manter uma
vida digna. Mas quando a propriedade é
um instrumento de poder, ela ndo é um

direito humano.

Desafios — A propriedade esta ligada & questdo dos
direitos individuais, ndo?

Comparato — A liberdade individual é um
direito quando diz respeito aos aspectos
da vida que sdo indispensaveis para a
manutengdo da dignidade humana. E
preciso que cada um tenha uma liberdade
de consciéncia, de religido, de exercer a
profissdo que quiser etc. E o capitalismo o
que tomou disso? A liberdade de atividade
econdmica e a apresentou como sendo um
direito humano. Como assinala Fernand
Bradel, ndo existe capitalismo sem apoio do
Estado. O capitalismo, portanto, sempre se
interessou pelo poder politico. Ele procurou
sempre afastar o povo do poder politico. O
poder politico é uma imposi¢ao que exige
consentimento. Esse consentimento no
passado era tradicional, natural, fundado,
por exemplo, na religido, nos valores dos
ancestrais. Com a Idade Moderna, esse
consentimento precisou ser produzido,
porque as religides se enfraqueceram e os

valores tradicionais perderam sua influ-

Desenvolvimento — Qual a relagao entre poder & meios
de comunicagao?

Comparato - O Brasil é um exemplo da
mais selvagem privatizacdo dos meios de
comunicag¢do de massa. Isto comegou em
meados do século 20, mas se acentuou
enormemente com o regime militar. Era
preciso estimular o consentimento popular
para o exercicio da dominagdo militar.
Como as for¢as armadas ndo queriam
por si mesmas construir um arcabougo
de comunicagio estatal, apostaram todas
as fichas na Rede Globo. A partir dai, a
Globo ndo ficou sozinha, mas ela tem hoje
trés quartos das verbas publicitarias do
mercado - o que significa poder. Se nés
tomarmos as outras trés grandes redes
de comunicagéo social, as quatro em
conjunto detém a maior parte das verbas

de publicidade do mercado.

Ha no Brasil uma fachada
constitucional brilhante, que
esconde uma realidade politica
oligarquica, muitas vezes,
cruel. E um poder oligdrquico

sedutor, que recorre a violéncia

em ultimo lugar, que procura
se apresentar como protetor
dos fracos e dos pobres e que
mantém uma capacidade de
concentragdo de poder, de

absor¢do das técnicas de ultima

geragdo para o exercicio da
dominacdo politica. E uma
capacidade invejdvel

e a partir do convite do pai dele, escrevi
no jornal durante 30 anos. Quando
eu me pronunciei contra um editorial
da Folha [de 17 de fevereiro de 2009],
segundo o qual o regime militar tinha
sido uma “ditabranda”, fiz isso através de
uma carta. O jornal tinha a liberdade de
publicar ou ndo. A Folha publicou e fez
questdo de colocar uma nota de rodapé,
dizendo que simplesmente eu era cinico
e mentiroso. O que objetivamente sob o
aspecto do direito penal constitui em si
uma injdria. Eu ndo ingressei com uma
queixa-crime, mas entrei com uma agao
de danos morais. E o que eu pedia na
acdo? Que a sentenca favordvel a mim
fosse publicada no jornal, como forma
de responder aquela injuria. Perdi em
primeira instincia e perdi em segunda
instancia no Tribunal de Justica de
Sao Paulo, por unanimidade. O poder
judicidrio tem muito receio dos meios
de comunicagdo de massa. Soube recen-
temente que um ex-desembargador foi
contratado pela Folha para conversar
com os desembargadores da Cdmara
que julgou o caso em apelagdo. Quem
me revelou isso foram os funciondrios
do Tribunal, que ficaram indignados.
Nio sei se a atitude do jornal foi mesmo
ideolodgica ou pessoal. De qualquer
forma, o que importa ndo é o meu caso,
que na historia brasileira ndo tem a
menor importancia. Importa é saber
que os meios de comunicagao de massa
sao grande instrumento ideolégico do
poder capitalista, que como sempre

ndo aparece.

Desenvolvimento — Gomo o senhor vé a legislagdo sobre
0 direito & comunicacdo no Brasil?

éncia. Para produzir esse consentimento

em uma sociedade de massas, os lideres

Desenvolvimento - 0 senhor teve ha alguns anos um
atrito com a Folha de S. Paulo. Gomo foi isso?

capitalistas perceberam que era preciso Gomparato - No ano passado, entrei em

se apropriar dos meios de comunicagio contato com a Ordem dos Advogados

de massa. Hoje, o controle da imprensa,
do radio e da televisdo, das comunicac¢des
telefonicas e da internet é indispensavel

para a manutengdo do poder capitalista.

Comparato - Esse episodio, devo confessar,
me abalou muito, porque eu ainda tenho
algumas qualidades tradicionais. Fui

professor do diretor de redagio da Folha

do Brasil e propus que fosse ajuizada
uma agio direta de inconstitucionali-
dade por omissao do Legislativo sobre

varios dispositivos constitucionais que
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ndo foram regulamentados por lei, como

o direito de resposta, a proibi¢do de
monopolio e oligopdlio e a regulagio
do contetido dos programas de radio e
televisdo. A Ordem néo quis propor a
acao. Entdo, eu procurei uma federagao
dos trabalhadores no campo da comu-
nicacdo. Trata-se da Federacio Nacional
dos Jornalistas (Fenaj). Liminarmente,
a ministra relatora, Ellen Grace, julgou
que a autora, essa federag¢do, ndo tinha
legitimidade, porque embora a Cons-
tituigdo fale em entidades de d4mbito
nacional, ela entendia que somente as
confederagdes poderiam propor a agio. Eu
entdo procurei a Confederagio Nacional
dos Trabalhadores em Comunicagio e
Propaganda, que aceitou ser a autora
da agdo. Ao mesmo tempo, procurei o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Entrei com duas ag¢des de inconstitucio-

nalidade por omissao.

Desafios — E qual o resultado?

Comparato - O Senado e a Camara, ao
invés de simplesmente se manifestarem,
se consideraram réus. Apresentaram
uma série de argumentos, contestando

a agdo e, no mérito, argumentaram
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199

bilhoes

de reais, ou 5,4% do PIB, foram pagos em
juros no ano de 2010"

J

que nao hd nada sem regulamentacio.
Alegam que no Senado Federal ha mais
de vinte projetos de lei a respeito das
normas de comunica¢do social. Ou
seja, para o Senado, legislar significa
fazer projetos de lei. Nenhum deles foi
votado. Mas isso é tido como legislagao!
A Advocacia-Geral da Unido manifestou-
-se no mesmo sentido: tudo estd regu-
lamentado, nao é preciso regulamentar
mais nada. Ora, eu insisto nesse ponto,
0 Advogado-Geral da Unido, pela Lei
Orgénica da AGU, mais precisamente
artigo 3¢, paragrafo 1°, é submetido a
imediata, direta e pessoal supervisao
do presidente da Republica. Portanto,

ha uma presungéo legal de que, nesse

Os bens publicos nio
pertencem ao Estado,
eles sdo geridos,
administrados pelo Estado.
Pertencem ao povo
brasileiro. A Vale do
Rio Doce ndo foi vendida,
foi doada. Em seu
processo de avaliagdo,
participou o banco
que acabou sendo um dos
compradores

processo, a AGU falou pela presidenta,
Dilma Rousseff. A Procuradoria Geral
da Reptuiblica estd ha trés meses para dar
seu parecer e provavelmente ndo dard
neste ano. Em outra situagao, quando
a OAB propos uma agéo a respeito da
Lei de Anistia, a Procuradoria Geral
da Republica tinha cinco dias para se
manifestar. Demorou exatamente um

ano para apresentar a sua manifestagéo.

Desafios — 0 senhor tem se dedicado a questao da Lei
de Anistia, aprovada em 1979. Ha uma grande controvérsia
sobre ela. Qual sua posicao a respeito?

Comparato - Eu, na verdade, tirei a Lei
de Anistia do armdrio onde ela estava
escondida. Eu insisto no fato de que ela
deveria ser reinterpretada. A Constitui¢io
diz expressamente que crimes de tortura
ndo podem ser anistiados. Consegui que
o Conselho Federal da OAB fizesse uma
argui¢do de descumprimento desse direito
fundamental. Propusemos ao Supremo
Tribunal Federal uma interpretagio
da Lei de Anistia, de acordo com a
Constitui¢do em vigor e com o sistema
internacional de direitos humanos. E
o Supremo Tribunal Federal, por sete

a dois, teve o desplante de afirmar que



a nossa acio visava modificar e revisar
a Lei de Anistia! Logo depois, em 24
de novembro de 2010, houve a decisao
undnime da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, considerando que
a Lei de Anistia brasileira, tal como
interpretada pelo Supremo, ndo tem
efeito juridico. Ela viola flagrantemente
a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a qual o Brasil é signatdrio.
O meu empenho tem sido o de obrigar
as autoridades brasileiras a cumprirem

aquela sentenca.

Desenvolvimento — A questdo € a de se anistiar ou ndo
0s agentes envolvidos na repressao, nos casos de tortura?

Comparato — Sim, trata-se da alegacdo de
crimes conexos que teriam sido come-
tidos por presos politicos e torturadores.
Tecnicamente, a conexao criminal supoe
uma unidade de objetivos. Por exemplo,
um ladrao para roubar acaba matando.
Esta seria a unica forma que ele tinha
para poder se apropriar do bem almejado.
No caso da tortura, nao existe a menor
possibilidade de se imaginar uma unidade
de proposito, porque de um lado havia
agentes que praticaram crimes contra
a seguranga nacional, contra o Estado,
e por outro lado, agentes estatais que
praticaram crimes contra os primeiros.
Ninguém pode imaginar que os autores
de manifestagdes contra o governo
militar tivessem a mesma unidade de
propdsito que os agentes torturadores.
A impossibilidade de anistia para quem
praticou a tortura se consolidou apds
a Segunda Guerra Mundial. E hoje
faz parte do conjunto de principios de
direito internacional. Os juristas do
governo sabem disso. O que mais me déi
é verificar que alguns deles - que foram
meus amigos e que sio competentes -
sustentam teses absurdas. Eles sabem
que defendem algo nio verdadeiro e,
no entanto, permanecem com pompa

e rigor nessa posi¢ao indigna.

Desenvolvimento — Em termos préticos, 0 que isso

significa?
Comparato - Trata-se de saber se o Estado
brasileiro vai cumprir ou nao a decisio
da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Néo se discute mais se a sentenca
é correta do ponto de vista juridico. Se
o Estado ndo cumprir a sentenga, ele se
coloca automaticamente fora da lei no

plano internacional.

Desenvolvimento — Ao mesmo tempo, se olharmos
para o lado dos direitos sociais, ndo podemos dizer que
houve uma melhoria no padrao de vida da populagao? Isso
ndo significa uma melhoria no tratamento dos direitos
humanos no Brasil?
Comparato - Sem duvida, ha uma melhoria
No passado, a populagdo pobre ndo
achava que tinha direito & alimen-
tagdo, & educagéo e a satde. E até hoje
isso ainda ndo entrou na mentalidade
popular como direito. E preciso ver
também que os grandes, os ricos, estao
muito melhores hoje que antes. Assim,
mantém-se um sistema capitalista de
absoluta separagio entre os que mandam
e os que sofrem. Ou seja, quem pode
manda, obedece quem tem juizo. Vou
dar apenas um dado. Ao terminar o
exercicio de 2010, o estoque da divida
publica federal foi R$ 1,7 trilhdo. O
montante dos juros pagos em 2010,
segundo o Banco Central, foi cerca de
5,4% do PIB. Ou seja, algo em torno
de R$ 195 bilhoes. Quanto é que foi
pago para o Bolsa Familia? Nem 10%
disso. Para pagar esses juros foi preciso

cortar despesas.

Desenvolvimento — () senhor se opds as privatizagdes
de empresas estatais nos anos 1990. Que balango faz
daquele processo hoje?
Gomparato - Estou cada vez mais conven-
cido de que aquilo foi um crime contra
o patrimoénio nacional. Se nos tivés-
semos tido uma evolugdo humanista da

mentalidade coletiva e uma verdadeira

democratizagdo, e ndo essa falsa demo-
cratizagdo que se diz ter ocorrido em
1988, os autores desse crime deveriam
ser julgados. O episdédio da venda da
Companhia Vale do Rio Doce, por
exemplo, revelou até que ponto o Poder
Judicidrio sofre a dominag¢ao do poder
capitalista. Vou contar um episédio
que néo foi divulgado, mas é o retrato
dessa submissao. Foi proposta uma a¢ao
popular contra a privatizagdo, em uma
vara da Justica Federal em Sdo Paulo. Em
seguida, foi concedida uma liminar para
suspender o leildo, que deveria ocorrer
na bolsa do Rio de Janeiro. O governo
da época apresentou recurso contra essa
liminar ao Tribunal Regional Federal,
que manteve suspensdo. Em seguida, o
governo produziu um recurso inexis-
tente para que o processo chegasse ao
Superior Tribunal de Justi¢a. No STJ,
armou-se todo um cerco em torno dos
desembargadores, sobretudo daquele
a quem foi distribuido o processo.
Esse desembargador, imediatamente,
deslocou a jurisdigdo do caso de Sao
Paulo para o Rio de Janeiro. L4, o caso
chegou as maos de uma juiza. Mais tarde,
segundo seu préprio relato, ela recebeu
um comunicado pessoal de outro juiz,
dizendo ser ela obrigada a reformar a
sentenca oficial e julgar improcedente a
acdo popular proposta. Até hoje, ainda
ndo ha uma solugio para isso, porque
a Vale do Rio Doce e o governo federal
multiplicaram recursos. Chegamos até
o Superior Tribunal Federal, mas ainda
ndo conseguimos uma decisao definitiva,
mais de uma década depois. Isso é o

retrato da Justica neste pais.

Desafios — (ue crime o senhor alega terem sido cometidos
nas privatizagdes?

GComparato - Os bens publicos nio
pertencem ao Estado, eles sdo geridos,
administrados pelo Estado. Pertencem ao

povo brasileiro. A Vale do Rio Doce nao
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foi vendida, foi doada. Em seu processo

de avaliagdo, participou o banco que
acabou sendo um dos compradores.
Eu digo crime ndo no sentido técnico,
mas num sentido mais profundo: um
patriménio de importancia econémica
e politica consideravel foi tirado da
propriedade do povo e foi entregue a
pessoas privadas. O conjunto dos meios
de comunicagdo de massa foi uninime

em sustentar as privatizagoes.

Desenvolvimento — Com isso tudo, 0 senhor & um
otimista ou um realista?

Comparato - Detesto essa palavra realismo.
O realismo significa que sou a favor do
status quo, conservador, sendo reacionario.
Eu enxergo a historia no seu longo termo.
E nesse longo termo ha um avango ético
incontestdvel. Nés avancamos cada vez

mais no sentido do reconhecimento da
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dignidade da pessoa humana. Os recuos
sdo muito limitados e imediatamente
superados. O que é preciso é que nds que
queremos influir no processo histdrico
tenhamos um método, que é aquele que
foi idealizado pela resisténcia francesa
na Segunda Guerra Mundial contra os
nazistas. Ele se compoe de trés perguntas
fundamentais: quem somos, 0 que queremos
e contra quem lutamos. Isto é o que
procuramos ensinar na Escola de Governo.
Quem somos? Nao existe a¢do politica
individual. Precisamos saber com quem
contamos, que sdo as pessoas que tém a
mesma visdo de mundo, ndo importa se
elas sao de diferentes religies e tradi¢des
culturais. O que queremos? Ai entra muito
a capacidade de constru¢do do jurista.
Quando vamos avancar politicamente, n6s
precisamos construir uma organizagiao

determinada. Nao basta dizer: queremos o

socialismo. O que significa isso? Existem
mais de uma centena de socialismos. E
preciso dizer exatamente quem terd o
poder e como se controla o poder. Esse
“o0 que queremos’, na Escola de Governo,
obedece a trés grandes principios: o
principio republicano, democritico e de
Estado de Direito. O principio republi-
cano: 0o bem comum do povo estd acima
de qualquer interesse particular, seja de
classe, igreja, sindicato, partido politico.
Toda vez que um direito particular entre
em conflito com o bem comum do povo,
ele tem de ser posto de lado. O principio
democratico significa que s6 0 povo tem
o poder de controle em tltima instancia.
O poder de controle do povo significa o
poder de responsabilizar os governantes.
E, finalmente, o principio do Estado de
Direito, que significa que ndo pode haver

poder sem controle. ()
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Brasil sem Miséria & a mais recente iniciativa adotada pelo governo federal para erradicar
pobreza extrema. Combinando agdes de municipios, estados e federagdo, a meta oficial
¢ acabar com caréncias mais acentuadas até 2014. Medidas visam identificar e auxiliar
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pacto que a sociedade brasi-

leira selou entre suas diversas

classes e setores sociais depois

da ditadura militar, a Consti-
tuigdo de 1988, tem uma série de prioridades
ainda ndo realizadas. Erradicar a pobreza,
classificada como “principio fundamental’,
é uma delas, apesar de avancos importantes
na tltima década.

Desde 2003, 48 milhdes de brasileiros, o
equivalente a toda a populagio da Espanha,
entraram para as classes C, B e A, segundo o
mais recente estudo sobre o tema, divulgado
no fim de junho pela Fundagdo Getilio
Vargas (FGV). A classe média tornou-se
majoritaria (55%).

Apesar das estatisticas animadoras, mais
de 16 milhoes de brasileiros ainda vivem na
miséria, a espera do dia em que o Estado
obedecerd o mandamento constitucional.
Passados 23 anos e seis presidentes desde
a promulgacio da “Constitui¢do Cidada’, o
governo decidiu colocar como uma de Suas
metas prioritdrias a materializacao daquele
preceito constitucional.

No dia 2 de junho, a presidenta Dilma
Rousseff anunciou a intengdo de tirar da
indigéncia 8,5% da populagdo que sobrevive
com no maximo R$ 70 mensais e tem baixo
acesso a servigos publicos basicos como agua
e luz.. Para concretiza-lo, convocou uma
espécie de mutirdo nacional com o qual
busca envolver governadores, prefeitos e
sociedade civil. “O plano tem o efeito de gritar,
o de afirmar para todos nés que a miséria
ainda existe no Brasil’, disse a presidenta, ao
langar o Brasil Sem Miséria. “A luta contra
a miséria € (...) antes de tudo, um dever do

Estado”, refor¢ou

O programa se ap6ia sobre
um tripé de agdes, algumas ja existentes,
com metas parciais para serem atingidas
ano a ano. O governo continuard fazendo
transferéncia de renda, via Bolsa Familia -

que sofreu mudancas com vistas a alcancar
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maior numero de criangas. A nova proposta
avanga ao também se preocupar em levar
infra-estrutura a uma populacido desaten-
dida por servigos basicos, como luz, agua,
esgoto, escola e satde. E tentard auxiliar
as pessoas - com capacitacdo profissional,
por exemplo - a encontrarem meios de se
sustentarem, sem depender de dinheiro do
Estado. Além disso, hd o Bolsa Verde, para
as familias em situagdo de extrema pobreza
que promovam a conservacio ambiental nas
areas onde vivem e trabalham. O programa
pagara, a cada trimestre, R$ 300 por familia
que preserve florestas nacionais, reservas
extrativistas e de desenvolvimento sustentavel.

Este conjunto de iniciativas vai contar
com R$ 80 bilhdes em recursos publicos
até 2014.

O plano terd implementagéo diferenciada
por regido, por causa das particularidades
locais. E possivel que um estado com maior
or¢amento deseje enfatizar a transferéncia de
renda, enquanto outro, com finan¢as mais
apertadas, precise de mais apoio federal para
ampliar os servigos de infra-estrutura. Dai
ter havido um acordo entre o ministério do
Desenvolvimento Social e governadores, antes
do langamento do programa. Os governadores
e suas equipes, mais proximos da miséria que
serd atacada, terdo papel fundamental. “E isso

que se destaca no plano, a pactuagdo com

Jorge Abrahio de Gastro,
diretor de Politicas e Estudos Sociais do Ipea

os estados, para que as parcerias atendam
as necessidades especificas de cada um’, diz
a secretaria Extraordinaria de Combate a

Pobreza Extrema do ministério, Ana Fonseca.

bilhdes

de reais serdo investidos em recursos
publicos até 2014

O que o governo
considera um mérito, pode ser visto também
como um desafio. Na avaliacdo do diretor
de Politicas e Estudos Sociais do Ipea, Jorge
Abrahao de Castro, garantir o funcionamento
da “governanga” do Brasil Sem Miséria, exigira
uma reestruturagao das atividades gerenciais
e politicas de governadores e prefeitos e uma
articulagdo permanente que talvez o pais nio
esteja pronto para empreender.

Esta articulagdo e a agdo “na ponta”

serdo facilitadas por uma lei aprovada pelo

Congresso Nacional dias depois do langamento

Gustavo Granata
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SISTEMA UNICO DE AC\TENGIA SOCIAI

Presidenta Dilma Rousseff e Ministra do Desenvolvimento Social e (}o[nbate a Fome Tereza Campello,
durante cerimdnia de sangdo do projeto de lei que institui o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

do plano. A lei consolida o Sistema Unico da
Assisténcia Social (Suas), criado em 2005, e
deixa claras quais sdo as responsabilidades
individuais de municipios, estados e governo
federal na assisténcia social a criangas, adoles-
centes, idosos e portadores de deficiéncia. Ao
sancionar a lei no inicio de julho, a presidenta
Dilma Rousseff disse que o Suas é “gémeo”
do Brasil sem Miséria e um “instrumento

extraordindrio” no combate a pobreza.

O Suas possui uma rede
de Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) e de Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas).
Esses organismos funcionam como porta de
entrada ao estado daqueles que precisam de
assisténcia social. Serao os Cras e seus agentes
que fardo a “busca ativa” dos pobres ainda
fora do cadastro unico do Bolsa Familia,
por exemplo.

O Suas ja existia antes da lei, mas por meio
de um instrumento juridico mais fragil, uma
portaria do ministério do Desenvolvimento
Social. “Comolei, os direitos de assisténcia social
serdo reclamaveis e exigiveis’, diz a Secretaria

de Assisténcia Social do ministério, Denise

Colin. Daqui para frente, é uma imposi¢ao
legal que todos municipios tenham Cras, o que
implicara aumento de investimentos publicos
a assisténcia social. Hoje, 4.720 municipios

brasileiros ja contam com unidades dos Cras.

Este publico-alvo foi
definido a partir do censo demogréfico reali-
zado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no ano passado. O pais
tem 190 milhdes de habitantes, dos quais
8,5% vivem (ou sobrevivem) com até R$ 70
reais por més. Este nivel de renda como foco
do plano foi decidido pelo Ministério do

Desenvolvimento Social. O valor é um pouco

e ¢ garante

superior ao conceito de pobreza utilizado
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) nos Objetivos do
Milénio, de US$ 1,25 por dia, o que da mais

ou menos R$ 60 reais mensais.

dos habitantes

do pais vivem (ou sobrevivem)
com até RS 70 por més

Alinha de renda estabelecida pelo governo
gera algumas controvérsias. Especialista em
pobreza, o economista Marcelo Néri, do Centro
de Politicas Sociais da FGV, trabalha em seus
estudos com uma linha diferente. Se o plano
focasse nos oito milhdes de brasileiros que o
economista considera realmente miseraveis,
custaria, diz ele, cinco vezes menos recursos
publicos e teria mais chance de ser cumprido
de fato até 2014.
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Néri acredita que a opgéo feita deixa a
prépria administragdo publica exposta a
criticas de que ndo cumpriu o prometido,
ja que sera dificil realizar uma meta que
ele considera “ambiciosa” dentro de um

»

programa “altamente positivo”. “O combate
a pobreza nunca teve um status tdo grande
no governo e na sociedade brasileira quanto
agora’, diz o economista. “Mas ter uma meta
ambiciosa e falar em ‘erradica¢do’ da pobreza
podem trazer problemas. Nem os paises
ricos erradicaram a pobreza’, completa.
Jorge Abrahdo de Castro concorda
que a meta é “ousada’, mas acha impor-
tante existir uma meta para orientar as
agoes do governo e para que a sociedade
cobre resultados. “Nunca vamos ter ‘zero
pobres’ A renda das pessoas é voltil e elas
ficam circulando entre pobreza e pobreza
extrema’, afirma. Para ele, os resultados do
plano devem ser vistos do mesmo jeito que
desemprego no mercado de trabalho. Uma
taxa de desemprego de 3% ja é considerada

como sendo de “pleno emprego”.

Apesar das controvérsias

sobre a linha de corte, a renda ndo é o unico

milhGes
de domiclios sdo ocupados
por miserdveis

critério do programa federal. “Nés pegamos
aquele grupo identificado pela renda e fomos
olhar: “Tem energia elétrica? Tem dgua? Tem
esgoto? Tem documento?” Ou seja, fomos
atras de outras dimensdes do problemas. O
que é a pobreza se nio o déficit de direitos?”,
afirma a secretdria Ana Fonseca.

O censo do IBGE também foi o ponto
de partida para a medicdo do “déficit de
direitos” no pais e para que o Estado saiba
exatamente em que frentes precisa atuar.
As familias menos favorecidas ocupam 8,6
milhoes de domicilios. A maioria mora em
areas urbanas (53%), no Nordeste (59%), é
jovem (51% tém até 19 anos e 40%, até 14

anos) e negra (70%). Sao analfabetos 26%

0 catador de lixo Luiz Monteiro da Silva, 52 anos, sustenta filhos e netos com o produto
do que retira nas ruas e do beneficio do Bolsa Familia. Resultado: RS 400 por més

Desenvolvimento « 2011 < Ano 8 « n® 67

deles. Suas casas tém menor acesso a luz,
dgua, esgoto, do que o resto da populagio.

Os dados do censo ainda sdo prelimi-
nares. Os definitivos serdo conhecidos em
outubro. Quando isso ocorrer, o governo
espera ter condi¢oes de realizar aquela que é
tida como uma das tarefas mais importantes
do plano: localizar as 800 mil familias ainda
ndo cadastradas que vivem no patamar mais
baixo da pirdmide social. Elas tém direito
a beneficios do Bolsa Familia, mas nio o
recebem, porque o Estado nao sabe onde

elas estdo.

O cadastro unico federal que serve de
base para as transferéncias de renda possui
21 milhdes de familias registradas, das quais
13 milhdes recebem dinheiro. Mas hd uma
desconfianga de que, em algumas regides do
pais, as inscri¢des deveriam ser maiores. O
ministério do Desenvolvimento Social apelou
aos governadores para que eles se empenhem
em identificar os cidadaos nao cadastrados.
A operagdo sestd sendo chamado de “busca
ativa”. “A partir de agora, ndo é mais a popu-
lagdo mais pobre que tera de correr atras
do Estado, mas o contrario’, diz a ministra

Tereza Campello.

Foi a partir das estatisticas
do cadastro tnico que o governo decidiu,
ao langar o programa, levar adiante uma

mudanga importante na lei do Bolsa Familia,



Antonio Cruz/Abr

com o objetivo de atacar o peso de 40% da

juventude no mapa da miséria. Ampliou de

trés para cinco o nimero de filhos de até 15

anos que ddo direito aos pais de receber um
pagamento mensal que varia exatamente de
acordo com o tamanho da prole. Traduzindo
em cifras, os beneficiados pela transferéncia

de renda poderdo ganhar até R$ 64 a mais

por més (R$ 32 pelo quarto filho mais R$ 32
pelo quinto). E a primeira mudanga do tipo

desde a criagdo do Bolsa Familia, em 2004.

“E isso que se destaca no plano,
a pactuagdo com os estados,
para que as parcerias atendam
as necessidades especificas de
cada um”

Ana Fonseca,
secretaria Extraordindria de Combate a Pobreza
Extrema do ministério do Desenvolvimento Social

No cadastro, o governo notou haver hoje
1,3 milhao de criangas e adolescentes com
até 15 anos em condi¢des de propiciar aos
pais o direito de receber dinheiro extra.

A nova regra custara R$ 500 milhées por

Obra do PAC. Lixdo na comunidade Fazendinha, Rio de Janeiro

ano com ao or¢mento do governos, que ja
investe cerca e R$ 15 bilhdes anuais com
transferéncia de renda. “Essa é uma decisdo
fundamental e estratégica. A pobreza infantil
é assustadora’, afirma Tereza Campello. Na
avaliagao de Marcelo Néri, este é o ponto
positivo que mais se destaca no plano. “Ha
uma énfase as criangas e aos mais pobres.
Poucos paises no mundo fizeram isso’, diz.

Outra caréncia extrema estd na zona rural.
Apesar de a maior parte dos brasileiros mais
vulneraveis socialmente residir nas cidades,
o0 peso da pobreza extrema é bem mais acen-
tuado no campo. Um quarto da populagdo
rural é miserdvel — na drea urbana, sao 5%.
Quem nasce no campo tem cinco vezes
mais chances de viver na pobreza extrema
do que se tivesse nascido numa cidade. Sete
vezes mais possibilidades de morar numa
casa sem luz e o triplo de ndo dispor de
dgua nem banheiro. Ndo surpreende que

a drea rural tenha perdido cinco milhdes
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Catadores nas cidades terdo agdo de estimulo produtivo

de habitantes nas ultimas duas décadas,
enquanto a populagédo das cidades inchava

com 45 milhoes a mais.

No campo, o programa federal
pretende estimular os pequenos produtores -
com financiamento e apoio técnico - a produzir
ndo s6 para subsistir, mas também para
comercializar. Iniciativas ja existentes, como
o de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), surgiram
aolongo dos anos para que o camponés alcan-
casse mais facilmente esse objetivo. Agora, o
governo vai reforgar o PAA e trabalhar com
repasse a fundo perdido de R$ 400 mensais e
distribuigao gratuita de sementes da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
para mais 253 mil familias.

Além disso, o governo criou no plano uma
Bolsa Verde de R$ 100 por més para familias
que vivem em dreas de florestas nativas ou em
reservas extrativistas e se comprometam com
a conservag¢ao ambiental de suas pequenas
propriedades. Estima-se que haja 70 mil
familias que podem ser beneficiadas pelo
pagamento. Elas serdo monitoradas por
satélite para que se saiba se estdo mesmo
preservando a vegetagdo. A experiéncia

de impulsionar a conservagao ambiental,
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dependendo dos resultados obtidos, podera
servir para o governo federal adotar no futuro

outras iniciativas destinadas a preservagao.

Na drea urbana, a prin-
cipal aposta do plano para proporcionar
encaixe profissional as pessoas de menor
renda so os canteiros de obras do Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC) e,
particularmente, daqueles relacionadas a
Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiada
de 2016. A intengdo aqui é promover
cursos de capacitagdo profissional para que
moradores das cercanias da obras possam
ser aproveitados.

Nos préximos trés anos. 1,7 milhdo de
miseraveis urbanos deverio ser capacitados
para atuar em obras. Esse grupo equivale a
cerca de 20% da parcela urbana de brasileiros
nessa condi¢io.

Também com o objetivo de promover
inclusdo produtiva da porgdo urbana da
pobreza, foram anunciados incentivos ao
empreendedorismo, por meio de micro-
crédito. Catadores de lixo tém, por sua vez,
uma acio especifica de estimulo produtivo.
Para engloba-los, o governo federal negocia

com prefeituras a criagdo de programas de

coleta seletiva. A articulagdo se estenderd a
empresas privadas.

Outra oportunidade de inser¢io produtiva
dos pobres nas cidades sdo arranjos produ-
tivos locais apoiados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

A atual situagdo econdmica do Brasil, com
crescimento, obras em andamento e alguma
folga no orgamento, é decisiva para a existéncia
do plano. “Uma década atras, nao farfamos esse

programa’, afirma a secretdria Ana Fonseca.

O empenho oficial é reconhecido inter-
nacionalmente. O principal formulador
do Fome Zero, que deu lugar ao Bolsa
Familia no inicio da primeira gestdo Lula, o
economista José Graziano da Silva, venceu
uma acirrada eleigdo para comandar a
Organizagao das Na¢des Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO). Serd a
primeira vez que um brasileiro vai dirigir
uma das agéncias das Nag¢oes Unidas. E a
estréia se da logo por aquela que conta com
o0 maior or¢amento, e com enormes desafios
também: o combate a fome em diversas
regides pobres do planeta, em um contexto
de agravamento de problemas ambientais
e ainda elevacdo dos pregos internacionais

dos alimentos.



Instituto busca identificar caracteristicas dos problemas sociais regionais,
de acordo com caracteristicas de cada populagdo. Iniciativa visa identificar
aqueles ainda & margem dos programas estatais de combate & miséria

As nuances da miséria em um pais de
8,5 milhdes de quilometros quadrados,
como o Brasil, extrapolam etnias ou idades,
divisas regionais, padroes de cultura ou de
escolaridade. A pobreza extrema contém
aspectos até entdo desconhecidos, que
careceram de um rastreamento e uma
compilagdo logica especialmente depois
dos avangos obtidos nos tltimos anos com
programas de inclusdo social. Afinal, como
16,2 milhdes de miseraveis poderiam ser
todos iguais ou expor sempre as mesmas
necessidades pais afora?

O enfrentamento direto que o governo
federal propde a miséria impulsionou o
Ipea a organizar uma série de seminarios
estaduais desde 20 de maio deste ano. Tudo
no intuito de expor dados e justificativas
sobre o quanto a pobreza extrema pode
ser distinta sob o aspecto da regionalidade.
E uma forma de atrair esfor¢os mais
qualificados dos estados, municipios e
da sociedade civil, que sejam focados em

atuar onde tem sido mais preciso.

A iniciativa de
estadualizar a discussao visa ainda facilitar
a identificacao de outras pessoas nessa
condi¢do, que estejam a margem dos
préprios programas de governo. “E um
apelo ao envolvimento das universidades
e das institui¢des de pesquisa locais, sejam
publicas ou privadas. A identificagdo desses
pobres vai exigir um esfor¢o adicional’, avalia

o presidente do Ipea, Marcio Pochmann.

Hé a compreensao de que s6 com apoio
conjugado de administragdes estaduais e
municipais o governo federal deve conseguir
identificar essa legido a mais de miseréveis
e tornar o Brasil Sem Miséria uma acdo
de real éxito. A propria presidenta Dilma
Rousseff reconheceu, no langamento do
programa, a necessidade de reunir o quanto
antes um mutirdo nacional entre os entes
federados para o combate aos problemas.

Para mapear em minducias a extrema
pobreza estado a estado, a Diretoria de
Politicas Sociais do Ipea (Disoc) analisou
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2009, a dltima divul-
gada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). O programa Brasil
Sem Miséria também foi estruturado sobre
dados do IBGE, mais especificamente os

resultados preliminares do Censo de 2010.

Até agora, o
Ipea realizou semindrios em cinco estados
nordestinos — Bahia, Ceara, Pernambuco,
Paraiba e Maranhio -, no Rio Grande

do Sul e no Distrito Federal. Mesmo

nos estados do Nordeste, onde o perfil
populacional concentra semelhangas, os
semindrios surpreenderam ao apresentar

tantas facetas dispares da miséria.

dos miseraveis

do Distrito Federal
$40 adultos ou idosos

Um exemplo da discrepéncia é o de
Pernambuco e do Maranhio, que até tém
percentuais aproximados de extrema pobreza
- o primeiro concentra 11% de miseréaveis
entre a sua populagio, enquanto o segundo,
13%. Mas o desemprego é extremamente
diferenciado, o que evidencia o quanto esta
distinta a origem da miséria nos dois estados.
Em Pernambuco, 34% dos indigentes sio
camponeses e 31% estdao desempregados,
quanto no Maranh#o os percentuais sio de
49% dos mais carentes vivendo no campo
e somente 5% de desempregados.

Nessa perspectiva, a geragao de maior
numero de postos de trabalho se apresenta
como fator crucial para o a resolugao
das disparidades em Pernambuco. Ja no
Maranhdo, estado onde a pobreza extrema

foi reduzida a metade entre 2004 e 2009,
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o problema maior nao ¢ de fato escassez
de vagas. Os pobres tém ali mais acesso
a trabalho, mas imergem nas restrigoes e
impossibilidades de fazer dessas ocupagoes
oportunidades adequadas para abandonar
o status de extremamente pobres.

No Maranhao, se sobressaem ainda
questdes infra-estruturais que cooperam
para que, mesmo nao desempregadas,
as pessoas permanegam em situagdes
de extrema caréncia. Ali, os miseraveis
tém menor acesso a luz e 4gua do que a
meédia brasileira, até porque estao bastante
concentrados no campo. Os percentuais
de analfabetismo também estiveram esta-
cionados nos cinco anos de comparagao
(de 2004 a 2009).

Os cinco estados
do Nordeste que ja abrigaram seminarios
do Ipea tém pelo menos o dobro do
indice nacional de miseraveis em relacio
a populagio, que é de 5%. Bahia, Ceard
e Parajba tém 10% de seus habitantes
em situagdo de pobreza extrema. H4,
porém, especificidades que precisam ser
consideradas.

Na Bahia, por exemplo, o indice de
miséria caiu entre 2004 e 2009 mais
rapido que no Brasil pois no periodo a
renda nesse estado cresceu mais do que
a média nacional. L4, 34% das pessoas
de menor renda estio no campo e 14%,
desempregados. Ja no Ceard, a maioria
das pessoas em pobreza extrema vive na
zona urbana e tem mais luz e dgua do que
a média brasileira. Ao todo, ali, 37% sdo
camponeses e 10%, desocupados.

Na Paraiba, a pobreza extrema caiu
38% de 2004 a 2009, assim como outros
indices importantes para a andlise da
miséria. Entre a populagdo mais pobre,
o numero de analfabetos absolutos foi

reduzido de 35% para 27% no periodo.
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E o de desempregados, de 13% para 11%.
Nesse estado, 22% dos extremamente

pobres vive no campo.

Muito distante é a realidade no Rio
Grande do Sul, que tem 2,1% de sua
populacio considerada miseravel. Apesar
desse indice tdo inferior ao nacional, o
estado que ostenta cidades com os mais
altos niveis de alfabetizagdo do pais tem
atualmente mais analfabetos absolutos
entre a populacdo de extrema pobreza
do que a média brasileira. Enquanto no
Rio Grande do Sul o indice é de 43%, no

pais é de 41%.

Um
dos cendrios mais desiguais entre os apre-
sentados nos semindrios ¢ o do Distrito
Federal, até porque a renda média geral é
alta. Ali, 1,4% da populagio estd extrema-

mente pobre. Mas, ao todo, 93% néo sdo

pobres. No pais, esses percentuais estao
em 4,7% e em 84%, respectivamente. O
DF contabiliza menos miserdveis, mas a
distancia deles para os que estdo fora dessa

linha é também muito maior.

de reducao

no nimero de anafabetos absolutos
entre 2004 & 2009 na Paraba

Como a capital federal ndo dispde de
atividade industrial intensa, a ocupagao
dos que estao hoje em piores condi¢des
sociais pode ficar muito dependente da
construcio civil. No Distrito Federal,
também pesa mais a diferenca de idade
— 45% sao adultos ou idosos ali, ante os
37% no Brasil, pais que tem na juventude
o0 segmento mais miseravel. Os miseraveis
sdo mais bem abastecidos por servicos
publicos. Um exemplo disso: 91% tém
algum tipo de telefone no Distrito Federal,
contra 50% no Brasil.

Diante desse panorama, a secretdria
extraordindria de Combate a Pobreza
Extrema do Ministério do Desenvolvimento
Social, Ana Fonseca, refuta a possibilidade
de cria¢ao de um modelo-padrao no
Brasil inteiro, tanto para a aplicagdo dos
recursos do Brasil Sem Miséria quanto para
o rastreamento de milhares de brasileiros
em estado de extrema necessidade. A ideia
é, ao contrario, que as especificidades
regionais ndo sejam alijadas no mutirdo

nacional antimiséria.
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Transferéncias condicionais e renda basica
no Brasil: para onde caminha o debate?

esde o final dos anos 1990, as

transferéncias condicionais

de renda (TCR) vém sendo

amplamente disseminadas
como uma pratica inovadora em matéria de
protecao social. O Brasil foi pioneiro nessa
area e hoje conta com o maior programa
de TCR da América Latina, cobrindo 26%
da populagdo. Criado no final de 2003, o
Bolsa Familia decorreu da unificagido dos
programas anteriores e de uma reforma
gerencial que permitiu a amplia¢do do
programa de forma a alcangar rapidamente
seu publico-alvo. No entanto, o debate sobre
as transferéncias monetdrias e a garantia de
renda bdsica comegou muito antes.

Em 1991, o senador Eduardo Suplicy
apresentou um projeto de lei que criava um
imposto de renda negativo, sob a forma de
renda complementar destinada as pessoas
com mais de 25 anos de idade e com ingresso
mensal bruto abaixo de certo limiar. Embora
o projeto de lei tenha sido aprovado por
unanimidade pelo Senado, ele nunca entrou
em vota¢do na Camara dos Deputados. O
Senador Suplicy apresentou em 2001 outro
projeto que visava instituir uma renda bésica
de cidadania como um direito universal e
incondicional.

Em janeiro de 2004, as leis de criagao
do Bolsa Familia e de institui¢cdo da renda
basica de cidadania foram sancionadas quase
simultaneamente pelo presidente Lula. Sob
a lei da renda bdsica, todos os cidadaos
brasileiros e estrangeiros residentes no
pais ha pelo menos cinco anos, indepen-
dentemente de seu status socioecondmico,
passam a ter o direito a um beneficio anual,

cujo montante deve ser igual para todos e
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suficiente para cobrir despesas minimas e
individuais com comida, educagéo e saude.
Apesar de sua abrangéncia universal, a lei
também previu que a renda bésica deveria
ser implementada gradualmente, a critério
do Poder Executivo, devendo ser priorizados
0s mais necessitados - e o valor do beneficio
deve levar em consideragio a fase atual de
desenvolvimento do Brasil, bem como a
capacidade or¢amentdria do pais.

Sera que o Bolsa Familia pode ser consi-
derado o primeiro passo em dire¢do a renda
de cidadania no Brasil? A legislagao e regula-
mentagao do programa nio fazem referéncia
direta a lei da renda bésica. Além disso, uma
comparagao das principais caracteristicas do
Bolsa Familia e da proposta da renda basica
de cidadania revela diferengas expressivas
no escopo (focalizada versus universal),
grupo-alvo (familias versus individuos)
e nas co-responsabilidades (condicionais
versus incondicionais).

A relacdo entre as duas iniciativas ndo
parece ser bem aceita pela opinido publica
e por muitas das partes interessadas. Em
seus primeiros anos, quando o Bolsa Familia
tendia a se aproximar de uma abordagem
de renda bésica, o programa enfrentou uma
crise de legitimidade referente a falta de
controle da focalizacdo e dos mecanismos
de monitoramento de condicionalidades.

Mais tarde, a gestdo do Bolsa Familia
foi completamente reestruturada, de modo
a melhorar muitos aspectos de sua imple-
mentagio e aproximar o programa de uma
perspectiva de desenvolvimento humano.
Mesmo no Congresso, onde o Bolsa Familia
e a renda basica de cidadania foram apro-

vados quase que simultaneamente, nio havia

consenso quanto a ligagao entre os dois.
Desde 2004, cerca de 34 projetos de lei sobre
o Bolsa Familia ja foram apresentados por
parlamentares, mas nenhum fez qualquer
referéncia a renda basica. Eles tratam de seis
aspectos: (i) o montante das transferéncias
e a atualiza¢do das linhas de pobreza utili-
zadas; (ii) a introdugio de condicionalidades
adicionais; (iii) a criagdo de oportunidades
de trabalho para os beneficidrios; (iv) a
expansdo da cobertura; (v) o controle social,
transparéncia e independéncia politica; e (vi)
a coordenagdo com outras politicas sociais.

Os projetos de lei apresentados no Senado
e na Camara dos Deputados tém origens
muito diversas: foram patrocinados por trinta
parlamentares, de 12 partidos politicos e 16
estados diferentes, incluindo politicos do
partido governista e seus aliados e também
da oposicao. Isto ilustra como os programas
de transferéncia de renda parecem permear
aagenda programatica de diferentes nichos
dentro do espectro ideoldgico. No entanto,
conforme evidenciado pelos contrastes
entre o Bolsa Familia e a renda bésica de
cidadania, ha diferencas expressivas - reais e
simbolicas - inerentes aos discursos e visdes
de mundo que embasam tais propostas. De
modo geral, o Bolsa Familia e renda basica
parecem ser dois modelos diferentes que
coexistem no arcabougo juridico brasileiro,
sem mecanismos eficazes de transi¢ao para
assegurar a implementagdo efetiva deste

altimo.

Tatiana Britto, Consultora Legislativa do Senado Federal e Pesquisadora
da Universidade de Brasflia

Fabio Veras Soares, Coordenador de Protegao Social e Transferéncias de
Renda do Gentro Internacional de Polticas para o Grescimento Inclusivo (IPG-1G)
e Técnico de Pesquisa e Planejamento do Ipea



Garlos Roberto Paiva da Silva

Movimentacdo Financeira: a base para
um imposto socialmente justo

Imposto sobre Movimentagao

Financeira (IMF) pode ser

utilizado como espinha dorsal

de um sistema tributério, cujo
objetivo principal seja garantir a receita
indispensavel para o Estado cumprir com suas
obrigagdes politicas, econdmicas e sociais,
bem como propiciar o equilibrio de suas
contas e permitir uma maior participagdao
dos entes federativos na arrecadacao.

Queremos demonstrar, buscando na
histdria recente de tributo dessa natureza no
pais, que os inconvenientes que apontam os
seus criticos decorrem da sua institui¢do como
mais um imposto — e nao da sua concepgao.

Naio havera inviabilizagdo dos instru-
mentos de politica extrafiscal, na forma em
que o concebemos, haja vista tratar-se de um
imposto rentavel, servindo de suporte para
inibir a sonegagdo de outros impostos que
haverdo de permanecer no sistema, como
o Ajuste Anual de Renda e o Imposto de
Importacao.

Partindo-se da comparagao do nosso
sistema tributario, ao longo da historia,
com o sistema tributdrio de outros paises
especialmente com a Alemanha e Espanha,
o que ficou claro é que qualquer sistema
tributdrio tem preocupagiao com o principio
da igualdade e da progressividade, e com
a arrecadagdo, com vistas a diminuir os
desniveis econdmicos e regionais.

A Espanha chegou a eleger, na Constituigao,
o principio da igualdade e o da progressi-
vidade como limites ao poder de tributar.

A Alemanha preocupa-se, sempre, com
a cobertura das despesas, afastando o risco

do déficit nas contas publicas e o fantasma

da inflagdo, que o povo alemio conheceu
tao bem na década de 1920.

Observamos que ndo hd sistema tributrio
simples. A complexidade é da sua propria
natureza, porque, na verdade, uma nagdo nada
mais ¢ que um imenso condominio — mas, ao
contrario dos condominios menores, onde
os contribuintes possuem a mesma ou quase
amesma capacidade contributiva, o grande
condominio que é a nagdo organizada em
Estado é complexo, porque as capacidades
contributivas sdo dispares. Isto aumenta as
necessidades dos que tém menos a contribuir,
numa equagao perversa.

De qualquer sorte, 0 nosso pais, portador
de um sistema bancario moderno, que foi
instado a se desenvolver pela peculiaridade
de uma convivéncia relativamente tranggiila
com inflagdo alta por dezenas de anos,
adquiriu o privilégio de poder implantar
um sistema tributdrio o mais simplificado
possivel, como o que se propde.

O estudo sugere a implanta¢do de um
Sistema Tributario Nacional ancorado em
trés pilares, quais sejam: IMF — Imposto sobre
Movimentagao Financeira; II - Imposto sobre
Importagio; e AAR - Ajuste Anual de Renda
com uso de tabela progressiva.

A vantagem desta proposta é que a
eliminagdo da elevada cunha tributdria
individual e patronal e sua substitui¢do por
uma aliquota percentual do imposto sobre
movimentagdo financeira, suportado pela
sociedade, permitiria a elevagao dos saldrios
reais, sem pressdes sobre custos e pregos.

Com relacdo a tributagio do setor voltado

para exportagao, este estudo sugere que este

seja totalmente desonerado, tornando-o
competitivo com outros mercados.

A reforma que se propde visa efetivar o
ajuste fiscal para criar um sistema menos
complicado, que aumente a arrecadagio e
traga, para a tributagdo, a economia informal,
sem a necessidade de uma méquina de
arrecadagdo cara, para lidar com tributos,
cuja apuragdo e fiscalizagio sdo artesanais.

O Ajuste Anual de Renda substituird o
Imposto de Renda Retido na Fonte, devido
ajustica de sua cobranga, onde quem ganha
mais paga mais, em razdo da sua progres-
sividade. Isto ndo ocorreria se o IMF fosse
um imposto tunico.

A proposta que demonstramos, nio é de
uma aliquota excessivamente alta, mas alta o
suficiente para nao gerar inflagdo, por for¢a
do abatimento dos valores pagos no Ajuste
Anual de Renda.

O IMF, mesmo sendo cumulativo e
regressivo, aumentard a arrecadacio tributdria
para possibilitar ao Estado fazer as politicas
publicas que seriam feitas se ele fosse progres-
sivo (redistribuir renda funcional, regional e
pessoal), mas com a vantagem de minimizar
a sonegagao, COrrupgao, evasao e elisao
fiscal, enfim, como viga mestra do sistema
tributério, tem tudo para, em compensagao
com outros tributos, especialmente o Ajuste
Anual de Renda, ser a grande solugio para
resolver o problema de caixa da economia

nacional.

Carlos Roberto Paiva da Silva, Assessor Especializado — Diretoria de
Desenvolvimento Institucional — Dides/Ipea
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plataforma do trem em Guaia-

nazes fica em um vale entre dois

morros totalmente ocupados por

casas de alvenaria — parte delas
parece inacabada, com tijolos expostos e
cimento rebocado. Nao ha muitas drvores
no horizonte. Ao lado da estagdao da CPTM
(Companhia de Trens Metropolitanos), hd um
terminal de énibus e uma igreja. Estamos na
extrema zona leste de Sdo Paulo, mas parece
uma pequena cidade do interior.

Alex Sander Gongalves, 20 anos, ¢ morador
do bairro. Supervisor de telemarketing, ele
trabalha na Praca da Republica, no centro
da cidade, a cerca de 30 km de sua casa. Ao
contrério de muita gente da regiao, Alex
raramente utiliza o trem para chegar ao
emprego: “Néo gosto porque as pessoas sdo
grosseiras. Ja tentei pegar algumas vezes
e eu quase fui assaltado”, diz. Sua saida?
Lotagao e metro.

Cada deslocamento, de ida e de volta,
demora duas horas. “Os vagoes do metrd
estdo sempre lotados nos horérios de pico.
Além disso, quando eu chego a estagdo
Itaquera para pegar a lotagéo, fico quarenta
minutos na fila. Depois, o trajeto até Guaia-
nazes demoraria vinte minutos, mas, com
o transito, chega a quarenta” Alex explica
que, na lotagao, os cobradores ganham “por
cabeca” e, por isso, enchem o veiculo com
0 maior niimero possivel de pessoas. “Vira

um inferno’”.

A OPGAO INDIVIDUAL Nosso personagem é mais
um dos 19% de habitantes das dez maiores
regides metropolitanas do pais que gastam
mais de sessenta minutos no deslocamento
entre a casa e o local de trabalho. Os dados
sdo de 2008. H4 15 anos, esse percentual
era de 15,2%, como aponta o Comunicado
do Ipea, “A Mobilidade Urbana no Brasil’,
publicada em maio de 2011 e disponivel no
endereco www.ipea.gov.br. Como sessenta
milhoes de brasileiros, Alex também possui

um carro e sé nao o utiliza diariamente
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Ipea: “No mundo do
transporte publico, nota-se
o desaparecimento do
bonde e o grande aumento
do uso de 6nibus. Na drea
do transporte individual,
aparece a ampla utiliza¢do do
automovel. Assim, a cidade
mudou de uma mobilidade
essencialmente publica e
movida a eletricidade
(o bonde e o trem) para
outra que mistura a
mobilidade publica e privada
e depende essencialmente de
combustiveis fosseis”

porque o veiculo ainda ndo tem seguro e os
estacionamentos na regido central custam,
em média, R$ 150 por més. “Eu gastaria
muito’, lamenta-se, admitindo que seria a
op¢ao mais confortavel. Segundo ele, ndo
foi apenas a sua familia que pode comprar
um automovel no bairro: “Antes, em Guaia-

nazes, havia poucos carros. Hoje tem muito

A expansao do metrd ainda é lenta nas grandes cidades

transito. Com a contribui¢ao do governo e
o aumento dos saldrios, as pessoas acabam
comprando um carro porque é mais rdpido
e ndo ter estresse na condugio”

Deacordo com o Denatran (Departamento
Nacional de Transito), nos ultimos dez anos,
afrota de veiculos (6nibus, carros, caminhdes
etc.) cresceu 119%. Considerando o resultado
do Censo IBGE 2010, o pais tem uma média
de um carro para cada 2,94 habitantes.

O estudo do Ipea apresenta a tradugao
estatistica da fala de Alex. O grafico da
proxima pagina mostra as diferengas no uso
do transporte publico e individual na cidade
do Rio de Janeiro, nos anos 1950 e 2005.

A imagem, de acordo com a pesquisa,
“mostra duas mudangas essenciais no perfil
da mobilidade da populagdo”. O comentario
prossegue: “No mundo do transporte publico,
nota-se o desaparecimento do bonde e o
grande aumento do uso de 6nibus e, na area
do transporte individual, aparece a ampla
utiliza¢do do automével. Assim, a cidade
mudou de uma mobilidade essencialmente
publica e movida a eletricidade (o bonde e 0
trem) para outra que mistura a mobilidade
publica e privada e depende essencialmente

de combustiveis fosseis. (...) Mesmo em Sdo

Bruno Soares



Grafico 1: distribuigao das viagens urbanas na cidade do Rio de Janeiro
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Paulo e no Rio de Janeiro, onde sio mais
expressivas, as viagens por metr6 e trem
respondem por uma parcela minoritaria
dos deslocamentos urbanos”

O estudo aponta ainda que “Nas cidades
com populagdo acima de sessenta mil habi-
tantes, por exemplo, a frota circulante no ano
de 2007 era de vinte milhdes de veiculos,
sendo 15,2 milhdes automdveis e veiculos

»

comerciais leves (75,2%)

Nazareno Affonso,
coordenador geral da Associagdo Nacional de
Transportes Piblicos (ANTP)

“Isso € resultado de

uma politica de Estado de valorizagdo do

automovel”, aponta Nazareno Affonso,
coordenador geral da Associagdo Nacional
de Transportes Publicos (ANTP). “O Estado
brasileiro fez uma opgdo, com legitimidade
social, de universalizar o acesso ao uso de

automovel. Com as medidas de incentivo —

que ndo sao pequenas —, temos mais carros
narua, a velocidade do transporte diminui e
as pessoas andam mais devagar de 6nibus e,
estes, por sua vez, gastam mais combustivel”.

Essa transformagio, acelerada recentemente
por uma estratégia do governo federal de manter
o0 crescimento econdmico com o estimulo a
industria automobilistica, em especial por meio
da redugio do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), ja ocorre ha muito tempo.
Entre 1977 e 2005, segundo o relatério do Ipea,
houve queda no uso do transporte publico (de
68% para 51% do total de viagens motorizadas)
eaumento no uso do automoével (de 32% para
49%) nas grandes cidades brasileiras.

O IPVA (Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores), definido no
ambito estadual, também é considerado
barato. A média paga em Sao Paulo ¢ de
R$ 400,00 por ano, que, somados ao valor
do licenciamento (R$ 50,00), gera um total
anual de R$ 450,00/veiculo. Esse valor
corresponde a R$ 1,20 por dia/veiculo.
Como apenas a metade deste valor vai para
o governo municipal, cada proprietario
estd pagando apenas R$ 0,60 por dia para

utilizar as vias urbanas.

Passageiros esperam onibus no Terminal Gapelinha, zona sul de Sao Paulo
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Para Erminia Maricato,
o problema é também global. Arquiteta e
urbanista, professora da Faculdade de Arqui-
tetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (FAUUSP) e ex-secretaria executiva
do Ministério das Cidades (2003 a 2005),
ela lembra que, apds a crise de 2008, ndo s6
o ex-presidente Lula, como os mandatarios
da Franga, Nicolas Sarkozy, e dos Estados
Unidos, Barack Obama, deram subsidios a
industria automobilistica. “E ébvio que o
automovel estd no centro da mobilidade.
E nido s6 ele, mas toda uma industria de
producio e distribui¢do de combustivel
e também uma inddstria de produgio de
infraestrutura urbana a partir da chamada
construgdo pesada. O automovel esta no
nicleo de uma rede imensa de interesses,
que estdo entre os maiores no mercado

capitalista’; afirma.

das emissoes

de poluentes locais sao originadas pelo
transporte privado

O Ipea detalha a questdo: “Nos tltimos
anos, os automdaveis tém desfrutado de dois
subsidios diretos concedidos pelos governos
federal elocais. O primeiro (...) é a redugio pelo
governo federal da aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) paraa aquisigdo
de veiculos novos de baixa cilindrada, a maioria
do mercado nacional. (...) Considerando uma
base de tributagao do IPI de 25%, estimou-se
em cerca de R$ 7 bilhoes os subsidios recebidos
pelaindustria automobilistica em 2004 referentes
a esse item. Considerando uma base de 13%
(veiculos entre 1.000cc e 2000 cc), o subsidio
seria de R$1,5 bilhio”.

36 Desenvolvimento « 2011 < Ano 8 « n® 67

Transito cadtico em Recife

Erminia Maricato,

professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP) e
ex-secretaria executiva do Ministério das Cidades

Pessimista, Erminia diz que o transporte
individual estd conduzindo algumas cidades
para um abismo intransponivel. “A polui¢ao
do ar tem consequeéncias dramiticas, assim
como as perdas de horas no congestiona-
mento, a impermeabilizagdo do solo devido
ao asfalto e a pavimentagéo, o tamponamento
de corregos - que é uma tragédia — e que
incide nas enchentes urbanas. Quem teria o

poder para mudar essa situagdo sdo os usua-

rios, com manifestagdes. Mas atualmente os

sem-carro estdo querendo carro. Ninguém
acredita mais no transporte coletivo”

As questdes apontadas por Erminia
chamam atengéo no relatério do Ipea. Entre
elas, 0 aumento da polui¢ao: uma estimativa
feita nas cidades com mais de sessenta mil
habitantes aponta que o transporte privado
emite 15 vezes mais poluentes locais e quase

duas vezes mais CO, - do efeito estufa - do

Henrique Vicente

Raoni Maddalena



que o transporte publico. E com o0 aumento
frequente da frota de carros, a situagdo
s6 vai piorar. “Ao contrario da reparti¢do
igualitdria das viagens motorizadas entre
o transporte publico e o individual’, diz o
texto, “quando se calcula as emissoes de
poluentes, essa igualdade néo se confirma,
pois o transporte privado responde por
mais de 90% das emissdes dos poluentes
locais e 63% dos poluentes globais (CO2)
(ANTP, 2008)”

Um atenuante seria o fato de os veiculos
produzidos pela industria nacional emitirem,
desde 1986, menor quantidade de poluentes
por quilémetro rodado, em consequéncia da
regulamentagio estabelecida pelo Programa
de Controle da Polui¢do Veicular (Proconve)
e, mais recentemente, dos controles muni-
cipais sobre a emissdo de poluentes por
veiculos nas ruas. Até o momento, apenas
as cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
realizam a inspegdo técnica nos veiculos

em circulagéo.

Outro agravante na
situacdo é o preco dos transportes. Sao
Paulo tem a tarifa de Onibus mais cara do
pais: R$ 3,00. De acordo com Nazareno, o
aumento constante das passagens também
¢ uma politica de Estado. E explica: “As
passagens nao tém subsidio. Quem paga é
o usudrio. Por exemplo: vocé da gratuidade
para o idoso e para pessoa com deficiéncia
e meia passagem para o estudante. Af tem
carteiro, oficial de justiga, militar etc. O
usudrio paga, no Brasil, em média 20% a
mais s para cobrir isso. Essas gratuidades
deveriam ser pagas pela sociedade, serem
politicas sociais dos governos — seja muni-
cipal, estadual ou federal”

Para Danielle Klintowitz, pesquisadora
do Laboratdrio Espago Publico e Direito a
Cidade (LabCidade) da FAUUSP e douto-
randa em gestdo publica na Fundagao
Getulio Vargas, “o que ajuda a baratear

o custo da passagem ¢é maior carrega-

mento e menor tecnologia”. Ou seja, mais
passageiros e menos produtividade do
setor. Danielle defende que, com mais
trens e menos tempo entre uma parada
e outra, consegue-se que o investimento
necessario para a amplia¢do das linhas - e
que é também custeado pelo usudrio -
seja diluido e que o transporte em si seja

mais barato.

Segundo o Ipea, “O
transporte publico coletivo urbano atende

majoritariamente a pessoas de média e baixa

S0 Paulo, transito parado. Trabalhador cochila no chdo do dnibus

renda no Brasil, o que torna o valor da tarifa
desses servigos um instrumento importante
na formulagéo de politicas de inclusao social
e também na gestdo da mobilidade urbana”
Mais adiante, o Comunicado afirma: “A
tendéncia de aumento real das tarifas teve
forte impacto sobre os gastos da populagido
usudria até meados de 2003, quando havia
contra¢ao na renda desta, impactando a
demanda de transporte puiblico. Nos tltimos

seis anos, em fun¢do do aumento de renda

e nivel de emprego da populagdo em geral,
houve um arrefecimento do efeito negativo

dessa elevagdo de prego sobre a demanda,

que resultou na inversdo da tendéncia de
queda de demanda do transporte puablico.
O transporte publico estaria em uma crise
de demanda sem precedentes se ndo tivesse
ocorrido esse fato, o que deveria preocupar
os gestores publicos e privados quanto a
possibilidade de inversdo da conjuntura de
aumento de renda e emprego”

Para Nazareno, coordenador da ANTP,
outro ponto a ser questionado é a disponi-

bilidade do transporte publico. “Ninguém
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Bruna Buzzo
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0 automavel deixou de ser apenas um meio de locomogao para se tornar um simbolo de distingao social

pede carteira de usudrio, como temos a de
motorista, para acessar esse servi¢o. Vocé
ndo paga nada para esse transporte estar
disponivel e deveria’, afirma. Seu argumento é
que deveriamos pagar uma taxa fixa para ter
esse tipo de servigo a disposi¢do: “quem tira
férias tem que pagar taxas de dgua, luz, lixo
etc. E uma taxa minima de manutengio. O
transporte ptiblico ndo tem esse tratamento.
Quem paga ¢ o usudrio. E uma logica de
mercado, nio de servico publico”. A politica
seria uma forma permanente de subsidiar
o transporte publico, o que acarretaria, em
médio prazo, em uma redugdo das tarifas.
Na Europa, segundo o relatério do Ipea, o
financiamento do transporte publico inclui,
além de recursos orcamentarios, subsidios
operacionais que cobrem os déficits existentes:
“O grande aporte de recursos na forma
de subsidios esta relacionado as politicas
de prote¢ao ambiental e urbanistica, bem
como a valorizagdo dos grandes sistemas de
transporte publico existentes. Estes subsidios
sdo acompanhados da cobranga dos custos
causados pelos usudrios de transporte indi-
vidual (poluigdo e congestionamento), que
se expressam na forma de impostos sobre
a gasolina, taxas elevadas de licenciamento
de veiculos e penalizagdo do estacionamento

de automoveis em dreas centrais.”
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Essa, alids, é outra das bandeiras levan-
tadas por Nazareno. “A primeira politica
que eu defendo é que o estacionamento tem
que deixar de ser uma regulagio privada e
passar a ser publica. E preciso adotar uma
politica de estacionamento. Isso significa
que a cidade seria estruturada por grandes
corredores, sejam de metrd ou 6nibus, além
dos terminais de integragao e para bicicletas,
que teriam estacionamentos préximos. Esses
locais para o usudrio deixar o carro e pegar
o transporte coletivo seriam muito baratos,
poderiam inclusive ter isen¢do de IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano). Em
compensagio, os estacionamentos na area

central teriam uma sobretaxa e o Estado
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determinaria o limite de vagas na regido.
Nem todo mundo teria autorizagdo para
fazer um estacionamento”

Na Franga, ha uma taxa, paga pelas
empresas, para ajudar a manter operante
o transporte publico. Obrigatério para
cidades a partir de 10 mil habitantes, o valor
é cobrado de pessoas juridicas com mais
de nove empregados e ¢ definido por lei,
dependendo do tamanho das cidades. Em
geral, o valor da cobranga varia entre 0,5% a
2% sobre sua folha de pagamentos. Na regido
metropolitana de Paris — a maior do pais -,
a arrecadagdo anual chegou, recentemente,
a cerca de € 2,5 bilhoes.

A pesquisa do Ipea assinala
que, nas cidades com mais de sessenta mil
habitantes, estima-se que sejam realizadas em
torno de 27 milhdes de viagens dos veiculos
automoveis por dia. Em uma abordagem
conservadora, diz o trabalho, metade destas
viagens terminaria com estacionamento
livre na casa dos proprietarios e a outra
metade precisa de lugar para estacionar -
13,5 milhdes de viagens. Se 50% dos que
estacionam fora de casa pararem gratuita-
mente nas vias publicas (6,75 milhdes) e se

amédia de tempo de estacionamento for de
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quatro horas, considerando-se que o custo
para estacionar em local privado durante
este tempo seja de R$ 3,00, chega-se a R$
7 bilhdes que deixam de ser arrecadados
todo ano pela cobranga de estacionamento
em dreas publicas.

Ha ainda a polémica alternativa do
pedagio urbano, ja em funcionamento em
algumas cidades do mundo. “Por que a
pessoa opta pelo carro para ir trabalhar?”,
questiona Nazareno. “Porque é barato.
Quando a classe média tiver que gastar R$

50 por dia para parar seu carro, eu queria

ver como ela ndo ia comegar a achar que

planos de transportes urbanos integrados,
obrigatorios para aqueles municipios acima
de quinhentos mil habitantes, conforme o
Estatuto da Cidade (Leino10.257, de 10 de
julho de 2001). Esses planos estabelecem
os principios, as diretrizes, os programas
e as agdes para implanta¢do de um sistema
de transporte inclusivo e eficiente nessas
localidades. Assim, sua realizacdo em
ambiente de convergéncia politico admi-
nistrativa entre o Estado e os municipios
potencializa chances de incremento do
nivel de integracdo e das condigdes de

mobilidade da populagio.”

A auséncia de ciclovias na maioria das grandes cidades torna o uso de transportes alternativos uma opgo arriscada

transporte publico é necessario. O pedagio é
um sucesso absoluto em Londres. A cidade
ficou fantéstica, estd lotada de bicicleta. O
transporte publico é rapido”. Segundo ele,
“ndo estariamos fazendo nada a mais que
cobrando o que o usudrio do transporte
publico paga’”.

O relatério do Ipea ressalta também a
importéancia de fazer-se um esforgo de inte-
gragdo dos sistemas de mobilidade nas regides
metropolitanas, e nio apenas nos nucleos
centrais das cidades, como uma alternativa
para resolver o problema da mobilidade.
“Para tanto”, coloca o texto, “desempenha

importante papel o desenvolvimento dos

(0 STATUS DO CARRO No pano de fundo de
todas as alternativas sugeridas acima estd a
mudanga também da relacio com a cidade.
“Sao Paulo ja ficou inviavel”, diz Erminia
Maricato. “Por incrivel que parega, ha alguns
anos, mais até mesmo durante a ditadura, a
questdo do transporte coletivo e sobre trilhos
tinha mais importancia do que atualmente.
Hoje o temos uma ideologia do automdvel
e da moto, que chega inclusive nas camadas
de classe média baixa. O financiamento
torna tudo viavel. H4 uma faceta ideol6gica
na valorizagao de quem tem automovel. Se
vocé ndo tem carro, vocé tem uma condigdo

muito ruim”.

Nazareno concorda. “Quando era presi-
dente, Lula alertava os que pensavam que
o trabalhador deixaria de ter carro para
usar metrd e ferrovia. Eles estariam muito
enganados. E verdade. O trabalhador vai ter
seu carro, nem que seja para lavar no final
de semana, porque isso o coloca em uma
situagdo diferenciada. O que ndo é correto
¢ o Estado ter de prover que essa parcela
proprietéria de carro tenha espago infinito.

E impossivel”

reais

¢ 0 valor da tarifa de onibus em
S0 Paulo, a mais cara do pais

De fato, se continuarmos essa tendéncia,
que ja vem de décadas, de privilegiar o trans-
porte individual com carro em detrimento
do coletivo, em algum tempo chegaremos
a situagdo “impossivel”

O texto aponta que, para evitar esse caminho,
é fundamental adotar politicas muito favoraveis
ao transporte publico - incluindo restri¢oes
ao uso do automével. Uma das conclusoes é
a necessidade imediata de se alterar a visdo
mercantilista utilizada para gerir o setor: “Sendo
o transporte publico um servigo essencial, a
visdo do seu financiamento deve ser especial e
néo ficar submetida a enfoques monetaristas
rigidos, como o da sustentabilidade financeira
a qualquer custo. Dada sua relevancia para a
sociedade, o aporte de recursos para garantir
operagoes aritmeticamente deficitarias deve
ser visto como investimento, e nao como
desperdicio, desde que seja feito com critérios
claros de justificativa e com controle social
eficaz”. E um 6timo ponto de partida, que

poderia ser implementado desde ja. (d)
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m iramitagao desde 1999, projeto de novo codigo florestal, aprovado pela Gamara, chega ao Senado.
Vérios pontos permanecem polémicos. Ruralistas e ambientalistas apreseftam seus argumentos. Ipea
divulga estudo tragando cendrios sobre a entrada em vigor das medidas em debate
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4)

om 516 milhoes de hectares

de matas em seu territdrio, o

equivalente a 13% da cobertura

florestal do planeta, o Brasil
sempre despertou a aten¢do internacional
nos debates sobre o meio ambiente. Nao
¢ a toa que o pais recebera em 2012, duas
décadas ap0s a realizagio da Eco-92, uma
nova conferéncia global para discutir o
desenvolvimento sustentavel — a Rio+20,
que acontecerd entre 4 e 6 de junho, no Rio
de Janeiro.

Quando o evento comegar, sera inevitavel
que os olhos do mundo sejam colocados sobre
aa maneira pela qual os brasileiros lidam com
o0 seu patrimodnio ambiental. Essa relagdo
estd em jogo agora, com os debates sobre
o projeto de lei 1876/99 - ou novo cédigo
florestal - no Congresso Nacional. A norma,
que pretende substituir a atual legislagio, em

vigor desde 1965, serd o principal ordenador

Desmatamento na Floresta Amazénica
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juridico para a protegdo e o uso sustentavel
das florestas. E terd influéncia decisiva
nos rumos de atividades fundamentais da
economia brasileira, como a agropecuéria.
Uma primeira versdo do novo c6digo
foi aprovada em maio na Camara dos
Deputados, ap6s doze anos de tramitagio. A
discussdo sobre o texto estd agora a cargo do
Senado Federal, que pode fazer alteragoes.
O projeto, entdo, deve voltar a Camara para
outra votagao, sendo levado em seguida para
apreciagdo da presidenta Dilma Rousseff.
O senador Luiz Henrique da Silveira
(PMDB-SC), relator da matéria em duas
Comissoes da casa (Justica e Agricultura),
promete celeridade. Satisfeito com a proposta
remetida pela Camara, ele pretende fazer
poucas alteragdes no projeto. “Ha seis ou
sete questOes pontuais para resolvermos na
redagdo, e s&’, disse ele a revista Desafios do

Desenvolvimento.

822

milhoes

e toneladas de solo agricola sdo
degradados por ano no Brasi

Ja o senador Jorge Viana (PT-AC), relator
do tema na Comissao de Meio Ambiente,
quer mais mudangas. Para o petista, a floresta
deve ser vista como um “ativo econoémico” e
temas como “mudangas climaticas” precisam
ganhar peso no texto final. Viana vem dialo-
gando com Silveira com o objetivo de que
eles apresentem um unico relatdrio final as

comissoes e ao plendrio da casa — afinal, PT




e PMDB compdem a base de sustentagao
do governo no Congresso. Para embasar a
discussdo, os parlamentares tém promovido
uma série de encontros sobre o assunto com
especialistas em diversas Comissdes. Em um
desses debates, pesquisadores da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) apresentaram um estudo em que
alertavam para os riscos que 0 novo texto
traz para os rios, ao permitir a redu¢io da
drea de floresta ao redor deles. Em diversas
ocasides, representantes do Ministério do
Meio Ambiente e a propria ministra, Izabella

Teixeira, defenderam mudangas na proposta.

Izabella Teixeira,
ministra do meio ambiente

Qual 0 motivo
de tanta preocupagao por parte de governo
e congressistas? A resposta estd na primeira
versdo do novo codigo aprovado pela Camara.
O documento expressa como poucos a for¢a da
bancada ruralista, que ganhou peso nas eleicoes
legislativas de 2010. Se a proposta do relator
na casa, o deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP),
ja deixava insatisfeitos os ambientalistas, a
aprovagao de uma emenda ao projeto (a de
numero 164), apresentada por parlamentares
do PMDB e do PR, permite a manutengdo

de atividades agricolas nas APPs (areas de

preserva¢do permanente) e determina que
a Unido compartilhe a regulagdo do setor.
Com isso, Estados e municipios poderio
ampliar sua for¢a no processo de legislagao
sobre as questoes ambientais.

Em resumo, o o texto aprovado na Camara
traz as seguintes novidades:

APPs desmatadas até 22 de julho de 2008

nao precisardo ser recuperadas e os agri-

cultores, se multados, serao anistiados;

nas APPs remanescentes que margeiem

cursos d'agua de até dez metros de largura,

adrea de mata pode ser de quinze metros,

a metade do exigido atualmente;

as taxas de reserva legal foram mantidas
na Amazonia Legal em 80% para florestas
e 35% para cerrados, assim como nas
outras regides em 20%. Agora sera
admitido que a drea de APP da fazenda
entre no célculo, desde que ndo gere
novo desmatamento;

imoéveis de até quatro médulos fiscais
poderdo considerar como reserva legal
a drea remanescente de vegetacdo nativa
existente em 22 de julho de 2008;
quem desmatou antes do aumento dos

percentuais de reserva legal (a partir de

2000) devera manter a drea exigida pela

legislagdo da época.

Em suas declaragdes publicas, a ministra
Izabella Teixeira tem admitido que areas
consolidadas hd mais de cem anos, como
café em topo de morros, merecem ser lega-
lizadas. Apesar disso, ela ndo vé sentido em
liberar proprietérios rurais da recuperagao
de dareas irregularmente desmatadas antes
de 2008, como foi aprovado na Camara.
Para ela, uma vez que a tltima alteragao
no Cédigo Florestal ocorreu em 2001, ndo
ha justificativa para anistiar aqueles que

realizaram desmatamento apds essa data.

Sobre a transferéncia de mais poderes para
legislar sobre meio ambiente aos Estados e
municipios, o que é incentivado pelo projeto
aprovado na Cémara, Izabella acredita que a
descentralizagdo € positiva, desde que sejam
criadas regras e bases de informagéo comuns para

serem compartilhadas pelos entes federativos.

Para mudar o texto da
lei, os ambientalistas e 0 Ministério do Meio
Ambiente apostam suas fichas no Senado.

A ministra do Meio Ambiente esteve 14 no
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final de junho para participar de um debate
e deu seu recado.“O texto é inaceitavel, pois,
da forma com estd redigido, leva ao fim as
areas de preservagao permanente. APP évida,
assegura a agua, o solo, a prote¢io da fauna.
Sem isso, ndo temos servicos ambientais, que
sdo estratégicos para a produgao sustentavel

da agricultura brasileira’, disse ela.

A avaliagao do Ministério é que o novo
codigo incentivara a degradagdo ambiental
no pais. Segundo Izabella, o Brasil perde
atualmente 822 milhoes de toneladas de
solo agricola por ano e o assoreamento tem
resultado na reducdo anual de 0,5% do volume
dos reservatdrios brasileiros de agua. “Nao
podemos expandir uma agricultura em torno
de florestas primarias, quando temos imensas
4reas degradadas como oferta. E preciso ter uma
visdo estratégica de fomentar, de recuperar, de
criar incentivos, de criar infra-estrutura para
tornar essas areas competitivas, reduzindo a
pressdo sobre as florestas”, afirmou a ministra.

Diante da nova lei, o préprio Ipea publicou
em junho o Comunicado n° 96 para analisar
os impactos do projeto aprovado na Camara
sobre as matas protegidas no pais. Intitulado
Cédigo Florestal: implicagoes do PL 1.876/99

nas dreas de reserva legal, disponivel na pagina
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do Instituto (www.ipea.gov.br), o trabalho
alerta que “a anistia de recomposi¢ao das
areas de reserva legal pune o proprietario
rural que estd cumprindo a legislagdo atual,
uma vez que haverd uma tendéncia de
desvalorizagdo do seu imovel”.

Mais adiante, o texto compara dois iméveis
vizinhos com éreas idénticas, sendo que um
deles preservou integralmente sua reserva
legal e 0 outro suprimiu toda a vegetagio para
exploragao agropecudria. Vigorando a regra
proposta pelo projeto de lei, um investidor
com interesse na compra de um imével para
exploragdo agropecudria preferird o segundo
imoével, uma vez que ele estara legalmente
regular e com uma drea exploravel maior. Se,
pelo contrario, mantendo a atual legislagdo e
efetivamente cumprindo-a, o investidor ira
preferir o primeiro imével, uma vez que ndo
precisara investir em recuperagio.

O Ipea também estima a area de vegetagdo
nativa que deixaria de ser recuperada no pais
com as mudangas. Em um cendrio otimista,
os técnicos previram que 29 milhdes de
hectares ndo seriam mais reflorestados. O
Instituto também considera uma perspectiva
pessimista, em que produtores rurais que
hoje respeitam a legislagao atual poderiam
realizar novos desmatamentos, tentando
garantir os mesmos beneficios daqueles
anistiados por desmates antes de julho de
2008. Nesse cenario, estima-se que mais 47
milhdes de hectares poderiam ser perdidos.

Ja existem varios sinais de que a pers-
pectiva pessimista possa virar realidade.
Os tltimos dados disponiveis do Sistema
de Alerta do Desmatamento (SAD) do
Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon), uma organizagao
nédo-governamental sediada no Para que se
dedica a preservagao da floresta, apontam
que, em maio de 2011, houve 165 quilometros
quadrados de desmatamento na Amazdnia
Legal - 72% a mais do que no mesmo més
de 2010. Do total desmatado em maio deste
ano, 39% referem-se ao Pard, 25% ao Mato
Grosso, 21% a Rondonia, 12% ao Amazonas,
2,5% ao Tocantins e 0,1% ao Acre (0,1%).

A maijor preo-
cupagdo dos ambientalistas é o crescimento
do desmatamento em municipios onde a
drea agricola ja estd consolidada, como
Nova Ubirati e Feliz Natal, no Mato Grosso.
Para Karin Kaechele, uma das coordena-
doras da organizagdo ndo-governamental
Instituto Centro de Vida (ICV), sediada
em Cuiabd, 0 novo cddigo em tramitagao
no Congresso ja contribui para aumentar
a pressao por desmatamento. “As infor-
magdes que ouvimos no campo ¢é que
muitos proprietdrios rurais comegaram
a desmatar por acreditarem numa futura

anistia”, alerta Kaechele.

milhoes

de hectares de matas compdem
0 territdrio brasileiro

A situagao pode ficar ainda mais compli-
cada, segundo a coordenadora do ICV, se
os precos das commodities agricolas no
mercado externo continuarem subindo. De
acordo com dados da ONG, as cotagdes da
soja e do gado chegam a estar 25% e 30%
superiores, respectivamente, a seus valores
no mesmo periodo de 2010. “Isso estimula
os produtores a buscarem mais dreas para
plantio”, explica Karin. O Brasil colheu 75
milhdes de toneladas de soja em 2010/11,
um recorde, segundo a Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab). Os produtores
elevaram a area plantada com a oleaginosa
em 690 mil hectares na safra 2010/11 em
relagao a anterior, somando 24,1 milhdes de
hectares. O Mato Grosso é o maior produtor

brasileiro do gréo.



Flavio Eiro/Portal da Amazonia

.+."‘.'

E preciso encontrar uma mediagzo entre o uso de recursos naturais e a preservago ambiental

Criticado por
ambientalistas, o deputado Aldo Rebelo
afirma que, se hd novos desmatamentos, a
causa ndo estaria na nova lei, uma vez que
ela ndo autoriza a pratica. Em documento
langado logo apds a aprovagio do texto na
Camara, e com o objetivo de “esclarecer
noticias equivocadas sobre o novo c4digo’,
o deputado afirma que “a redagao conferida
pelo destaque aprovado (Emenda 164)
expressamente determina que é ‘vedada a
expansao das dreas ocupadas’ (pardgrafo
4°), ou seja, ndo podera haver qualquer

supressdo de vegetacdo em drea de preser-

vagdo permanente para a implantagdo de
novas atividades agricolas”.

No mesmo texto, Rebelo afirma que
nao houve transferéncia de poderes da
Unido para Estados e municipios com
relagdo a regulariza¢do ambiental, mas
apenas o realce de que essa fungdo deve
ser compartilhada, como determinaria o
artigo 24 da Constitui¢do de 1988. Por fim,
o parlamentar também ndo admite que seja
atribuido ao seu projeto a anistia a desma-
tadores. Segundo ele, as regras previstas no
texto aprovado na Camara “reproduzem

exatamente a mesma légica ja adotada pelo

Decreto Federal 7.029/09, editado pelo
ex-presidente Lula e pelo ex-ministro do
Meio Ambiente Carlos Minc”. No artigo 6°
desse decreto que objetiva a regularizagdo
ambiental de produtores, o ato de adesdo
ao “Programa Mais Ambiente” do governo
federal possibilitard que:

o proprietario nio seja autuado com base
nos artigos 43, 48, 51 e 55 do decreto
numero 6.514, de 2008, desde que a
infracdo tenha sido cometida até o dia
anterior a data de publica¢io do decreto;
esteja suspensa a cobranga das multas
aplicadas em decorréncia das infragdes
ambientais, exceto nos casos de processos
com julgamento definitivo na esfera
administrativa;

as multas aplicadas em decorréncia das

infragdes sejam convertidas em servigos

de preservagio, melhoria e recuperagiao
da qualidade do meio ambiente.

Para Rebelo e representantes da bancada
ruralista, como a senadora Katia Abreu
(DEM-TO), o novo cddigo ainda trard mais
seguranca juridica ao produtor rural. Na
opinido da senadora, que tem participado
ativamente dos debates no Senado, produ-
tores rurais que abriram novas dreas para
a agricultura nas décadas de 1970-80 tém
sido punidos injustamente, uma vez que
a legislagao era diferente na época. “A lei
ndo pode retroagir para prejudicé-los. Nao
pode haver vinganga ao produtor rural’,
disse ela, em uma de suas intervengdes no
plendrio da casa.

A parlamentar afirma ainda que o novo
cédigo beneficiara os pequenos produ-
tores e assentados da reforma agréria,
diante da anistia aqueles que possuem até
quatro modulos fiscais. Isso aconteceria
porque grandes fazendeiros possuem mais
recursos para recompor dreas ilegalmente
desmatadas ou podem comprar outra érea
para fazer a compensag¢io. “O que seria
dos assentamentos de reforma agraria
do Tocantins se for mantida a legislagéo

atual?”, questiona.

Desenvolvimento « 2011 « Ano 8 « n® 67 45



Apesar da bandeira
empunhada pela senadora Kéatia Abreu,
representantes dos pequenos produtores
que se mantiveram ativos durante os debates
sobre o novo cédigo fazem uma série de
restri¢des ao texto aprovado na Camara.
Organizagdes como a Confederagio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
reconhecem que o texto contempla uma série
de propostas defendidas pela entidade, como
o conceito de agricultura familiar, previsto na
Lei 11.326/2006; 0 manejo de APPs e da reserva
legal, desde que de maneira sustentavel; o uso
das dreas de varzeas para plantios temporarios;
autilizacdo das APPs no computo da reserva
legal; a continuidade das atividades nas 4reas
consolidadas de culturas como uva, café e

maga por agricultores familiares.

Apesar do reconhecimento, a Contag
divulgou documento logo apds a aprovagdo
do novo cddigo em que acusa o relator Aldo
Rebelo de ter “cedido a pressdo da bancada
ruralista” ao desconsiderar a “diferencia¢ao
entre agricultura familiar e patronal”. Para a
confederagio, as histdricas propostas do setor
da agricultura familiar foram utilizadas para
“beneficiar a agricultura patronal e o latifindio”

“A aprovagao da controvertida Emenda 164
abre para os Estados a competéncia exclusiva
da Unido para legislar e autorizar a supressao
de vegetagdo (...) nos casos considerados
de interesse social, utilidade publica e de
baixo impacto ambiental para atividades
agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo rural
em dreas de preservagdo permanente. Esta

brecha abre possibilidades para a ampliagio do
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milhoes

de toneladas de soja foram colhidas no pais
em 2010/11, um recorde segundo a Gonah

desmatamento e de especulagdo imobilidria,
especialmente em dreas de manguezais’, diz
o documento divulgado pela Contag.

A entidade afirma também: “A desobriga-
toriedade de reserva legal para as propriedades

de até quatro mddulos fiscais, inclusive para

30 metros para cursos d'dgua de até
10 metros de largura;

50 metros para cursos d’agua que
tenham entre 10 e 50 metros de
largura, e no entorno de nascentes,
de qualquer dimensao;

100 metros para cursos d’agua que
tenham entre 50 e 200 metros de largura;
200 metros para cursos dagua que tenham
entre 200 e 600 metros de largura;
500 metros para cursos d'agua com
largura superior a 600 metros;

100 metros no minimo em bordas de

tabuleiros.

Na Amazonia Legal, 80% em caso de
floresta e 35% em caso de Cerrado;

20% nas demais regides.

Orgio estadual competente do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama);

grandes produtores e empresas rurais, nao foi
proposta da Contag. Essa isengao implica deixar
de recompor aproximadamente 15 milhdes de
hectares. A concessdo de anistia dos crimes
ambientais sem nenhuma distingao e tipifi-
cagdo entre agricultura familiar e a patronal é
extremamente danosa e discriminatéria para as
politicas de meio ambiente. Esta op¢ao penaliza
aos agricultores que zelaram e cuidaram dos
remanescentes florestais e privilegia a conduta
predatdria e ilegal sedimentando o caminho

aberto da impunidade”

Fiel critico da versdo
do novo cédigo aprovada na Camara, o
deputado Ivan Valente (PSOL-SP) estima

que os debates sobre o texto prosseguirao.

Ibama, no caso de drea da Unido ou
de empreendimento com impacto
regional ou nacional;

()rgéo ambiental municipal, no caso

de area municipal.

Averbagao na inscri¢do de matricula
do imével no cartério de registro

competente.

Devem ser recompostas, regener adas

ou compensadas.

Pena de trés meses a um ano de prisao
simples e multa, que varia de 1 a 100
vezes o salario minimo;

O decreto 7.029/09 previa penalidades
para o produtor que nio tivesse reserva
legal averbada no registro de iméveis
até 11 de junho de 2011.



Para o deputado, a legislagao atual j4 faz
a diferenciagdo entre pequenos e grandes
produtores e ndo seria necessaria uma
nova lei para tratar do assunto. “O pequeno
proprietario hoje ja pode contar com um
prazo de trinta anos para recompor uma
area degradada. Para que um novo c6digo?’,
questiona Valente. Segundo ele, o agricultor
familiar foi “cooptado pelo discurso do

grande fazendeiro”.

Mantém as mesmas medidas previstas
na lei vigente (4.771/65)

Admite culturas lenhosas perenes,
atividades pastorais e de pastoreio nas
APPs de topos de moro, encostas e de
altitudes elevadas (acima de 1,8 mil
metros);

Para cursos d’agua de até 10 metros
de largura, permite a recomposigdo
de 15 metros (a metade do exigido
atualmente);

Para APPs de margens dos rios, a
medigao sera feita no periodo regular

das 4guas, e ndo mais na cheia.

Permite a manuten¢io de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural nas APPs se estiverem em
areas consolidadas até 22 de julho de 2008;
Outras atividades em APPs poderao ser
permitidas pelos Estados por meio do
Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) se ndo estiverem em dreas de risco;
Atividades em APPs consideradas
de utilidade publica, interesse social
ou de baixo impacto ambiental serdo

definidas por lei.

Na Amazonia Legal, serd de 80% para
floresta, 35% para cerrado e 20% para

campos gerais;

O deputado paulista aponta trés questoes
que, em sua opinido, deveriam ser alteradas
no novo codigo: a anistia para desmatadores,
apermissao para que APPs ndo sejam recupe-
radas e a transmissao de poderes para legislar
sobre meio ambiente da Unido para Estados
e municipios. Valente acredita, porém, que
um eventual sucesso da pressdo do governo
para que o Senado faga mudangas no texto

dependerd do “problema da governabilidade”.

Nas outras regides sera de 20%.
Admite a soma da APP no célculo da
reserva legal desde que a area esteja
conservada e isso ndo implique em
novo desmatamento;

Imoveis de até quatro mddulos fiscais
poderio considerar como reserva legal
adrea remanescente de vegetagao nativa
existente em 22 de julho de 2008;
Admite exploragdo econdmica da
reserva legal, mediante aprovagao do
6rgao competente do Sistema Nacional

de Meio Ambiente (Sisnama).

E de responsabilidade do érgao estadual
integrante do Sisnama;

O orgao federal dard licengas no caso
de florestas publicas e unidades de
conservagao criadas pela Unido ou de
empreendimentos que causem impacto
nacional ou regional a0 meio ambiente;
O 6rgao municipal dara licengas no
caso de florestas publicas ou unidades
de conservagao criadas pelo municipio

ou por delegacio.

Acaba com a exigéncia de averbagdo
em cartorio;

A reserva devera ser registrada no
Cadastro Ambiental Rural criado pelo

projeto para todos os imdveis rurais.

A disputa segue aberta. Em meio a
tanta polémica, o melhor a fazer é buscar
informagoes sobre os aspectos positivos
e negativos de uma nova legislagdo em
um periodo em que o tema ambiental é
colocado no centro da agenda politica
internacional. A menos de um ano do inicio
da Conferéncia Rio+20, os holofotes da
opinido publica estarao ainda mais voltados

para o Brasil.

Dispensa propriedades de até quatro
modulos fiscais da necessidade de
recompor as areas de reserva legal
utilizadas;

Quem desmatou antes do aumento dos
percentuais de reserva legal (a partir
de 2000) devera manter a area exigida

pela legislagao da época.

Isenta proprietarios rurais das multas
e demais sang¢des previstas na lei em
vigor por utilizagao irregular, até 22 de
julho de 2008, das dreas protegidas;
Para ter o perddo das dividas, o
produtor devera assinar termo de
conduta para regularizagdo das dreas
de protecio;

Para os agricultores que se inscreverem
no Cadastro Ambiental, serdo suspensas
as sang¢Oes administrativas, inclusive
as relativas ao decreto 7.029/09, que
prevé penalidades para quem nao tiver
reserva legal averbada até 11 de junho

deste ano.

Retira a proibi¢do de novos desma-
tamentos em todas as propriedades
rurais do pais por cinco anos a partir

da publica¢do da nova lei.
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0 Ipea e as
comunicacoes

Jodo Claudio Garcia Rodrigues Lima - de Brasilia

N8 Comiming Moz se

Rodrigo Abdala, Daniel Gastro e Antonio Lassance no Congresso Panamericano de Comunicagdo, Brasilia, dezembro de 2010

48 Desenvolvimento « 2011 < Ano 8 « n® 67



Panorama da Comunicaco e das Telecomunicacdes no Brasil, obra em trés volumes, langada pelo Ipea,
faz um balango das politicas e dos estudos de comunicagdo. Trata-se do mais abrangente levantamento

sobre 0 setor j& feito no pais

oucas vezes em sua histéria demo-
crética o Brasil se pos a discutir
a comunica¢do como uma area
estratégica para o desenvolvimento
nacional. Os esfor¢os foram insuficientes para
derrubar o esteredtipo de atividade tipica do
setor privado, ainda encarada pela sociedade
como um dominio de alguns empresarios e
familias poderosas. A medida que a comu-
nidade académica interessada no assunto
ganha corpo, novos estudos se tornam cruciais
para compreender a estrutura, o contetdo,
as transformagoes e os desafios do campo da
comunicag¢do no pais. Ciente dessa lacuna, o
Ipea e a Federagdo Brasileira das Associagoes
Cientificas e Académicas de Comunicagido
(Socicom) firmaram uma parceria.

Frutos dessa experiéncia, trés volumes da
obra Panorama da Comunicagdo e das Tele-
comunicagdes no Brasil foram lancados em
novembro de 2010, em Brasilia. O debate sobre
as caracteristicas da atividade em si aparece no
primeiro e no terceiro volume — Colaboragies para
o debate sobre telecomunicages e comunicagdo,
e Tendéncias na comunicagdo, respectivamente.
Os livros correspondem a um levantamento
inédito de dados e andlises sobre essa inddstria.
Matéria publicada na edigdo 65 da Desafios
do Desenvolvimento ja tratou das analises de

telecomunicacdes presentes na obra.

ASPIRAGOES COLETIVAS “Esperamos que os indi-
cadores coletados contribuam para fortalecer
o sistema democratico e, consequentemente,
oferecer condi¢des ao desenvolvimento de
sistemas de comunicagdo comprometidos
com a preservagao das identidades nacionais,

o interesse putblico e as aspiragdes coletivas’,

Jodo Viana

“E00p

dos doutores

em pesquisa na drea de comunicagao
concentram-se no Sudeste

- J

afirmou José Marques de Melo, presidente da
Socicom e um dos organizadores do livro. ‘A
auséncia de interlocugio com o Estado ensejou
arealizagdo de estudos nem sempre alinhados
com as demandas da sociedade’, acrescentou,
explicando deficiéncias em pesquisas anteriores
e ressaltando a relevancia da parceria com o
Ipea para a realizagdo dos livros.

A cooperagao entre as duas institui¢cdes
levou a contratagio de quatro doutores bolsistas
para coordenarem as equipes encarregadas

das pesquisas que integram o volume 3 da

obra. Os temas sdo Estado do Conhecimento
2010, Tendéncias Ocupacionais e Profissionais,
Industrias Criativas e Contetidos Digitais,
e Panoramas Nacionais da Comunicagdo.
O capitulo sobre tendéncias ocupacionais
demonstra como o perfil dos profissionais
vem se adaptando as novas tecnologias de
transmissdo de dados. “Estdo surgindo
muitas profissoes relacionadas com as midias
digitais. Esse mercado é composto tanto por
profissionais oriundos dos campos de conhe-
cimento da comunicagdo como de outros
campos de conhecimento’, disse Andrea
Ferraz Fernandez, pesquisadora vinculada
ao Departamento de Comunicagao Social da
Universidade Federal de Mato Grosso. “No
entanto, tinhamos inicialmente uma lista
grande de nomes de possiveis novas profis-
soes, e verificou-se que essa lista era menor,
pois, devido ao tamanho do pafs, algumas
ocupagdes tém nomes diferentes em partes
distintas do pais. Isso exigira uma pesquisa
mais aprofundada sobre essas atividades ou

o que cada profissio faz exatamente”

“Estdo surgindo muitas
profisses relacionadas

com as midias digitais.

Esse mercado é composto
tanto por profissionais
oriundos dos campos de
conhecimento da comunicagio
como de outros campos

de conhecimento”

Andrea Ferraz Fernandez,
pesquisadora vinculada ao Departamento de
Gomunicagdo Social da Universidade Federal
do Mato Grosso (UFMT)

Desenvolvimento « 2011 « Ano 8 « n® 67 49



Jodo Viana

o0

O texto traz um amplo levantamento das

ocupagdes relacionadas a comunicagio no
Brasil, o tipo de formagao comum para cada
uma delas e as perspectivas para os proximos
anos. O balango inclui cursos a distancia,
cursos técnicos oferecidos pelo Sistema S, e
inclui, ainda, médias salariais das profissdes
tidas como consolidadas. “Chegamos as
conclusoes de que hd, sim, uma relagio forte
entre idade e salario recebido. Quanto maior
aidade, maior a remuneragio. O mesmo vale
para o grau de instrugdo. Quanto mais quali-
ficada a pessoa, maior é o salario”, destacou
Fernandez. No mesmo capitulo, hé analises
sobre polémicas pontuais da comunicagdo
no Brasil, como a obrigatoriedade (ou nao)
do diploma para exercicio do jornalismo, o
impacto da convergéncia nas ocupagdes, 0
estagio obrigatorio e a ampliagdo do mercado

para assessores de comunicagao.

TRAJETORIA DAS MIDIAS T#o interessante quanto
essa prospec¢ao dos caminhos profissionais
¢ a analise das perspectivas de trajetéria das
diferentes midias. O trabalho, liderado pelo
professor Alexandre Kieling, da Universidade
Catolica de Brasilia, compde o terceiro capitulo
do volume 3, sobre os efeitos da digitalizagdo
nas industrias criativas e de contetdos digitais.
Kieling observa que essa transi¢do para o meio

digital tende a diluir os sistemas e processos
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hierarquizados e verticais caracteristicos
dos meijos analdgicos, levando a previsdo de
“dilui¢do das audiéncias e fragmentagido do
consumo’. Valendo-se de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do IBGE, o pesquisador relatou o grau de
penetragao das distintas midias na sociedade

brasileira, a produgio e o faturamento delas.

Digitalizacdo, implantagdo
da TV digital interativa,
concentragdo de capital e

um modelo de comunicagdo

institucional sdo alguns dos
temas abordados

Kieling da pistas sobre como enxerga
o panorama da comunicag¢do no futuro.
“Parece-me que estamos caminhando para o
pressuposto de que as plataformas tenderdo a
ser multifuncionais e a identidade midiatica
- isso eu coloco apenas no campo de uma
primeira reflexdo - tenderd a se preservar
no conteddo e na forma narrativa’, afirmou.
“Essa forma de contar a histdria, antes
completamente delimitada pelas caracteris-
ticas de produgao e distribui¢do, tende agora
a permear, a trafegar por diversas midias”

O Panorama da Comunicagdo e das

Telecomunicagdes ndo se restringe a abordar

“Parece-me que estamos
caminhando para o pressuposto
de que as plataformas tenderdo

a ser multifuncionais e a
identidade mididtica - isso eu
coloco apenas no campo de uma
primeira reflexdo - tenderd a se
preservar no contetido e na forma
narrativa”

Alexandre Kieling,
professor da da Universidade Catdlica
de Brasflia (UGB)

a situagdo do Brasil de maneira isolada do
cendrio internacional. Sivaldo Pereira da
Silva, professor-adjunto da Universidade
Federal de Alagoas e professor-colaborador
da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
abordou em seu capitulo os perfis nacionais
da comunicagio em 11 paises da comunidade
ibero-americana. Em um segundo momento,
o estudo incluiu, também, os demais Bric
(Russia, India e China).

Cosette Castro, professora do Programa de
Pés-Graduagio em Comunicagio da Universidade
Catolica de Brasilia e uma das organizadoras do
livro, destacou essa dimensao da pesquisa. “Ha
essa preocupacio de que tenhamos indicadores
por meio dos quais possamos estabelecer o
panorama da situagdo nacional e compara-
-la com outros paises, observar outras boas
praticas, para pensar uma politica nacional
na drea de comunicagio, particularmente na
area de conteudos e servigos digitais”, disse.

Ao estudar, com sua equipe, a realidade
académica e os progressos de cada pais,
Sivaldo concluiu que o Brasil dispoe de boas
condig¢des para aprofundar a pesquisa em
comunicagio. “O pais tem uma estrutura
interessante se comparada aos demais. Boa
parte dos paises latino-americanos s6 tem
mestrado, ndo tém doutorado. Sdo dados que
precisam ser continuamente pesquisados,
atualizados, e precisam ser cruzados, por

exemplo, com PIB e populagio, precisam ser



submetidos a anélises qualitativas’, afirmou
Sivaldo. Ele ilustra a importancia dessa abor-
dagem qualitativa com o exemplo do México,
pais que possui 1.006 cursos de graduagio
em comunica¢io, mais que qualquer outro
pais ibero-americano. Em relagdo aos cursos
de doutorado, entretanto, os mexicanos tém
apenas uma opg¢ao, criada em 2009.
Durante esta etapa da pesquisa, pode-se
comparar indicadores como “existéncia de
garantias constitucionais sobre liberdade
de expressdo ou principios correlatos”,
“implanta¢do do sistema de TV digital’,
“numero de usudrios de internet”, “leitura de
jornal impresso” e “ntimero de instituigoes
de ensino em graduagéo e p6s-graduagio’”.
A selecdo dos indicadores foi influenciada
pela disponibilidade dos dados, alguns deles
de acesso dificil, especialmente em Cuba e

nos integrantes do BRIC.

PANORAMA CONTINENTAL No primeiro volume
do Panorama da Comunicagdo e das Telecomu-
nicagdes, uma série de artigos enfoca desafios
especificos dessa drea no Brasil. Digitalizagao,
implantagdo da TV digital interativa, concen-
tragdo de capital e um modelo de comunicagio
institucional s3o alguns dos temas abordados.
Um dos textos de apresentacio, de José Marques
de Melo, constata que “diretrizes para regular
o sistema nacional de comunicagdo massiva,
primeiro a imprensa e depois a midia eletr6-
nica (...), nunca foram articuladas num corpo
doutrindrio autdbnomo” no Brasil. E considera
“inadiavel a formulagio de politicas ptblicas de
comunica¢do consentdneas com as demandas
do século XXT".

A mesma demanda aparece no artigo de
Antonio Lassance, diretor de Estudos e Politicas
do Estado, das Instituigdes e da Democracia do
Ipea e ex-assessor da Secretaria de Comunicagio
da Presidéncia da Republica. Lassance analisa
acomunicagio institucional do poder puiblico
e retrata como conceitos sdo deturpados nesse
debate. O pesquisador aponta como desafios a

institucionaliza¢io da atividade, “partindo de

Jodo Viana

principios republicanos essenciais e detalhando

seu modus operandi a partir de consultas
sucessivas, participagdo popular (conselhos
e conferéncias) e estreita cooperagdo com os
outros poderes e 6rgaos de controle”.

Anita Simis, professora da Universidade
Estadual Paulista, adota tom parecido, mas

centrada no cinema e nas industrias criativas e

“Boa parte dos paises latino-
americanos so tem mestrado,
ndo tém doutorado. Sdo dados
que precisam ser continuamente
pesquisados, atualizados, e
precisam ser cruzados, por
exemplo, com PIB e populagio,
precisam ser submetidos a
andlises qualitativas”

Sivaldo Pereira da Silva,

professor-adjunto da Universidade Federal de Alagoas
e professor-colaborador da Universidade Federal da
Bahia (UFBA)

de conteudos. E André Barbosa Filho, assessor
especial da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, explica o processo de implantacao
da TV digital no pais e suas oportunidades
enquanto ferramenta de incluséo.

O resultado da obra esta disponivel para
download gratuito no sitio do Ipea (www.

ipea.gov.br). @)

Agora foco recai sobre seis temas. Pesquisas ja estao em andamento

Diante dos resultados positivos obtidos
no primeiro ano do projeto Panorama da
Comunicagdo e das Telecomunicagées no
Brasil, o Ipea abriu uma nova chamada
publica para selecdo de projetos, em
julho de 2011. Neste ano, porém, o
escopo dos estudos foi ampliado para
seis temas: estado do conhecimento;
industrias criativas e de contetidos digitais;
tendéncias profissionais, ocupacionais e
do terceiro setor no campo da comuni-

cagdo; servigos, aplicativos e conteudos

digitais multiplataformas para o campo
publico; regulagdo; e indicadores e perfil
nacional.

Asinscrigoes ficaram abertas até 3 de
agosto, e neste momento as pesquisas estao
em andamento para serem apresentadas,
em primeira versio, ainda este ano. O
projeto, embora inédito no Brasil, tem
larga tradigdo em paises como Estados
Unidos e alguns da Unido Europeia, como
Espanha, Franca e Portugal. Neles, costuma

ser desenvolvido no formato de anudrio.
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José Marques de Melo

Comunicacdo (nem motor, nem freio)
para o desenvolvimento

urante muito tempo, o bindmio
comunica¢do-desenvolvimento
foi pensado assimetricamente,
suscitando controvérsias. A
certeza instituida era a de que a midia sé
prospera onde existe desenvolvimento.

Essa verdade perdurou até o momento
em que o cientista canadense Harold Innis
defendeu tese diversa. Ele demonstrou que,
historicamente, os meios de comunicagdo
exerceram papel indutor do desenvolvimento.
Surgiu dai a sacada genial de Marshall
McLuhan: “o meio é a mensagen”.

Contudo, a vigéncia dessa idéia s6 se daria
com a publica¢do dos resultados da pesquisa
feita por Daniel Lerner, em paises do Oriente
Médio, comprovando que comunicagio e
desenvolvimento sdo irmas siamesas. Trata-
-se de varidveis interdependentes. Uma pode
acelerar ou frear a outra.

Comparando o desenvolvimento das
sociedades do ocidente europeu, na era
das navegag¢des maritimas, e das sociedades
do meio-oriente, na idade dos argonautas
planetdrios, sua pesquisa evidenciou que,
em contextos distintos, inverte-se a relacio
causa-efeito. Se o desenvolvimento econémico
acionou o desenvolvimento da comunicagdo
no cento europeu, a comunicag¢io funcio-
nava inversamente no caso periférico. Alj,
o dinamismo sdcio-econdmico ancorou-se
basicamente na difusdo de simbolos e valores
modernizantes veiculados pelos meios de
comunicag¢io de massa.

Partindo dessas premissas, Wilbur Schramm
formulou a estratégia da “comunicagio para
o desenvolvimento”. Adotada pela Unesco, ela

prosperou nos paises sub-desenvolvidos, no
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periodo pds-guerra. Nessa equagio, cabia ao
desenvolvimento dos meios de comunicagao
o papel de acelerador do desenvolvimento
s6cio-econdmico, “queimando etapas” no
processo de socializagdo cultural. A hipdtese
testada foi a de converter a midia em agéncia
de educagdo a distancia.

Coube posteriormente a Raul Prebisch,
diretor da Comissao Econdmica para a
América Latina (Cepal), equilibrar a equagio.
O economista argentino usou o argumento
de que os dois fatores — comunicagio e desen-
volvimento — atuam concomitantemente,
dependendo da agao indutora do Estado.

Atento ao papel relevante desse terceiro
fator, o pesquisador boliviano Luis Ramiro
Beltran teve o mérito de implementar a proposta
cepalina. Concebendo a doutrina das “politicas
nacionais de comunicag¢io’, embasado na teoria
da dependéncia, ele transformou pensamento
em agdo. Acolhido pela Comissdo MacBride da
Unesco, esse “pragmatismo utdpico” enraizado
na escola latino-americana de comunicag¢io
vem sendo testado desde os anos 1970, com
resultados animadores.

A questao foi introduzida na agenda
brasileira, j4 nos anos 1960, pelo econo-
mista Roberto Campos. Influindo para que
fosse assimilada pelo Estado autoritario,
ele convenceu os comandantes militares a
investir na infra-estrutura das comunica-
¢des, modernizando e ampliando estradas,
portos e aeroportos, além de implantar as
infovias (telecomunicages). Beneficiadas
pela atualizagdo tecnoldgica, as empresas
midiaticas passaram a difundir mensagens
modernizadoras, naturalmente filtradas

pelos detentores do poder.

Quando as turbuléncias do mercado
financeiro internacional produziram “curto
circuito” em toda a engrenagem da economia,
o fantasma da inflagao galopante voltou a
povoar o imaginario brasileiro.

A experiéncia traumatica induziu ao
ceticismo académico em relagio ao tripé
midia-economia-politica, instaurando uma
espécie de imobilismo investigativo.

Apesar de sua inclusdo episddica na
agenda nacional, o problema volta a adquirir
importincia nesta conjuntura em que o Estado
decide acelerar o desenvolvimento, mas nao
obtém a participagdo ativa da sociedade.
Esse impasse ¢ certamente motivado por
um sistema de comunicagio gerido pelas
demandas da elite, insensivel as aspiragdes
dos contingentes que estdo situados nos
patamares subalternos.

O panorama se agrava com a indiferenga
da academia. A verdade é que a pesquisa em
comunicag¢do vem crescendo exponencial-
mente nas universidades brasileiras, mas
ainda ndo configura um acervo cognitivo
sintonizado com as politicas nacionais de
comunicacio, educagio e cultura. Na medida
em que os pesquisadores sejam abastecidos
por informagdes continuas que espelhem o
avango dos sistemas nacionais de comuni-
cagio, suas liderangas sentir-se-ao motivadas
a produzir conhecimento socialmente
utilitdrio, deixando de mimetizar a agenda
dos paises hegemonicos, de costas voltadas

para os cenarios brasileiros.

José Marques de Melo, Professor-Emérito da Universidade de Sao Paulo,
Dirgtor da Catedra UNESCO/UMESP de Comunicagdo e Presidente da Socicom.



Anita Simis

Estado e cinema - Cinema e Estado, eis a questao!

4 diferenca entre pensar Estado

ecinema, e, por analogia, Estado

e radiodifusdo ou ainda, gene-

ricamente, Estado e meios
de comunicacio e seu inverso, cinema e
Estado, radiodifusdo e Estado, meios de
comunicagio e Estado?

Refletir sobre Estado e um meio de
comunicagdo tem por pressuposto a nogao
de projeto, muitas vezes nem mesmo expli-
cito, mas cuja tarefa do cientista politico é
justamente torna-lo visivel. Por outro lado,
quando analisamos os meios de comunicagio
e o Estado, trata-se de mostrar a organizagéo
dos atores envolvidos e as demandas corpora-
tivas contidas nas suas agdes junto ao Estado.

Ter clara essa distingdo ilumina com
mais precisdo a demarcagdo de periodos
histéricos por meio de critérios coerentes
e pode auxiliar muitos estudos no campo
da comunicagdo que procuram, em dado
momento de suas pesquisas, organizar
fatos, imagens, testemunhos, vestigios da
histéria em um esquadro que permita uma
andlise acurada. Enquanto Estado e meios
de comunicagédo pode abranger estudos que
evidenciem visdes de mundo diferenciadas
representadas em projetos propostos como
alternativas segundo a necessidade de cada
periodo, as andlises sobre as condigoes de
desenvolvimento de um meio de comunicagio
e suas relagdes com o Estado partem das
necessidades e propostas que possam desen-
travar ou alargar sua inser¢do no mercado.

Evidentemente, ndo se estd aqui omitindo
a dialética existente entre sociedade politica
e sociedade civil que se expressa em duas
fungoes de qualquer Estado - hegemonia e
dominagdo - e que sinteticamente resultam

na supremacia de um grupo social sobre

outro. Mas, justamente que, se a analise
partir do Estado, trata-se primordialmente
de mostrar como muda a visio de mundo
a partir de um Estado menos ditatorial e
de outro mais hegemonico, ou vice-versa.

Mais especificamente, quando se pesquisa
sobre a legislagao, propomos que seja inves-
tigado em que medida ela reflete uma visdo
de mundo, se pretende atender aos interesses
dos produtores ou se ela se insere no projeto
de desenvolvimento dos governos que se
sucederam, sendo dele parte integrante. Neste
sentido, ndo por acaso o que é enfatizado em
diversos estudos como relevante é a recorréncia
com que se evidencia um projeto sinalizador
sob o Estado mais ditatorial e o quanto se
perde o foco num mais Estado hegeménico.
Sendo o consenso muitas vezes resultante da
exclusio coercitiva dos discursos dissonantes,
ele possibilita a implementagéao de projetos
sem arestas. Por outro lado, partindo-se
do pressuposto que o Estado administra
a coisa publica e a politica cultural como
parte desta politica publica, temos que num
Estado democratico a politica cultural para
o cinema ndo é uma politica corporativa,
uma politica voltada para os interesses da
inddstria cinematografica, assim como, por
analogia, uma politica publica para organizar
o transito ndo é uma politica dirigida paraa
industria automobilistica. Trata-se de uma
politica mais ampla, que certamente envolve
interesses corporativos, mas os insere em
um projeto sinalizador, resultante de uma
opgao de desenvolvimento por meio de um
consenso majoritario, sempre respeitando
o direito de manifestagdo e participagao de
todos os sujeitos culturais.

Nio estamos aqui disfar¢ando a buro-

cracia estatal como neutra, estamos apenas

considerando que, na democracia, supdem-
-se que nao haja impedimento para que
possam ser explicitados os interesses, que
o resultado das disputas envolvidas garanta
um projeto hegemdnico, assegurando assim
sua implementacéo.

Entretando, é interessante notar como
justamente nos periodos mais abertos, junto
com a queda dos mecanismos de censura e
repressdo, a expansao da industria cultural
dada em bases monopolistas, e mesmo mono-
polistas de Estado, continua a contribuir para
deprimir a presenga de um quadro pluralista.
Dai outro importante pressuposto: tratar a
politica cultural como uma politica sistémica:
envolve regulagdo para o mercado, isonomia
entre as partes envolvidas, sem corresponder
necessariamente a corre¢des compensatorias,
financiamentos, editais ou leis de incentivo.
Extrapolando a esfera restrita por envolver
cultura, educagédo, economia, s6 pode se
efetivar como projeto sistémico. Em outras
palavras, a relagdo Estado e cinema envolve
uma politica sistémica que nao se traduz
apenas em ajustar produgao, distribuigao
e exibicdo. Articular de forma sistémica
apenas o tripé corporativo da inddstria
cinematografica, propondo o Estado como
interlocutor entre as partes, foi a proposta
de governos autoritarios que neste papel se
arrogaram o papel de tertius, justificando e
conquistando assim sua prépria legitimidade.

Nao é pretensio esgotar a questdo e nem
era este nosso objetivo. Mas, esperamos
ter aqui proposto um tema para abrir uma
discussdo pertinente a uma institui¢ao de
pesquisa que estd se abrindo ao debate para

a cultura e sua comunicacio.

Anita Simis, Professora Livre-Docente da Universidade Estadual Pauiista (UNESP)
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0 que a crise da Uniao
Europeia ensina ao
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A integracdo entre nacdes &, essencialmente, um projeto politico. Nao hd acordo comercial que dé
conta de superar as contradicoes provocadas pelas desigualdades entre povos e nagoes. “Fazer a
Europa 6 fazer a paz”, gostava de repetir o francés Jean Monnet (1888-1979), um dos precursores
da unido continental. 0s conflitos sociais que voltaram a tomar as ruas de diversas cidades europeias
atualizam o pensamento do politico francés e langam uma alerta para os construtores da integragao
social, politica e economica na América do Sul
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os ultimos meses, multiplicam-

-se os diagnosticos pessimistas

a respeito do futuro do euro, da

Unido Europeia e do processo
de integragdo continental. Os efeitos avas-
saladores da crise econdmico-financeira de
2008 jogaram paises como Grécia, Islandia,
Irlanda, Portugal e Espanha a beira de um
precipicio que ameaga dissolver direitos
sociais e trabalhistas que marcam a histéria do
Estado de Bem-Estar Social europeu. A Grécia
ja tinha situagdo fiscal deteriorada antes da
crise. No caso da Irlanda, a queda de receita
decorrente da crise e os gastos realizados para
atenuar seu impacto no sistema bancario e
no nivel de emprego transformaram a crise
privada em uma crise das finangas publicas.
Em Portugal e na Espanha, que vinham
tendo desempenho econdmico mais fraco
que a média européia, a situagdo se agrava.
Um conjunto de turbuléncias domésticas
espalhou-se pelo continente, no bojo da
unido monetdria.

A crise econdmica vem acompanhada
de noticias que compdem um cendrio quase
surreal. No dia 10 de junho, por exemplo,
a Comissao Europeia cortou quase 80% da
ajuda alimentar para os pobres, reduzindo
o programa de ajuda alimentar de 500
milhoes de euros para 113 milhoes de euros.
A Federagao Europeia dos Bancos Alimen-
tares e organizagdes de ajuda humanitaria
advertiram que essa medida pode agravar
o problema da fome no continente. Cerca
de 43 milhdes de pessoas enfrentam hoje
o risco de pobreza alimentar no territorio
europeu. Elas ndo conseguem pagar uma
refeicao adequada a cada dois dias. Uma
realidade incompativel com o projeto de

integragdo no velho continente.

LIGOES DAS TURBULENCIAS Considerado o mais
avancado processo de unidade entre paises da

histéria, o projeto da Unido Europeia estd em
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crise e 0s seus problemas estdo sendo acompa-
nhados com atengao por liderangas envolvidas
em outros processos de integracio no mundo.
Aqui na América do Sul, uma pergunta adquire
crescente importancia: o que a crise europeia
tem a ensinar aos paises do Mercosul que, em
margo, completou vinte anos? Na tentativa de
responder tal questdo é preciso, obviamente,
levar em conta as importantes diferencas
existentes entre os processos europeu e latino-
-americano. Apesar das diferencas, ha um
importante elemento em comum: a conjuntura
politico-econdmica mundial e suas crises ndo
deixam nenhum continente ileso. Hd muitos
topicos semelhantes e, mesmo nas diferengas,
ha formas de responder a esses problemas que

podem ser mais ou menos eficazes.

de pessoas enfrentam hoje o risco de pobreza
aimentar no territorio europeu

- J

Professor na Universidade de Harvard

e Prémio Nobel de Economia em 1998,

“A Unido Europeia, sob crise
aguda, vive um de seus piores
momentos. O North America
Free Trade Agreement (Nafta)
acentuou os problemas da
economia mexicana, e 0s
Estados Unidos patinam para
superar a recessdo”

Antonio Lassance,
Professor de Gigncia Polttica e Técnico do Ipea

Amartya Sen, advertiu, em um recente artigo
publicado no jornal inglés The Guardian,
que estd em jogo na Europa nio apenas o
euro, mas a propria ideia de democracia.
O economista resume assim o perigo que
estaria rondando o Velho Mundo:
“A Europa liderou o mundo no que diz
respeito a préatica da democracia. E,
portanto, preocupante que os perigos
para a governabilidade democratica de
hoje, que entram pela porta traseira das
prioridades financeiras, ndo recebam a

atengdo que merecem”

A AMEAGA DAS AGENCIAS DE RISCO A Grécia,
assinala Amartya Sen, ilustra o perigo de
permitir que agéncias de classificagio de risco
dominem o terreno politico. O economista
chama a aten¢do para a temeridade de se
submeter processos e praticas politicas
constitutivas da democracia a légica do
sistema financeiro internacional:
“Ha questdes de fundo que devem ser
enfrentadas a respeito de como o governo
democratico da Europa pode ser minado
pelo papel enormemente aumentado das
institui¢des financeiras e das agéncias
de classificagao de riscos, que hoje se

apropriaram de certas partes do terreno

politico da Europa. Deter a marginalizacio




Elza Fiuza/Abr

da tradigdo democrética na Europa envolve

uma urgéncia que é dificil de exagerar”
O Prémio Nobel de Economia aponta
ainda uma ligdo da crise atual que deveria
ser levada em conta em outros processos de
integragdo pelo mundo. Para eles, os paises
do euro entraram eu uma situagdo compli-
cada na dire¢dao de uma moeda unica, sem
promover uma maior integragdo politica e
economica. Ele resume:
“A pressa em inaugurar uma casa que
estava em construgio acabou resultando
numa receita desastrosa. Obrigou-se a
incorporar a maravilhosa ideia de uma
Europa democratica unida um precério

programa de incoerente fusao financeira”

IRONIAS HISTORICAS A histéria costuma ser rica
em paradoxos e ironias. A crise que atinge
gravemente hoje diversos paises europeus
fornece novos exemplos. Durante aproxima-
damente duas décadas, entre os anos 1980
e 1990, diversos paises da América Latina
aplicaram os pacotes de austeridade propostos
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial e outras institui¢des financeiras
como solugdo para superar recorrentes crises

econdmicas. Esses pacotes trouxeram consigo

0%

da ajuda

alimentar aos pobres foi cortada pela
Gomissao Europeia em junho de 2010

politicas de privatizagdes, de demissao de
funcionarios publicos, de arrocho salarial. A
guinada progressista na regido, a partir dos
anos 2000 deu-se, em larga medida, como
uma reagio aos efeitos perversos dessas
politicas. Agora, sdo os gregos, portugueses,
espanhois, italianos e irlandeses, entre outras
nacionalidades europeias, que comecam a
conviver com tais politicas.

Na avaliagio de Antonio Lassance, professor
de Ciéncia Politica e pesquisador do Ipea,
no momento atual, o Mercosul retine mais

razdes de otimismo que os demais blocos:

“A Uniéo Europeia, sob crise aguda, vive
um de seus piores momentos. O North

America Free Trade Agreement (Nafta)

“A crise mostrou a faléncia

dos modelos neoliberais

tanto em nossos paises como

nos desenvolvidos. As regras
financeiras devem permitir
espago para os desenvolvimentos
nacionais e o mesmo deve
acontecer com as regras sobre
comércio e meio ambiente”

Samuel Pinheiro Magalhaes,
Alto Representante-Geral do Mercosul

acentuou os problemas da economia
mexicana, e os Estados Unidos patinam
para superar a recessdo. A Asia Pacific
Economic Cooperation (Apec), além de
muito heterogénea e pouco institucionali-
zada, pouco avangou diante da competicao
entre seus paises, que disputam muitas

vezes 0 Mmesmo espago’.

CASO EXEMPLAR Lassance cita um estudo de
Charles Kupchan, especialista em Relagdes
Internacionais da Universidade de Geor-
getown, que destaca a arquitetura politica
e institucional do Mercosul como um caso
exemplar. Kupchan dedica parte de seu livro
How Enemies Become Friends (Princeton
University, 2010) ao processo de reaproxi-
magio entre Brasil e Argentina, nos anos 1980,
que acabou atraindo, na década seguinte, o
Paraguai e o Uruguai. Trata-se de um caso,
segundo Kupchan, de antigos inimigos que
conseguiram se entender e passaram a se tratar
como atores confiaveis. A Europa, certamente,
ndo é inexperiente neste ponto. Apos duas
grandes guerras, para ndo falar de outros
longos e sangrentos conflitos passados, nagoes
que foram inimigas de morte conseguiram

fazer avangar um processo de integragao
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HOW
ENEMIES
BECOME
FRIENDS

CHARLES A. KUPCHAN

Livro de Charles Kupchan, da Universidade de Georgetown,
avalia a arquitetura politica do Mercosul como exemplar

politica e econémica. Mas as fragilidades
que aparecem agora mostram que essa ¢ uma
condi¢io necessdria, mas nio suficiente, para
um processo de integragao dar certo.

Neste aspecto, Kupchan ecoa uma posi¢ao
de Amartya Sen: a economia deve ficar

subordinada a politica e ndo o contrario. A

mao invisivel do liberalismo ¢ incapaz de

Gustavo Lima/Agéncia Camara

produzir a arquitetura de um processo de
integragao, destaca Lassance:

“Ela deve ser induzida por projetos
nacionais e tudo deve comecar com um dos
atores, em geral o de maior peso, dispondo-
-se a fazer concessées. E a diplomacia que
impulsiona a economia, e ndo o contrario.
Ela constroéi o ambiente que produz saldos
comerciais e financeiros positivos no longo
prazo, facilita a insercdo de empresas e enraiza

a interdependéncia econdmica”

“NAO REPETIR ERROS DOS IMPERIOS” Em
entrevista ao jornal argentino Pdgina/12,
o Alto Representante do Mercosul, Samuel
Pinheiro Guimaraes, defendeu essa posigao,
destacando que o Brasil ndo vai “repetir os
erros dos impérios”. Maior pais em extensao
territorial e populagéo e principal economia
da regido, o Pais, assegurou Guimaraes, quer
associar-se e cooperar com seus dez vizinhos
e com outros paises em desenvolvimento,
segundo uma ldégica que nao é exclusiva-
mente econdmica:

“Temos interesses em comum com 0s

paises mais pobres, os paises em desen-

Dr. Rosinha, defensor da estratégia de integragao comercial fomentada pelo Mercosul
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volvimento, para mudar as regras do
mundo. A crise que vivemos mostrou a
faléncia dos modelos neoliberais tanto em
nossos paises como nos desenvolvidos. As
regras financeiras devem permitir espago
para os desenvolvimentos nacionais e o
mesmo deve acontecer com as regras

sobre comércio e meio ambiente.”

4 )
45
bilhdes de USS

de aumento no intercambio comercial, desde a
criagao do Mercosul, em 1991, até 2010

- J

Esse é, justamente, o problema que a
Unido Europeia enfrenta hoje, conforme
a adverténcia de Amartya Sen: as regras
financeiras ndo sé nio vem permitindo
espago para os desenvolvimentos nacionais,
como vem solapando os préprios espagos
de soberania politica. E um processo de
integracdo regional é entre outras coisas,
uma construgao politica e institucional que
tem o desafio de integrar diferentes espagos

de soberania nacional.

REJEIGAD DA ALCA O processo de integracdo
sul-americano é muito mais jovem que o
europeu e pode tentar evitar o caminho da
subordinagao a uma determinada léogica
econdmica. Samuel Pinheiro Guimaraes
integrou um governo que, em conjunto
com a Argentina e outros paises, rejeitou o
modelo da Alca (Area de Livre Comércio
das Américas) defendido pelos Estados
Unidos. “Nés ndo quisemos a Alca, em 2005,

nao somente por razdes comerciais. A Alca



era uma politica econdmica completa, que
envolvia comércio, investimentos, nego-
cios e propriedade intelectual’, observa o
ex-secretdrio geral do Itamaraty.

A rejeigdo do projeto dos EUA veio acom-
panhada da implementagdo de diferentes
movimentos de integra¢ao regional: além
do Mercosul, do Pacto Andino e de outras
aliancas regionais, surgiram a Alba (Alianga
Bolivariana para os Povos da América,
integrada hoje por Venezuela, Cuba, Bolivia,
Republica Dominicana, Nicardgua, Equador,
San Vicente e Granadinas, Antigua e Barbuda)
ea Unasul (Unido de Nagoes Sul-Americanas,
formada pelos doze paises da América do Sul).
Esses movimentos expressam a diversidade
politica e econdmica da regido e, até aqui,
nao se revelaram excludentes. Pelo contrério,
o objetivo é que sejam complementares. “A
Unasul é um modo de manter préximos
paises que, comercialmente, optaram por
outras politicas. E bom que todos integremos
o Conselho Sul-Americano de Defesa”, disse

Pinheiro Guimaraes ao jornal Pdgina/12.

POLITICA SOBERANA A posicio do Brasil serd
fundamental para determinar as possibili-
dades de éxito dessa articulagdo de diferentes
movimentos integracionistas. No prefacio
ao livro Relagées Brasil-Estados Unidos no
contexto da globalizagdo: rivalidade emer-
gente, de Luiz Alberto Moniz Bandeira, o
Alto Representante do Mercosul resume
assim a “receita” brasileira para que isso se
torne realidade:
“(Desenvolvemos) uma politica altiva,
ativa, soberana, ndo intervencionista,
nao impositiva, nao hegemf)nica, que
luta pela paz e pela cooperagio politica,
econdmica e social, em especial com os
paises vizinhos e irmios sul-americanos,
comegando pelos paises sdcios do Brasil
no Mercosul, um destino comum que nos

une, com os paises da costa ocidental da

Africa, também nossos vizinhos, e com
paises semelhantes: com mega-popula-
¢Oes, mega-territoriais, mega—diversos,
mega-ambientais, megaenergéticos,
mega-subdesenvolvidos, mega-desiguais.
Nossos verdadeiros aliados sdo nossos
vizinhos, daqui e de ultramar, com os
quais nosso destino politico e econd-
mico esta definitivamente entrelacado, e
nossos semelhantes, os grandes Estados

da periferia”

No dia 10 de junho a
Comissdo Europeia cortou
quase 80% da ajuda alimentar
para os pobres, reduzindo o
programa de ajuda alimentar
de 500 milhées de euros para
113 milhoes de euros

Essa dimensdo politica do Mercosul e
de outros espagos de integracao ainda estd
engatinhando. O Parlamento do Mercosul
esta em processo de formagéo. A Venezuela
aguarda decisio do Congresso paraguaio
para ser admitida como membro pleno do
Mercosul e o Brasil promulgou no inicio de
julho o decreto que estabelece a adesdo do
pais a Unasul.

O fortalecimento desses espagos politicos
e institucionais constitui uma condicio
fundamental para enfrentar desafios e
problemas estruturais do bloco, tais como as
assimetrias entre os paises que compdem o
Mercosul, o problema das tarifas aduaneiras
e a perspectiva da adogdo de uma moeda

comum no futuro.

CRESCIMENTO ECONOMIGO No terreno estrita-
mente comercial o desempenho do bloco é
positivo. A economia do Mercosul cresceu
8% em 2010, superando todas as outras

unides aduaneiras ou associa¢des de livro

comércio do mundo. Apés vinte anos de
Mercosul, houve também um aumento
significativo do intercimbio comercial, que
passou de US$ 4,5 bilhdes em 1991 para US$
45 bilhoes em 2010. Segundo o ministro
das Relagoes Exteriores do Brasil, Antonio
Patriota, a expectativa para 2011 ¢ superar
a casa dos US$ 50 bilhdes. “O intercAmbio
comercial cresceu mil por cento’, acrescentou
o subsecretario-geral para América do Sul,
Central e Caribe, embaixador Antonio José
Simdes. Segundo ele, esse desempenho
é superior ao de outros acordos de livre
comércio, como o assinado ha sete anos por
Chile e Estados Unidos.

a0

bilhdes de USS

¢ a expectativa intercambio comerial a ser
superada em 2011

EXPANSAO GOMERCIAL Ao anunciar esses
projetos de expansao, em 28 de junho,
durante a 41* Ctipula do bloco, no Paraguai,
Antonio Patriota rebateu as criticas de que
0 Mercosul perdeu for¢a e nio conseguiu
transformar-se em um verdadeiro projeto de
integragao politica, econdmica e comercial,
como a Unido Europeia. Patriota lembrou
a crise vivida hoje pela Unido Europeia e o
fato de o Mercosul ter superado, em cresci-
mento, a Associa¢do de Nagdes do Sudeste
Asidtico (Asean).

Ex-presidente do Parlamento do Mercosul, o
deputado federal Dr. Rosinha (PT-PR) defende

essa estratégia de expansao, assinalando que as
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exportagdes extrazona (para terceiros Estados)
do bloco sul-americano aumentaram 200%
entre 2002 e 2008, bem acima da média de
crescimento do comércio mundial, que foi
de 147%. No mesmo periodo, acrescenta o
parlamentar brasileiro, as exportacdes dentro
do bloco aumentaram 300% e os investimentos
diretos subiram de aproximadamente US$
15 bilhoes, em 2003, para US$ 57 bilhdes,
em 2008. E essa elevagio de investimentos,
destaca o Dr. Rosinha, ocorreu sem recurso a
privatizagdes, tal como aconteceu nas décadas
de 1980 e 1990 na América Latina.

A integragdo entre nagoes
é, essencialmente, um
projeto politico. Ndo

ha acordo comercial que
dé conta de superar as
contradi¢des provocadas
pelas desigualdades entre
povos e nagoes

O futuro do Mercosul, assim como o seu
nascimento hd vinteanos, tem um olhar ligado ao
destino da Unido Europeia. O bloco sulamericano
foi concebido para ser um verdadeiro mercado
comum, por meio da constituigdo de uma uniéo
aduaneira, mediante a Tarifa Externa Comum.
A Declaragao de Assungio estabelece, no seu
artigo 1°, que a adogdo de uma tarifa externa
comum e de uma politica comercial comum em
relagdo a terceiros Estados sdo dimensoes essen-
ciais e constitutivas do processo de integragao.
Mas a integragao que o Mercosul busca nio se
esgota ai, propondo também a livre circulagio
de pessoas, a harmonizagio das legislacoes, a
constitui¢do de instituigdes supranacionais, de
um Parlamento sul-americano e a formagio de

uma cidadania comum.

LIMITAGOES EUROPEIAS Esse é, em linhas gerais,

o modelo que inspirou também a cria¢ao
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da Unido Europeia que hoje se encontra
em uma encruzilhada. A incorporagio de
paises com economias mais frageis, as difi-
culdades colocadas pela unidade monetéria
resultante da criagdo do euro e a limitacao
da capacidade de os Estados definirem suas
politicas econdmicas internamente trazem
desafios cuja solugdo passa, inevitavelmente,
pela esfera politica.

Na avaliagdo do economista Michael
Hudson, pesquisador na Universidade do
Missouri e presidente do Institute for the
Study of Long-Term Economic Trends (Islet),
0 que estd em jogo na crise atual da UE é se a
Grécia, a Irlanda, Espanha, Portugal e o resto
da Europa terminarao por destruir a agenda
de um reformismo democratico e derivar
para uma oligarquia financeira. Repetindo a
preocupacio de Amartya Sen com o futuro
da democracia europeia, Hudson afirma:

“O objetivo financeiro é evitar os parla-

mentos para exigir um consenso’ que dé

prioridade aos credores estrangeiros a

custo do conjunto da economia. Exige-se

dos parlamentos que abdiquem de seu
poder politico legislativo. O significado do

‘mercado livre, neste momento, é planificagdo

central nas mdos dos banqueiros centrais.

Essa é a nova via rumo a serviddo pela

divida a que estdo levando os ‘mercados

livres’ financeirizados: mercados ‘livres’
para que os privatizadores cobrem pregos
monopolistas por servigos bdsicos ‘livres’
de regulagoes de pregos e de regulagies
antioligopdlicas, ‘livres’ de limitagdes

ao crédito para proteger os devedores e,

sobretudo, ‘livres’ de interferéncias por

parte dos parlamentos eleitos”.

A concentragdo do poder politico nas
maos do setor financeiro ameaga o projeto
de integragdo europeia, do ponto de vista da
continuidade da construgdo de uma comu-
nidade democratica no velho continente. As
limitagdes politicas sdo gritantes e crescentes,

aponta ainda Hudson:

“O Banco Central Europeu ndo tem atrds
de si nenhum governo eleito que possa
arrecadar impostos. A Constitui¢do da
UE proibe ao BCE o resgate de governos.
E os artigos do acordo com o EMI proibem
também que esta ofereca apoio fiscal aos

déficits orcamentdrios nacionais”.

UNIR PESSOAS A crise atual da Unido Europeia
atualiza as palavras de um de seus principais
defensores, o francés Jean Monnet. Como
consultor de alto nivel do governo francés,
Monnet foi o principal inspirador da Decla-
racdo Schuman, de 9 de maio de 1950, que
levou a criagdo da Comunidade Europeia do
Carvao e do A¢o, considerada o ato fundador
da Unido Europeia. Monnet tinha claro que
o projeto de unificagio nao podia se limitar
a esfera econdmica. Sua frase que resume
esse espirito é bem conhecida. “Mais do que
coligar Estados, importa unir os homens”
Talvez seja essa uma das principais licoes
que a experiéncia da Unido Europeia pode
trazer ao Mercosul e a0s demais movimentos
e processos de integracdo na América do Sul.
A integragao entre nagdes é, essencialmente,
um projeto politico. Nao ha acordo comercial
que dé conta de superar as contradi¢oes
provocadas pelas desigualdades entre povos
e nagdes (e intra povos e nagdes). “Fazer a
Europa ¢é fazer a paz’, gostava de repetir
Monnet. Os conflitos sociais que voltaram a
tomar as ruas de diversas cidades europeias
atualizam o pensamento do politico francés
e langam uma alerta para os construtores da
integragao na América do Sul: o principal
objetivo estratégico de um processo de
integragdo é buscar a paz, a solidariedade
e a harmonia entre os povos e nio mera-
mente aumentar a balanca comercial deste
ou daquele pais, deste ou daquele bloco
regional. Ao presenciar diretamente o que
esta acontecendo na Europa, o Mercosul

tem a chance de nio repetir esses erros. ()
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Gllberto Maringoni

que vem de longe...

de Sdo Paulo

1

Mercosul, uma historia

- As raizes da formagdo de uma unido aduaneira na regido remontam ao final do século 19. Patr'oclnadas

inicialmente pelos EUA, articulagdes ndo prosperaram. A partir dos anos 1980, bloco comeca a
tomar forma. Ao completar vinte anos, Mercosul tenta articular assimetrias e evitar erros de outms

processos de integragdo

Mercado Comum do Sul (Mercosul)

completa vinte anos. Seu surgi-

mento ¢ tido como uma manifes-

tagao de defesa regional diante da

constituigdo de grandes blocos aduaneiros
ao redor do mundo.

Nessas duas décadas, muitos atacaram

pesadamente o organismo, dentro e fora

do Brasil. Apesar dos problemas reais -

em parte devido aos diversos projetos
nacionais de desenvolvimento envolvidos,
2 assimetria de suas economias e ao fato
de parte das cadeias produtivas regionais

nao serem complementares — o bloco nao

O Tratado da Bacia do Prata,
del964, resolveu conflitos
historicos entre os paises do
Cone Sul e criou um mecanismo
permanente de concertagdo
entre os Estados banhados
pela bacia do Prata

padece de nenhuma diferenga estrutural
que possa inviabilizé-lo.

Surgido inicialmente como unido adua-
neira, o Mercosul envolve atualmente

quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e

5.0 '_.1‘".:
# 3

Uruguai. A entrada de um quinto membro, a

Venezuela, depende apenas da aprovagao do I

Senado paraguaio. Bolivia, Chile, Col6mbia

e Equador sédo Estados associados. O bloco

mantém ainda acordos de livre comércio

com Israel e Egito. O Mercosul compreende -

uma populagdo de quase 270 milhdes de

habitantes e um PIB de cerca de R$ 3 trilhoes. ;

TRAJETORIA LONGA As tentativas de se estabe-
lecerem zonas de livre comércio na regido
sdo antigas. Algumas delas tiveram como

patrocinadores os Estados Unidos, poténcia -

s

Desenvolvimento « 2011 « Ano 8 « n 67

Tp——
s B

| B 1

iy

i

|
¥

63



hegeménica na regido e no mundo hd mais
de um século.

O pesquisador Luiz Alberto Moniz
Bandeira lembra, em seu livro As relagées
perigosas: Brasil-Estados Unidos (de Collor
a Lula, 1990-2004), que a idéia da formagao
de um tratado de livre comércio, envolvendo
todo o continente - EUA, Canadd e a América
Latina - apareceu pela primeira vez em 1887.
A iniciativa partira do presidente dos EUA,
Grover Cleveland (1837-1908), que fizera
chegar aos ouvidos de D. Pedro IT a intengao
de constituir uma unido aduaneira com o
Brasil. A articulagdo foi desaconselhada pelo
ministro da Fazenda brasileiro Francisco

Belisario de Souza (1839-1889), que temia,

Boliia

Paraguai

Argentina

nos anos finais do império, uma aproximagio
com os EUA. Motivo: o ato poderia de alguma
forma acelerar o advento de um indesejado
regime republicano. A iniciativa malogrou
logo de saida.

Os EUA néo desistiram. Durante a I
Conferéncia Panamericana, realizada em
Washington a partir de 2 de outubro de
1889, o tema voltou a pauta. Dessa vez,
a contrariedade veio da Argentina e do
Chile, por for¢a da vinculagdo estreita
de suas economias com a Inglaterra.
Novamente a idéia foi deixada de lado.
Foi apenas durante a 17°. Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos,

realizada em Montevidéu, em dezembro

Brasil

Uruguai

Bacia do Prata, o mais importante circuito comercial da América do Sul no século 19
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de 1933, que os Estados Unidos voltaram
a propor uma queda multilateral de tarifas
aduaneiras. Imersos nas vagas da Grande
Depressao, os paises viram na proposta
uma maneira dos EUA abrirem novos
fronteiras de comércio nos dificeis anos
pos crise de 1929.

Em 1941, diante da retracdo dos mercados
europeus, por conta da IT Guerra (1939-45),
Argentina e Brasil viram no fortalecimento
do comércio bilateral uma saida para o esco-
amento de suas produgdes, tanto de produtos
primadrios, quanto de industrializados. A
inddstria téxtil brasileira ja despontava
como uma das principais do mundo e a
produgdo de trigo argentina tinha excedentes
comercializaveis.

Coube a Buenos Aires propor a formagao
de uma unido aduaneira. Os negociadores
dos dois paises chegaram a falar que a medida
deveria se estender a toda a América do
Sul. No entanto, pressdes dos EUA para a
entrada do Brasil na Guerra e um golpe
de Estado no pais vizinho acabaram por
minar a possibilidade de a iniciativa se

concretizar.

UMA ARTICULAGAO CONTINENTAL A primeira
tentativa concreta de se estabelecer um
mercado livre de taxas aduaneiras da regido
surgiu com a assinatura do Tratado de
Montevidéu, em 18 de fevereiro de 1960.
Criava-se na capital uruguaia a Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc). Estavam presentes representantes
de Argentina, Brasil, Chile, México, Para-
guai, Peru e Uruguai. O objetivo principal
era langar bases para uma futura unido
aduaneira, o que deveria acontecer em um
prazo de doze anos.

A diplomacia brasileira ensaiava tornar-se
mais ativa. Em 1961, durante o brevissimo
governo Janio Quadros, foi materializada
a chamada politica externa independente.
Através dela, o Pais se afastaria do alinha-

mento automatico com os Estados Unidos



que marcara a diplomacia na maior parte da
Reptiblica Velha (1889-1930) e nos governos
Eurico Gaspar Dutra (1946-50) e Café Filho
(1954-55). A partir de 1961, o Pais reatava
relacdes com a URSS, rompidas em 1947 pelo
governo Dutra, e defendia a ndo intervengao
externa em Cuba.

O antecedente maior dessa orientagao
acontecera durante o primeiro governo de
Getulio Vargas (1930-45). Nos dois casos, a
idéia era tornar o Itamaraty uma pega impor-
tante na politica de desenvolvimento interna,
buscando novos mercados para os produtos
brasileiros e novas fontes de investimento. A
politica externa independente possibilitou
uma maior autonomia do Pais em rela¢do
aos Estados Unidos e uma diversificacdo
das relacbes com a América Latina e com
o resto do mundo.

Havia uma conjuntura internacional
propicia para articulagdes entre paises da
periferia. O segundo pds-Guerra enfraqueceu
o dominio colonial e viabilizou a indepen-
déncia de varios paises. Em 1955, delegados
de 29 Estados asiaticos e africanos (entre
estes, varios do Oriente Médio) reuniram-se
na Indonésia, na Conferéncia de Bandung.
Seus objetivos iam além de uma uniao
aduaneira e visavam aumentar a autonomia
politico, econdmica e cultural de uma regiao
submetida ao dominio colonial das grandes
poténcias ocidentais. No foco central dos
debates estavam o antiimperialismo, o desen-
volvimento e o combate a pobreza. Nascia
ali o Movimento dos Nao Alinhados. Seus
membros se declaravam independentes do
conflito leste-oeste, caracteristico da Guerra
Fria (1947-1989).

IMPASSSES CONTINENTAIS Voltemos ao nosso
continente. O Tratado da Bacia do Prata,
de1964, resolveu conflitos histdricos entre
os paises do Cone Sul e criou um mecanismo
permanente de concertagio entre os Estados

banhados pela bacia do Prata.

> Mllrwer e

Conferéncia de Bandung, na Indonésia, em 1955

A partir de 2004, entrou
em funcionamento o
Tribunal Arbitral Permanente
de Revisdo do Mercosul, no
qual pendéncias conjunturais
podem ser resolvidas
sem colocar o bloco
em risco

Nos anos 1970, a Alalc se expandiu, com
a adesdo de Bolivia, Colémbia, Equador e
Venezuela. No entanto, a associagdo nunca
alcangou seu objetivo de constituir uma area
de livre comércio.

Os motivos principais foram dois. Em
primeiro lugar, a partir do golpe de 1964,
os primeiros governos da ditadura (1964-
69) mudaram a politica externa brasileira.
Voltava com for¢a o alinhamento automatico
a Washington. As ditaduras instaladas entre
0s anos 1960-70 no continente tampouco
viam com bons olhos iniciativas que
criassem ruido nas relagdes privilegiadas
com a Casa Branca. Para Marco Antonio
de Macedo Cintra, do Ipea, a assimetria

entre os paises nao foi um fator determi-

nante para as dificuldades de integragdo

do periodo. “Hoje os mesmos paises estdo
integrados e continuam assimétricos. A
questdo fundamental é o padrdo de acumu-
lagdo do nacional-desenvolvimentismo,
que buscava criar e garantir mercados
nacionais e ndo regionais. Era a prépria
dindmica econémica da industrializaciao
tardia destes paises que impedia a concre-
tizagdo da Alalc”.

Em 1980, a Alalc foi reestruturada na
assinatura do II Tratado de Montevidéu. Até
seu nome mudou. Agora seria Associagao
Latinoamericana de Integragdo (Aladi) e os
propésitos ficaram um pouco mais abran-
gentes. Ao invés de uma drea meramente
comercial, a Aladi buscava se consolidar
como uma zona de articula¢do econdémica
visando obter resultados mais favoraveis
aos paises membros nas negociagdes de
comércio internacional.

Faziam parte da Aladi Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador,
Meéxico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
Logo a associagdo firmou varios acordos
bilaterais e multilaterais entre os paises
participantes. Mas ndo se estabeleceu como

unido aduaneira.
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AROTA BUENOS AIRES-BRASILIA Em 1985, Brasil
e Argentina — que saiam de periodos dita-
toriais - avangaram na constituicdo de uma
drea de livre comércio através da assinatura

da Declaragao de Iguagu.

4 2 9 )
Estados

asiaticos e afficanos enviaram delegados &
Gonferéncia de Bandung, que visava aumentar a
autonomia poltico, econdmica e cultural da regido

NS J

Seis anos depois, em 26 de margo de
1991, com a adesdo de Paraguai e Uruguai,
no Tratado de Assungéo, foi lan¢ado o
Mercado Comum do Sul, ou Mercosul. O
Protocolo de Ouro Preto, em 1994, ampliou
as atribuig¢des iniciais e deu personalidade
juridica de direito internacional & associagao.
Estabeleceu-se entre os participantes uma
unido aduaneira, na qual as taxas de impor-
tagdo de produtos de fora do bloco seriam

as mesmas em todos os Estados membros.
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A,
Reunido de ministros da Unido de Nagdes Sul Americanas. Ao centro, Gelso Amorim, do Brasil

“Hoje os mesmos paises estdo
integrados e continuam
assimétricos. A questdo

fundamental é o padrado de

acumulagdo do nacional-
desenvolvimentismo, que
buscava criar e garantir
mercados nacionais e ndo
regionais. Era a propria
dindmica econdmica da
industrializacdo tardia
destes paises que impedia a
concretizagdo da Alalc”

Mas havia problemas. Nessa década,
com todos os paises membros submetidos a
orientacdes neoliberais, 0 Mercosul tendia a
tornar-se mais um instrumento das politicas
de supremacia do mercado e nao dos Estados
nacionais. A prioridade dos acordos foi a
de restringir suas caracteristicas a temas
comerciais, sem estender a associagdo aos
terrenos politicos, sociais e culturais.

Com a supremacia do neoliberalismo,
uma proposta feita pelos Estados Unidos

em 1967, durante a Cipula de Punta Del

Este (Uruguai), voltava com for¢a nos anos
1990. Tratava-se da criagdo de uma drea livre
comércio para todo o continente. A vantagem
ficaria por conta dos norteamericanos, com
sua industria e seu poderio econdmico muito
maior do que de qualquer pais ao sul. A idéia
ressurgiu com George Bush pai, em 1990,
e ganhou for¢a com Bill Clinton, em 1995,
através da idéia da Area de Livre Comércio
das Américas (Alca).

Os objetivos estadunidenses estavam
centrados na possibilidade de expandir
mercados para produtos manufaturados em
tempos de pesados déficits de sua balanca
comercial. Ao mesmo tempo, buscavam se
precaver da consolidagio da unido monetdria
europeia, que ganhara impulso em 1993,
através do Tratado de Maastrich.

Segundo Moniz Bandeira, o objetivo
da Alca era “desestabilizar e atropelar o
Mercosul”. Mas pressoes internas aos EUA,
por parte de agricultores, e de diversos paises
latinoamericanos, a partir de 2003, acabaram

por inviabilizar a Alca.

UMA NOVA AGENDA As mudangas ocorridas no
continente, a partir de 1998, com as elei¢oes de

Hugo Chévez na Venezuela, Nestor Kirchner

Germano Corréa/MRE



na Argentina, Lula no Brasil e Evo Morales na
Bolivia, entre outros, mudaram a geopolitica
continental. Uma nova agenda econdmica,
centrada na resolugdo dos problemas sociais
e na ampliagdo do papel do Estado na
economia acabou por prevalecer na maior
parte da regido. A integragdo entre os paises
passou levar em conta interesses muito mais
abrangentes do que apenas criar um agregado
comercial. Os novos governantes viram no
Mercosul um palco privilegiado para uma

integragao regional em novas bases.

4 )
milhGes
de habitantes fazem parte da poplagdo

que compreende o Mercosul, & um PIB de
cerca de RS 3 trihdes

N\ J

Como lembram Marco Antonio de Macedo
Cintra e André Calixtre, no livro Estado,
planejamento e politicas puiblicas (Ipea, 2010),
“O processo de reaproximacio dos paises sul-
-americanos, que teve suas origens no periodo
anterior aos anos 1990, percorreu um caminho
sinuoso e, por vezes, contraditdrio, porém
dotado de uma ldgica intrinseca: o avango
das interconexdes econdmicas espraiou-se
para além do espago de acumulagdo nacional
de cada pais no Cone Sul, o qual constitui
um espago compartilhado de valorizagio da
riqueza. Assim, a mera circunstincia geografica
dos paises, pouco a pouco, transmutou-se em
um destino comum’”

A articulagio tem avangado. A partir de
2004, entrou em funcionamento o Tribunal
Arbitral Permanente de Revisao do Mercosul,
no qual pendéncias conjunturais podem ser
resolvidas sem colocar o bloco em risco.
Além disso, duas importantes instituigdes

estdo em fase de consolidagdo. A primeira é o

Para o Itamaraty,

“A Unasul tem como objetivo
construir, de maneira
participativa e consensual, um
espago de articulagdo no dmbito
cultural, social, econémico e
politico entre seus povos”

Parlamento do Sul (Parlasul), criado em 2005.
Com 90 deputados (18 de cada pais-membro),
0 organismo terd nos préximos anos seus
representantes eleitos em forma direta. A
segunda institui¢do é brasileira. Trata-se da
Universidade da Integragdo Latino-Americana
(Unila), criada em 2010, em Foz do Iguagu

(PR). Apesar de nio se ligar diretamente ao

foi aprovado durante a Reunido Extraordindria
de Chefes de Estado e de Governo, realizadaem
maio de 2008, em Brasilia. O Tratado entrou em
vigor no ultimo dia 11 de margo.

Segundo o Itamaraty, “A Unasul tem como
objetivo construir, de maneira participativa
e consensual, um espago de articulacdo no
ambito cultural, social, econdmico e politico
entre seus povos. Prioriza o didlogo politico,
as politicas sociais, a educagao, a energia,
a infraestrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a criar
a paz e a seguranga, eliminar a desigual-
dade socioecondmica, alcangar a inclusido
social e a participagdo cidada, fortalecer
a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e

independéncia dos Estados”.

LE 1| Irrreiegie

Encontro de ministros de Cultura do Mercosul, Assungao, Paraguai, 25 de junho de 2011. Na oportunidade foi
aprovada proposta brasileira de constituir montante inicial de USS 1 milhao para Fundo Mercosul Cultural

esfor¢o de consolidagdo do Mercosul, ela é
conseqiténcia da integragao latino-americana a

partir do conceito regional de América do Sul.

FORMAGAO DA UNASUL Resultado indireto das
articulagdes em favor do fortalecimento do
Mercosul éa constitui¢io da Unido Sul Americana
de Nagdes (Unasul). Ela é formada pelos doze
paises da América do Sul e seu tratado constitutivo

Em abril, ao participar da formatura de
novos diplomatas brasileiros, a presidenta Dilma
Rousseff disse que a vigéncia do tratado da
Unasul inaugurava “um processo historico de
coordenagéo e de promogao do crescimento
mais harmonioso da América do Sul” no
qual a regido mostra a inten¢do de unir-se
para enfrentar “os desafios da globalizagio
e de transformar-se em polo importante do

mundo que hoje esté se construindo”. )
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Marcos Antonio Gintra

“A arquitetura do Mercosul
¢ muito mais modesta do
o~ * )
que a da Unido Europeia

+++

+

MERCOSUL




Para pesquisador, & preciso avangar nas polticas de integragdo de estruturas produtivas e de
infraestrutura econdmica e social entre o8 paises do Mercosul. Isso ampliaria a capacidade de produgdo
regional e fomentaria a geragao de empregos em novas atividades economicas

ara Marcos Antonio de Macedo
Cintra, Técnico em Planejamento
e Pesquisa e Coordenador Geral
da Diretoria de Estudos e Relagdes
Economicas e Politicas Internacionais (Dinte/
Ipea), a experiéncia europeia mostra que
“aintegracdo regional ancorada na liberali-
zagdo dos fluxos de mercadorias, capitais e
pessoas parece claramente insuiciente para
promover as reorganizagdes das estruturas
produtivas”. Cintra detalha na entrevista
a seguir sua visdo sobre os processos de

integragao europeu e latinoamericano.

Desenvolvimento - Em que medida o euro & responsével

pela crise da Unido Europeia?
MarcosAntonio de Macedo Gintra - A cons-
trugdo do euro precisa ser entendida
dentro de um longo processo defensivo
da Europa Ocidental em face ao papel
exercido pelo ddlar e pelo regime de taxas
de cAmbio flutuante (serpente monetéria
europeia na década de 1970, sistema
monetdrio europeu na década de 1980).
A moeda unica foi articulada como um
mecanismo de conten¢ao dos impactos
disruptivos das flutuagdes — (des)valori-
zagOes — cambiais abruptas, bem como
aos renitentes movimentos especulativos
nos mercados de moedas. Com o ataque
especulativo as moedas europeias - peseta

espanhola, lira italiana, libra inglesa,

escudo portugués e franco francés —, entre
1992 e 1993, foi negociado o Tratado de
Maastricht, acelerando e estabelecendo

as regras para a unido monetaria.

Nio se deve esquecer ainda o contexto
geopolitico: a queda do muro de Berlim
(1989), a unificagdo da Alemanha, a
sua busca de maior grau de liberdade
para financiar os custos da integragdo e
reconstru¢do da Alemanha Oriental. A
Alemanha Ocidental optou pela imediata
integracdo monetaria do leste “pelo alto”,
vale dizer, com uma paridade aproximada
de um para um entre o marco oriental e
0 marco alemao, bem como a unificagdo
dos os programas sociais de previdéncia.

Esses gastos associados a criagdo de um

Sidney Murrieta/Ipea
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fundo para a provisdo de infraestrutura e
um programa de reconstrugio industrial
resultaram em um volume de transferéncias
estimado em 5% do PIB da Alemanha
Ocidental. Nesse contexto, era estratégico
acelerar a unido monetdria para manter a
Alemanha unificada no 4mbito do projeto

de integragao europeu.

Desenvolvimento - A moeda (nica, da maneira como foi
implantada, acabou engessando as polticas internas de cada pais?

Cintra - No Tratado de Maastricht (1992),
que criou as precondicdes para a Unido
Monetéria e Econdmica (UME), antece-
dendo a adogdo do euro e consolidadas
no Pacto de Estabilidade e Crescimento
(1997), definiu-se: metas para o déficit fiscal
(teto de 3% do PIB), para a divida publica
(teto de 60% do PIB), para a inflagio (uma

banda de 1,5% sobre a média ponderada
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“A aceleragdo dos

processos historicos
complexos e contraditérios
deve ser realizada
com cautela”

dos trés membros da UME, com as menores
taxas de inflado) e para as taxas de juros
(uma banda de 2% dos trés Estados da
EMU com melhor desempenho).

A perspectiva da constru¢do da UME
(2002) possibilitou a convergéncia das
taxas de juros e das expectativas de
inflagdo para os padroes da Alemanha
e Franga, promovidas pelos mercados
financeiros. Possibilitaram também um
viés deflacionista nos paises-membros:
quanto maior a recessdo maior seria a

convergéncia para as metas de 3% para

o déficit pablico e 60% para a divida
publica, desencadeando cortes nos gastos
publicos e baixo dinamismo econdmico.
Nessas circunstincias, a aceleragao do
processo de integragdo econdmica por
meio da unificagdo monetaria criou um
viés fortemente recessivo para o conjunto
das economias europeias.

Isso dificultou processos de reconfiguragdes
das estruturas produtivas, a despeito de
inimeras politicas de apoio/reestrutu-
racdo de assimetrias as economias mais
frageis, tais como as promovidas pelas
transferéncias de recursos da Comissao
Europeia e do Banco de Investimento
Europeu. Os fundos de convergéncia
foram, portanto, insuficientes para
promover as necessarias reorganizagdes das
estruturas produtivas. Com isso, foram se

ampliando os déficits em conta-corrente

Sidney Murrieta/Ipea



de alguns paises — que resultavam em
dividas publicas e privadas em euro, com
juros alemaes, e carregadas por bancos
franceses, alemaes, ingleses e italianos —,
montando uma bomba-reldgio durante
a euforia do ciclo de crédito (a divida
da Grécia, por exemplo, atingiu 130%
do PIB). A crise se explicitou com a
desconfian¢a dos investidores sobre a
capacidade de pagamento destes elevados

estoques de dividas.

governos, recapitalizar bancos etc. Assim,
vai se configurando como um Fundo
Monetario Europeu, com fungdes de
emprestador de ultima instancia que
o Banco Central Europeu se recusa a
assumir. Espera-se ainda que o Fundo
Europeu de Estabilizagdo Financeira
seja 0 embrido de uma agéncia de gestdo
(e emissdo) compartilhada de divida,
contando com garantias conjuntas da
Unido Europeia. Seria uma decisao crucial

para uma politica fiscal comunitaria, o

capitais ou ciclos de commodities tende
a ser de curta duragdo e a fragmentar

as estruturas produtivas heterogéneas.

Desenvolvimento - (uais seriam outras limitagdes da
implementacao da moeda dnica?
Cintra - Outra fragilidade institucional

pilar ausente na arquitetura do euro.

Desenvolvimento - 0s problemas enfrentados pela UE

relevante se explicitou na crise. No processo  nesta questao podem servir de ensinamento para o Mercosul?

de construcdo da Unido Monetaria e
Econdmica, os paises transferiram para
a esfera supranacional - 0 Banco Central
Europeu - a politica monetéria e cambial,
mas nio criaram mecanismos adequados
de resgates nem das institui¢des financeiras
nem de um pais-membro. Tampouco
foi possivel avangar na construgio de
um Tesouro Europeu, com uma politica

fiscal comum.

do PIB

¢ 0 teto para a divida publica definido pela
Unido Monetaria e Economica (UME)

Diante da fragilidade dos mecanismos
fiscais, foi criado o Fundo Europeu de
Estabilizacao Financeira (2010), assu-
mindo cada vez mais novas fungdes,
tais como atuar nos mercados secun-
dérios comprando dividas de governos,

abrir linhas de crédito preventivo para

CGintra - A arquitetura do Mercosul é
muito mais modesta do que a da Unido
Monetdaria e Econdmica da Europa.
Todavia, em uma perspectiva geral, a
crise dos paises da drea euro explicita duas
dimensoes dos processos de integragao,
que podem ser tteis para a construgdo
do Mercosul.

Em primeiro lugar, a estratégia de
integragao regional ancorada na libe-
ralizagdo dos fluxos de mercadorias,
capitais e pessoas, mesmo com politicas
de convergéncia, parece claramente
insuficiente. E preciso avangar nas
politicas de integragdo de estruturas
produtivas e da infraestrutura econo-
mica e social, formando empresas
intra-bloco, por exemplo. Com isso,
ampliar a capacidade produtiva de cada
um dos paises-membros. Nesta dire¢do
¢ preciso destacar que o Mercosul criou
o Focem (Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul), mas ainda
com recursos muito limitados. Mas é
preciso também politicas orientadas
para o setor produtivo, estimulando
mudangas estruturais e fomentando
a geragdo de emprego em novas ativi-
dades econdmicas (intrarregionais).

Crescimento baseado em fluxos de

Em segundo lugar, a aceleragao dos
processos histdricos complexos e contra-
ditérios deve ser realizada com cautela.
No caso do Mercosul, seria oportuna
a convergéncia paulatina das politicas
nacionais, particularmente das flutu-
acdes das taxas de caAmbio, das metas
de inflagdo, déficit e divida publica,
das taxa de juros. Seria oportuna ainda
a criagdo/ampliacdo de institui¢des
e instrumentos de desenvolvimento
regional, tais como a Iniciativa de
Integragdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA), mecanismos
de resgate regionais (Fundo Latino-
Americano de Reservas), instituicoes
de financiamento dos investimentos
regionais (Banco do Sul, Corporagao
Andina de Fomento), comércio externo
em moedas locais, fundos soberanos
(com investimentos em infraestrutura e
empresas regionais), fundos de commo-
dities anticiclicos (com investimentos
em ativos regionais), mercados de
capitais (dividas e a¢des) em moedas
locais, regulagdes para as aplicagoes
dos investidores institucionais (fundos
de pensao, fundos de investimentos e

seguradoras) em ambito regional etc.
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Imperio de crises

Gilberto Maringoni — Sdo Paulo

0 Brasil viveu, entre 1857 ¢ 1873, trés fortes turbuléncias economicas, centradas nas fragilidades
do sistema de crédito, nas emissoes sem lastro e nas vulnerabilidades do pais. Foram tempos das
primeiras disputas de rumo para a economia, frutos de duas vertentes do liberalismo
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Baia de Guanabara em 1882. Desenho de Angelo Agostini, na Revista lllustrada
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m tempos de turbuléncias nos

mercados internacionais, vale

a pena examinar as primeiras

disputas sobre os rumos da

economia brasileira no inicio da segunda

metade do século XIX. O Brasil tinha menos

de dez milhoes de habitantes, dado apurado

pelo Censo de 1872. A atividade econdmica

era centrada no café e na exportacio de

poucos produtos primarios. A relagdo social

fundamental era a escravidéo, o que gerava
um mercado interno diminuto.

A partir de 1850, o desenvolvimento,

impulsionado pela expansdo da cultura

cafeeira, esbarrava na escassez de crédito
para o financiamento da atividade agri-
cola. Tem entdo inicio a atividade bancdria
privada. Longe de representar um periodo
de estabilidade e calma, o Império sempre
esteve sujeito a varias oscilacdes politicas

e econOmicas.

DUAS TATICAS Havia na época duas idéias
sobre como organizar as finangas nacionais.
Ambas eram caudatdrias do liberalismo.

De um lado havia a concepgao da contra-

partida metalica. Seus partidarios faziam a

defesa da estabilidade monetdria através da
adogdo do padrdo-ouro e do monopdlio da
emissdo por um banco puablico, que tivesse
lastro em ouro para essas emissoes. De
outro estavam banqueiros privados, com
uma diretriz oposta, chamada papelista.
Essa orienta¢do nio via no ouro a solu¢io
para uma sociedade atrasada como a
brasileira. Nao haveria oferta constante e
suficiente do metal para amparar emissoes
que possibilitassem o desenvolvimento.
Tornaria a oferta de dnheiro ineldstica em
caso de necessidade, acarretando escassez

e encarecimento da moeda.
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Como solugio, os papelistas apontavam a
pluralidade emissora — isto é, a possibilidade
de qualquer banco emitir titulos que equi-
valiam a papel-moeda. O mercado se auto
regularia e garantiria a liquidez monetaria.
O aumento ou redugdo do meio circulante
acompanharia a dindmica econdmica em
cada momento. O problema é que qualquer
descontrole acarretaria inflagdo e especulagio
acentuada, como aconteceu em 1853.

A disputa ndo era nova. Acontecera na
Europa, quando da centralizagao das emis-
soes no Banco da Inglaterra e na adogéo
do padrido-ouro, em 1844, que norteou a
economia internacional do século XIX.

Como consequéncia da inser¢io do pais
na economia internacional, o Brasil adotou
o padrao-ouro em 1846, através de lei espe-
cifica. Assim, a moeda nacional teria uma
paridade fixa de 27 pences por mil réis. Foi

uma vitoria dos metalistas. Nos gabinetes
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Desenho de Angelo Agostini, Revista lllustrada, agosto de 1888

imperiais, tanto uma como outra posi¢ao,
em diversas épocas, alternaram-se como

dominantes.

Virias casas bancarias
surgiram no Rio de Janeiro na esteira do
crescimento da economia cafeeira, ao longo
da década de 1850. No entanto, a partir de
1857, os pregos do produto despencaram
no mercado internacional, com graves
conseqiiéncias internas. O governo imperial
resolveu intervir.

O Brasil tivera uma instituigdo financeira
oficial, fundada em 1808 por D. Jodo VL.
Era o Banco do Brasil. Montado a partir de
fundos privados e administragdo estatal,
o banco fora pensado para dotar o pais de
créditos necessdrios ao desenvolvimento.
No entanto, no final da primeira década da

Independéncia, varios comerciantes da Corte

se opuseram ao monopolio de crédito oficial.
A institui¢do era apontada como respon-
savel pela crise econdmica que se seguiu ao
rompimento com Portugal. Seu fechamento,
em 1829, representou um enfraquecimento
da autoridade governamental.

A oferta de crédito passou a ser feita por
grandes comerciantes e traficantes de escravos.
Nos anos seguintes, o crescimento da economia
cafeeira evidenciou os limites dessa opgao.

A situagdo possibilitou o surgimento de
bancos comerciais privados. O primeiro a
funcionar na Corte foi 0 Banco Comercial do
Rio de Janeiro, em 1838, com recursos oriundos
de negociantes de café. O capital inicial do

estabelecimento era de 2,5 mil contos de réis.

mil contos

de réis foi o investimento inicial para abertura do
Banco Gomercial do Rio de Janeiro, em 1838

A oferta de crédito, até entdo feita de
forma individual, passou a ser intermediada
por institui¢des que se valiam de depdsitos
de terceiros.

Outras pequenas associagdes surgiram
no Cear4, na Bahia, no Maranhdo e no Par3,
como financiadoras das atividades locais.
As informacoes sdo da tese de doutorado
de Carlos Gabriel Guimaraes, Bancos,
economia e poder no segundo reinado: o caso
da Sociedade bancdria Maud, MacGregor
& Companhia (1854-1866), defendida na
FFLCH-USP, em 1997.

Como nao havia papel-moeda em volume
necessario para atender a demanda crescente
de crédito, os bancos passaram a langar
vales, a partir de 1840, que tinham a forca

de moeda corrente.



(0 NOVO BANGO DO BRASIL O primeiro banco
de porte fundado no pais foi o Banco do
Commércio e da Industria do Brasil, em
1851, por iniciativa de Irineu Evangelista
de Sousa, mais tarde bardo de Maua (veja
perfil nesta edi¢do), associado a inimeros
comerciantes e negociantes.

Dois anos depois, em 1853, a rea econOmica
do governo imperial apontou a emergéncia
de uma grave crise no Rio de Janeiro. Varios
artigos no Jornal do Commércio responsa-
bilizaram os bancos pelas dificuldades da
economia. A causa seria a extrema competicao
e a politica de emissoes desenfreada e sem
lastro por parte dessas institui¢des. A solugio
vislumbrada pelo chefe do gabinete minis-
terial e ministro da Fazenda, o conservador
Joaquim José Rodrigues Torres, Visconde
de Itaborai (1802-1872), era equilibrar as
finangas através do monopdélio das emissdes
de titulos pelo governo. Em relatorio, ele
afirmava que “A concorréncia dos bancos
tem sido a causa principal de quase todas
as crises comerciais”.

Para viabilizar as operagoes, seria langado
um novo banco oficial, resultado da fusao

forcada e da incorporagio pela Coroa dos

dois maiores concorrentes privados. A meta
era obter um enxugamento da liquidez na
economia e a criacdo de um emissor oficial.

Em 5 de julho de 1853, é aprovada a
reforma bancaria. Com ela surge um novo
Banco do Brasil, a partir da fusdo o Banco
do Commércio e da Industria do Brasil e
do Banco Comercial do Rio de Janeiro.
Antigos diretores das duas casas integra-
riam o nucleo gestor da nova instituigao.
A nova casa surgia com um capital de 30

mil contos

AVOLTADOS PAPELISTAS O crescimento econd-
mico que se notava desde o inicio dos anos
1850 se prolongaria até a metade da década.
As exportagdes de café batiam recordes e
os capitais liberados da comercializagdo de
escravos, a partir da proibi¢ao do trafico
atlantico (1850), eram reinvestidos em
outras atividades.

Em algumas provincias, comegava a faltar
papel moeda para a realizagao de transagoes
comerciais. Percebendo a situagdo, o governo
autoriza o Banco do Brasil a aumentar as

emissOes de dinheiro e titulos em até trés

vezes o lastro disponivel, em 1856. Existia um
segundo objetivo na medida. O dinamismo
do setor exportador havia sobrevalorizado a
moeda nacional em relagdo a libra esterlina.
Isso poderia tornar os pregos do café brasi-
leiro mais altos que os de seus concorrentes

internacionais, prejudicando as exportagdes.

de queda

na taxa de juros apos a reforma monetéria
proposta por Bernardo de Souza Franco

A medida governamental contrariava a
idéia dos metalistas, aqueles que defendiam
emitir apenas o correspondente aos fundos
disponiveis em ouro. O principal argumento
desse setor é que assim se evitaria a especu-

lagdo de titulos sem lastro, com conseqiiéncias

imprevisiveis.

Nota de 200 mil réis, década de 1880
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Um novo gabinete, liderado por Pedro
de Araujo Lima (1793-1870), Marqués de
Olinda, ascende ao poder em maio de 1857.
O ministro da Fazenda é agora o liberal
Bernardo de Souza Franco (1805-1875).
Uma de suas primeiras iniciativas é apre-
sentar as bases de uma reforma monetaria,
destinada a facilitar a pluralidade bancéria
e o fim do monopolio da emissdao do Banco
do Brasil.

A reforma, num primeiro momento,
significou um aumento do crédito disponivel
na praga, bem como a queda da taxa de juros
de 11% para 8% ao ano.

A disputa entre as duas principais vertentes
de organizagdo monetdria — a metalista
e a papelista - se acirrava e o governo
enfrentou pesada oposi¢do dos defensores

do padrao-ouro.

de juros

a0 ano foi a taxa alcancada em 1858,
ocasionando 139 faléncias de estabelecimentos
comerciais e financeiros

Enquanto
a reforma se implantava, um choque
econdmico vindo de fora abala seriamente
as financas nacionais. O aumento das
exportagdes russas de cereais provoca uma
brutal oferta de commodities no mercado,
fazendo com que os pregos desabem nas
principais bolsas da Europa e dos Estados
Unidos, com repercussoes em cadeia por
toda parte. Interrompe-se ali uma onda
de crescimento econdmico global sem
precedentes na Histéria. Preocupados com

a crise, os banqueiros ingleses trataram
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de cobrar seus débitos pelo mundo afora,
exigindo que, no Brasil, boa parte das
dividas fosse saldada imediatamente. Em
meio a um pénico generalizado, o pais
assiste a uma expressiva fuga de divisas
que abala os alicerces de uma economia

apenas aparentemente sélida.

Nelson Werneck Sodré,
historiador e autor de Histdria da burguesia brasileira

Os numeros sao dramaticos. As vendas
de café caem de 2.099.780 de sacas em 1857,
para 1.830.438 sacas em 1858. As exporta-
¢oes brasileiras perderam 20% em valor no
mesmo ano. Nos dois anos iniciais da crise,
o Rio de Janeiro conhece 139 faléncias de
estabelecimentos comerciais e financeiros.
Os juros sobem ao patamar de 10% ao ano
e 0 Banco do Brasil suspende as operagdes
cambiais.

O relatdrio do banco oficial, em 1858,
faz um diagnostico do ocorrido: “A baixa
do cambio nos anos de 1857 e 1858 teve
por origem a crise que, principiando nos
Estados Unidos da América, em breve se
propagou a todos os mercados do mundo,
produzindo a depreciagdo de nossos
produtos de exportagdo e acarretando
exigéncias peremptérias de retorno de
valores importados mas ndo consumidos”
Os dados estdo no livro de Nelson Werneck

Sodré, Histéria da burguesia brasileira.

O Ministro da
Fazenda e a diretoria do Banco do Brasil ndo
se entendem sobre as causas e as solugdes para
acrise. Os conservadores acusam o governo
de irresponsabilidade ao abandonar o lastro
em metais. Souza Franco exige que o Banco
use suas reservas para sustentar a moeda
nacional. Composto por recursos ptblicos
e capitais privados, a institui¢do guarda
grande autonomia em relagdo ao governo.
Sua diretoria é intransigente na negativa.
Com tudo isso, a caréncia de papel-moeda
no pais leva o mil-réis a se depreciar ainda
mais. No auge da tormenta, o cimbio cai da
paridade fixa de 27 para 22,75 pences por
mil réis, em marco de 1858. Sem alternativa,
Souza Franco tenta uma ultima cartada:
apela ao banco Maud, MacGregor & Cia., 0
major do pais, em maos privadas, fundado
em 1854. Tratava-se de uma associagio entre
nacionais e capitais ingleses.
O pedido de Souza Franco é para que
o banco disponibilize titulos de sua filial
em Londres para sustentar o mil réis, sob a
garantia do Tesouro Nacional. O montante
inicial é de 750 mil libras esterlinas. Aos
poucos, o cdmbio se restabelece, abrindo

espago para a superagdo da crise.

O sistema bancdrio deixava
a mostra suas fragilidades. Apesar de uma
tranqiilidade momenténea, em poucos anos
a crise volta.

Um dos maiores estabelecimentos da
época, a Casa Bancaria Antonio José Alves
do Souto & Cia atravessa turbuléncias sérias.
Em setembro de 1864, a Casa Souto quebra,
alarmando seus quase 10 mil clientes e gerando
um efeito dominé por toda a economia
imperial. Outros bancos menores também
fecham as portas.

As contas do Tesouro brasileiro, abaladas
pelas crises de 1857 e 1864, nem de longe
conseguem manter o esforgo de guerra que
se tornaria necessario durante o conflito com
o Paraguai (1864-1870). Em 1863 e 1865, o



Brasil contrai os maiores empréstimos ja
feitos até entdo com o banco dos Rothschild.
As somas avultam, respectivamente, 3,85 e
6,36 milhoes de libras esterlinas, de acordo
com Caio Prado Jr. em Histdria econdémica
do Brasil.

O prestigio de Souza Franco atola-se
num pantanal de acusagdes, o que acarreta
sua substitui¢do pelo conservador Francisco
Salles Torres Homem (1811-1876), Visconde
de Inhomerim, seu maior opositor. Defensor
do padrao-ouro, Torres Homem via no
retorno do monopdlio de emisséo pelo Banco
do Brasil a solu¢do definitiva para a crise.

Mas é seu sucessor, Angelo Muniz da Silva
Ferraz, Bardo de Uruguaiana (1812-1867), quem
desfere um duro golpe contra os papelistas,
através da Lei dos Entraves, promulgada em
1860. Num cenério de restri¢do ao crédito, o
governo aumenta o controle estatal sobre os

bancos e cassa direitos de emissao.

Uma comissdo orga-
nizada pelo Ministério da Fazenda conclui
que, além de reflexos da Guerra de Secessdo
nos Estados Unidos (1861-1865), as causas
das turbuléncias residiam nos abusos credi-
ticios e especulativos dos bancos privados.
A politica econémica muda em relagio ao
periodo anterior. Volta a defesa intransigente
do padrao-ouro, com a exigéncia de lastro em
metais, e 0 aumento do poder monopolista
do Banco do Brasil, no que toca as emissdes.

As medidas dificultam a vida dos bancos
nacionais e atraem para o Brasil vérias casas
inglesas, como o London and Brazilian Bank
Limited e o The Brazilian and Portuguese
Bank Limited. Os estrangeiros vém para ca
na esteira da construcio de obras de infra-
-estrutura nas dreas de transportes e servigos
publicos. Tornara-se interessante financiar
empreendimentos seguros e garantidos
pelo Estado. Eram iniciativas voltadas as
exportagdes, como ferrovias, armazéns,
pontes e portos. A difusdo das linhas de trens

concentrou-se nas regioes sul e sudeste, onde

“As ruas da Corte, os candidatos, os grupos, os boatos etc”. Desenho de Henrique Fleiuss, Semana lllustrada, 1861

estava a maior parte da cultura cafeeira. No
nordeste, seu desenvolvimento se deu na
regido canavieira. Empréstimos britanicos
viabilizaram a Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio,
a Sapucahy, a Oeste de Minas, a Mogiana,
a Sorocabana, a Ituana etc. Os ingleses
tornaram-se proprietarios de outras, como a
Recife and Sao Francisco Railway Company;,
Alagoas Brazilian Central, a Bahia and Sdo
Francisco e a Sao Paulo Railway Company.

A concorréncia foi desigual. Os bancos
estrangeiros tinham a vantagem do lastro
em moeda conversivel, da capacidade de
captar recursos externos e da possibilidade
de jogar com o cambio de maneira muito

mais intensa que casas pequenas e médias.

Os novos estabelecimentos trazem também
uma inovagdo irresistivel, o cheque bancario,
que conferiu agilidade e credibilidade a
pequenas e grandes transagdes.

Longe de debelar a crise, a Lei dos Entraves
e as normas que a sucederam agravaram
as caracteristicas instdveis do mercado,
tornando a situa¢do dos bancos brasileiros

ainda mais vulnerével.

Uma nova crise monetdria atingiria
o0 pais em 1875. As contas publicas seguiam
com déficits insanaveis. O governo adotaria
uma politica deflacionista e recolheria um
quinto do meio circulante do pais. O quadro
de disturbios se agrava com a violenta seca
de 1877 no nordeste do Brasil.

O periodo coincide com o inicio do
declinio do Império. A economia baseada
em trabalho escravo, latifundio e expor-
tagdo de produtos primérios da mostras de
esgotamento. A crise politica desembocaria
na Republica. Os problemas da economia
s seriam superados na virada do século.

Mas essa ja é outra histdria.
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0 homem que olhava
para o futuro

Gilberto Maringoni — Sdo Paulo

Barao de Maud, ou Irineu
Evangelista de Sousa (1813-
1889), mais do que qualquer
outro empresdrio, encarnou a
sociedade brasileira do Segundo Reinado
(1840-1889). Foi proprietario de pelo menos
24 empresas, com interesses no Brasil, na
Inglaterra, na Franga, na Argentina, no
Uruguai, no Paraguai e no Chile. Nego-
ciou com presidentes, ministros, depu-
tados, senadores, traficantes de escravos,
banqueiros, juizes, advogados e mercadores
de toda ordem e envolveu-se na maioria
das questdes relevantes do pais entre os
anos 1850 e 1870.
Irineu nasceu em 28 de dezembro de 1813,
em Jaguarao, na fronteira do Rio Grande do

Sul com o Uruguai. Com a morte do pai, foi

levado por um tio, aos dez anos de idade, para
o Rio de Janeiro. Logo arranjaria emprego
em uma pequena loja, em troca de comida.

Em 1829, Irineu iria trabalhar com

um comerciante inglés chamado Ricardo

Carruthers. Com o crescimento dos nego-
cios, sete anos depois, torna-se socio do
patrdo, em seus negocios com tecidos e
produtos manufaturados, importados da
Inglaterra.

O Brasil de entdo tinha poucas atividades
industriais. Havia varios entraves, entre
eles a inexisténcia de um mercado interno
robusto, que absorvesse a produgdo, além da
a concorréncia com produtos importados.

Entre as varias medidas tomadas pela Coroa
no &mbito econdmico, a partir dessa época,
estava a Tarifa Alves Branco, de 1844. Ela
estipulava uma elevacio dos impostos sobre
as importacgdes de determinados produtos,
em percentuais que variavam de 30% a 60%.

A partir dai, Irineu fez sua primeira grande

investida industrial. Em 1846, ele adquiriu

&



o Estabelecimento de Fundicio e Estaleiro
Ponta de Areia, em Niterdi.

Misto de siderurgica de grande porte e
estaleiro, a Ponta de Areia em breve tornou-
-se a maior empresa de fundicao do pais,
empregando cerca de mil trabalhadores livres.
Produzia canos, barcos, navios, canhdes,
guindastes postes, caldeiras etc. Nao havia
nada igual no pais.

A ousadia de Irineu manifestou-se nao
apenas no ambito empresarial, mas na esfera
politica. Auxiliou o Império em complicadas
articulagoes diplomaticas na regido do Prata

e, mais tarde, tornou-se senador.

Em 1854, Irineu ganhou a concorréncia
para fornecer iluminagao publica a gas paraa
regido. No mesmo ano, apds nova concessao,
exclusiva por 30 anos, langou a Companhia
de Navegac¢do a Vapor do Amazonas, com
barcos produzidos em seu estaleiro.

A economia do periodo imperial,
centrada no dinamismo do setor primario
exportador, subordinava todo o pais a
demanda dos paises ricos. Os negdcios
s6 poderiam prosperar a sombra de quem
tinha dinheiro para investir: o Estado e o
capital externo.

O primeiro banco de porte do pais foi o

Banco do Commércio e da Industria do Brasil,
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fundado em 1851 por Irineu Evangelista de
Sousa, associado a inumeros comerciantes
€ negociantes.

Ao mesmo tempo em que administrava
sua casa bancdria, o empresario abriu ainda
mais seu leque de atividades. Em 30 de abril
de 1854 foram inaugurados os primeiros
14,5 quildémetros de via férrea do Brasil,
ligando Porto de Estrela (hoje porto Maud),
situado ao fundo da baia da Guanabara, e
alocalidade de Raiz da Serra, em direcio a
cidade de Petropolis. D. Pedro II reconheceu
a ousadia do empresario. Concedeu-lhe o

titulo de Bardo de Maua.

quilometros

e via férrea foram inaugurados em 1854, Tal
ousadia faz com que D. Pedro Il concedesse-he
0 titulo de Bardo de Maud

O personagem ndo parou. Trés meses
depois, foi langado o Banco Maua, MacGregor
& Cia., em associa¢do com capitais ingleses.
Logo teria agéncias em Londres, Paris,
Manchester, Nova York, Montevidéu, Buenos
Aires, Rosério e Cordoba.

Entre a segunda metade dos anos 1850
e o inicio da década seguinte, o Bardo de
Maud tornou-se o homem mais rico do pais.
Exerceu enorme influéncia sobre o governo
imperial e apareceu como fator decisivo no
desenvolvimento nacional e continental.

Maua nao tomou parte nas decisdes
relativas a Guerra do Paraguai (1864-1870).
Mas praticamente todos os navios brasileiros

envolvidos no conflito sairam da Ponta de

Areia. Isso, no entanto, ndo o torna imune

as crises.

Por volta dessa época, 0s negécios de Maud
passam por turbuléncias. Seguidas crises no
Brasil e a chegada de investidores ingleses a
América Latina tiraram os intermediarios
do caminho. Maud era um deles.

Como conseqiiéncia direta, uma de
suas principais empresas fechou as portas,
em 1870. Era a Ponta de Areia, que nao
resistiu a queda de encomendas estatais e
a concorréncia com produtos importados.
Mesmo assim, o empresario ndo parou. Em
1872, obteve a concessédo para a instalagdo
do cabo submarino entre Lisboa e o Rio
de Janeiro.

Uma crise monetdria atingiu o pais em 1875.
Em maio, o Banco Maua & Cia. suspendeu
todos os seus pagamentos e solicitou um
financiamento de trés mil contos ao Banco
do Brasil, que negou o empréstimo.

No fim de sua vida, Maud encontrou um
ambiente em transformagio. Perdera estatura
econodmica e influéncia politica. Morreu em
Petrépolis falido e quase esquecido, em 21
de outubro de 1889, 25 dias antes da queda
do Império.

A vida econdmica e empresarial de Maud
seguira de perto as oscilagdes do segundo
reinado. Como a quase totalidade dos grandes
empreendimentos econdmicos brasileiros, sua
a¢ao so foi possivel por sua estreita ligagdo
com o Estado. Quando este lhe faltou, seus

negodcios entraram em crise.



Antonio Semeraro Rito Gardoso

Ouvidoria Geral da Uniao:
NOvos rumos e perspectivas

Reunido Geral de Ouvidorias

Publicas, promovida pela Ouvi-

doria-Geral da Unido (OGU),

em 6 de julho de 2011, nio s
trouxe enorme esperanga para o futuro
das Ouvidorias Publicas no Brasil, como
representou uma quebra de paradigma ao
apresentar, a toda a comunidade de Ouvi-
dorias Publicas, o seu plano estratégico para
2011/2012.

O Ouvidor-Geral da Unido, José Eduardo
Romao, declarou que estd surgindo uma nova
ouvidoria publica com a responsabilidade de
trazer as demais ouvidorias para dentro da gestao
do Estado, para contribuir com participagio
do cidadéo e a responsabilidade de garantir
sua participaco e, dessa forma, a consolidagio
do Estado Democratico de Direito.

Assim, a arquitetura que esta sendo
proposta por Romao abrange trés dimensdes
que compreendem primeiro, a criagdo de
um sistema de organizagao de ouvidorias,
por meio de uma identidade tecnoldgica e
em ambiente virtual. Em segundo lugar a
identidade or¢amentaria como forma de
garantir as Ouvidorias Publicas recursos
estaveis para o desempenho de suas atividades
e, por fim, o controle sobre as atividades das
ouvidorias e um sistema normativo, através de
decreto, quegarantaa autonomia e a estrutura
das Ouvidorias Publicas. Essa arquitetura
sera baseada em uma mudanga de cultura
promovida pelo acesso & informagao e pela
formagao de servidores publicos.

No plano estratégico 2011/2012 sdo apre-
sentados cinco projetos que tém como eixo
estratégico a institucionalizacdo de sistema
federal de Ouvidorias Publicas capaz de

garantir, a0 mesmo tempo, atendimento de
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exceléncia as manifestagoes dos cidadaos e
aprimoramento constante de politicas publicas,
tendo em vista a legitimagdo da participagdo
social como método de realizagdo do Estado
Democritico de Direito. Os itens sdo a cons-
tituigao de um sistema federal de ouvidorias,
arealizagdo de diagnostico organizacional, a
reorganizag¢do de analise das manifestagoes,
aelaboragio de politica de formacéo e disse-
minagéo e por fim a implementagéo da Lei
de Acesso a Informagio.

Quanto ao projeto de constituicdo de
um sistema federal de ouvidorias, os seus
objetivos sdo primeiro, promover a integracio
sistémica de fluxos de trabalho e de banco de
dados. Segundo, padronizar as informagdes
com o estabelecimento de uma politica de
gestdo de informacdo e de conhecimento
em ouvidoria. Terceiro, instituir uma iden-
tidade administrativa para ouvidorias da
Administragdo Direta e quarto, estabelecer
um marco normativo para as ouvidorias.

No que se refere ao diagndstico, o objetivo
é obter uma radiografia das Ouvidorias do
Poder Executivo Federal no que se referem
as dimensdes estrutura, processos, recursos
humanos, tecnologia de informagéo e processos
decisorios, orgamento e politica de remune-
ragdo. Esse diagndstico vem preencher uma
enorme lacuna que a falta de informagdes
precisas sobre o universo das Ouvidorias do
Poder Executivo Federal promove, dificultando,
assim, a formulagdo de politicas para essa drea.

O projeto de reorganizagao do processo
de analise das manifestagdes tem por obje-
tivo organizar e sistematizar a atividade
de andlise nos padrdes estabelecidos pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), inte-

grando a Coordenagao-Geral de Diligéncias

(CGD) a CGU e estabelecer um modelo de
funcionamento de Ouvidorias Publicas.

O quarto projeto, Elaboragdo de Politica
de Formagao e Disseminacdo, tem por obje-
tivo a elaboragao de estratégia metodolédgica
de formacio, calcada na indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Quanto ao projeto, Implementagio da Lei
de Acesso a Informagao, tem como objetivo
contribuir com a organizagao administrativa,
por meio da sistematizagio do direito de acesso
ainformacao publica e o fortalecimento das
ouvidorias como institui¢ao/instancia de
garantia dos direitos humanos.

Vale registrar que o Ipea, através de sua
Diretoria de Estudos e Politicas do Estado,
das Institui¢des e da Democracia (DIEST),
estd assinando um Acordo de Cooperagao
Técnica com a OGU para de desenvolver
pesquisas em ouvidoria. As pesquisas
referem-se a elabora¢do de indicadores
de avaliacdo e ao desenvolvimento de um
Sistema de Rede Ouvidorias com o objetivo
de oferecer um ambiente de colaboragio
virtual a todos os que se dedicam aos temas
das Ouvidorias Publicas.

Com esse projeto estratégico, a OGU
nao s6 se legitima perante o universo de
Ouvidorias Publicas, como promove a
construgdo de um sistema mais sélido para
as Ouvidorias Publicas do Poder Executivo,
dotando, como conseqiiéncia, as ouvidorias
de uma estrutura que permitira, em um
primeiro momento, ser o elo entre o cidaddo
e os entes publicos para tornar concreta a

Lei de Acesso a Informagao.

Antonio Semeraro Rito Gardoso, Técnico de Plangjamento e Pesquisa
do Ipea — DIEST e ex-ouvidor do Ipea



Murilo Celso de GCampos Pinheiro

A Copa do Mundo,
os engenheiros e o desenvolvimento

realizacdo da Copa de 2014

gera entre a torcida brasileira

a mais que justificada expec-

tativa de assistir, em casa, a
conquista do heptacampeonato mundial.
No entanto, a oportunidade que a realizagdo
desse gigantesco evento traz ao Pais vai além
do seu aspecto esportivo. Os preparativos
aos jogos, se planejados com esse intuito,
podem deixar as cidades-sedes importantes
legados, especialmente no que diz respeito
a infraestrutura urbana.

Com essa visdo, a Federagdo Nacional
dos Engenheiros (FNE) decidiu colocar em
discussao as necessidades para que tal anseio
se realize por meio do trabalho Cresce Brasil
- Copa 2014. A iniciativa integra o projeto
Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento,
lancado ainda em 2006 e bastante exitoso
como instrumento de mobilizagdo em torno
da bandeira do desenvolvimento nacional
e de didlogo com o governo e a sociedade
civil. Esse esfor¢o teve desdobramentos de
relevincia. Foram produzidas: uma analise
comparativa com o primeiro Programa
de Aceleracido do Crescimento (PAC); um
estudo especifico sobre o desenvolvimento
das regides metropolitanas; e finalmente, uma
versao atualizada do trabalho original, que
leva em conta a crise financeira internacional
que se espalhou pelo mundo no segundo
semestre de 2008. Aliando saber a acdo
politica, esses foram debatidos em cerca de
duzentos diferentes encontros, envolvendo
mais de dez mil participantes em todas as
regides do Brasil.

E esse esforgo concentrado que a FNE
direciona hoje a realiza¢ao da Copa do

Mundo, tendo em mente que, além dos

claros desafios técnicos e financeiros, ha que
se considerar aspectos que transcendem a
engenharia. Em primeiro lugar, é preciso
levar em conta o carater diverso da Copa,
em que se interligam estruturas e dindmicas
dispares e até potencialmente conflitantes.
Fazem parte dessa equagdo organismos
como a Federagdo Internacional de Futebol
(Fifa) e a Confederagao Brasileira de Futebol
(CBF); os trés entes federativos nacionais;
os multiplos agentes privados e publicos; e
finalmente, como dito acima, o expressivo
carater simbdlico que as competi¢des de
futebol tém entre os brasileiros.

Um cendrio dessa natureza implica, neces-
sariamente, o estabelecimento de mecanismos
de arbitragem, dindmicos e reconhecidos, e
a preponderancia da formagao de consensos,
para além das solugdes tecnicamente Gtimas.
Em poucas palavras, o sucesso da empreitada
estd, em boa medida, no éxito da politicaa se
estabelecer na condugéo de sua preparagio
€ execucao.

Um segundo elemento de destaque é a
inevitdvel contaminagdo politico-eleitoral
que cerca a realizacdo da Copa. Ha desde a
coincidéncia de datas com o processo eleitoral
brasileiro de 2014 e a disputa pela diregdo
internacional da Fifa até o impacto direto
dos investimentos e obras na vida cotidiana
das cidades-sede, passando pelo reconhecido
apelo mididtico do tema.

Essas componentes politicas exigirdo um
esforco redobrado de analise, ponderagio e
triagem de elementos, para permitir que o
processo decisorio e a escolha de alternativas
sejam pertinentes aos fatos e condigdes
objetivas e nao, meramente, a intengoes e

vontades. A bem da seriedade e objetividade,

uma primeira tarefa essencial é evitar tanto
o complexo de vira-latas quanto o ufanismo.

Nesse sentido, a FNE optou por uma linha
de agdo bésica, segundo duas orientagdes. A
primeira éabusca de informagdes precisas sobre
o estado da arte, significando a quantificagao
e a qualificacdo o mais exatas possivel sobre
cada uma das agdes, publicas ou privadas,
que devem ser executadas até junho de 2014.

A segunda diz respeito a orientagdo dos
debates. A maior contribui¢do estd na busca de
solugdes e ndo no diagndstico e na repercussao
dos eventuais problemas. Sem abrir mio da
identificagdo de gargalos ou de questionamento
de opgdes ou decisdes, a ideia é fazer uma
intervengao positiva e propositiva, que forneca
ao conjunto de agentes envolvidos caminhos
ealternativas para a superagdo de dificuldades
e redugio de custos e riscos.

A prépria segmenta¢do da pauta de
discussdes proposta, em torno de dez
macrodreas de concentragao — mobilidade
urbana; energia; telecomunicagdes; seguranga;
recursos humanos; estrutura portudria e
aeroportudria; saneamento; hotelaria e
turismo; estadios e estruturas de apoio; e
financiamento -, ja demonstra a variedade,
riqueza e complexidade do evento, exigindo
um arsenal robusto de conhecimentos e
metodologias criativas e eficazes de gestao.
A FNE acredita firmemente que a Copa de
2014 seja uma oportunidade para se dar
prosseguimento ao processo continuo e

sustentado do progresso do Pais.

Murilo Celso de Campos Pinheiro, engenheiro eletricista, & presidente
do SEESP (Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Palo), da FNE (Federagdo
Nacional dos Engenheiros) e da CNTU (Confederacao Nacional dos Trabalhadores
Liberais Universitdrios Regulamentados)
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oarava! Gandombleé
e patrimonio naciona

Cora Dias — de Brasilia
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Iniciativa reconhece o peso da cultura negra na formagdo da identidade nacional
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Pais possui seis terreiros de candomblé tombados pelo Instituto do Patrimonio Historico e Nacional,
E preciso preservar também o culto e as tradicoes desses locais que fazem parte da nossa identidade cultural

andomblé, segundo o Diciondrio

de Cultos Afro-brasileiros, de Olga

Gudolle Cacciatore, é 0 local onde

se realizam cerimonias ligadas a
tradi¢des africanas. O candomblé possui
diferentes rituais e origens, com cultos a
orixas, inkices ou voduns, todos personificados
com elementos da natureza. Sdo tradigoes
trazidas pelos escravos africanos, com suas
variadas linguas, habitos, costumes, rituais,
preceitos e culindria.

Ha 27 anos, o Conselho Consultivo do
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan) reuniu-se em Salvador
(Bahia), para deliberar sobre o tombamento
do terreiro de candomblé da Casa Branca,
localizado na cidade. Era a primeira vez que
atradigdo afro-brasileira obtinha o reconhe-
cimento oficial do Estado. O tombamento
foi efetivado em 1986, quando o terreiro foi
inscrito no Livro do Tombo. Desde entdo,
outros cinco terreiros mereceram a mesma
distingdo pelo Iphan: quatro na Bahia e um

no Maranhao.

MARCO DEFINIDOR O reconhecimento oficial

da Casa Branca representou um marco na

afirmagéo da cultura negra no pais. Um texto
do antropoélogo Gilberto Velho, relator do
processo em 1984, traga um pouco desse histo-
rico e a importancia do fato para a dinamica
e as transformagdes do patrimonio cultural
do Brasil. “Cabe lembrar que, até aquele
periodo, o estatuto do tombamento vinha
sendo aplicado, basicamente, a edificagdes
religiosas, militares e civis da tradi¢ao luso-
-brasileira. As primeiras principais medidas
de legitimagdo e prote¢do ao patrimonio
foram tomadas, sobretudo, em relagdo a
prédios coloniais e, em menor propor¢ao, ao
periodo do Império e da Primeira Republica’,
explica Velho.

Na época, o terreiro da Casa Branca apre-
sentava uma tradicdo de mais de 150 anos
e desempenhava um importante papel na
simbologia dos grupos ligados ao candomblé
e a cultos afro-brasileiros.

Em termos de cultura material, Gilberto
Velho assim descreve o local: “Encontrava-
-se um barco, importante nos rituais, um
modesto casario, além da presenca de arvo-
redo e pedras associados ao culto dos orixas.
Nao era nada que pudesse se assemelhar a
Igreja de Sao Francisco, em Ouro Preto, ou

a Fortaleza de Santa Cruz, no Rio de Janeiro.

Tratava-se, sem duvida, de uma situacio
inédita e desafiante”. Por esses fatores, Velho
afirma que foi dificil convencer o Conselho
sobre a importancia do tombamento de um
terreiro de candomblé. Além disso, havia
uma mobilizagdo da sociedade, com pessoas

contra e a favor da iniciativa.

PATRIMONIO IMATERIAL Muitos dos Conselheiros
do Iphan, que participaram do processo em
1984, afirmavam que ndo se podia “tombar uma
religido’, entendiam que o reconhecimento de
centenas de igrejas e monumentos catdlicos
teria se dado apenas por razdes artistico-
-arquitetonicas. Até aquele momento, nao
havia uma ferramenta legal para a protegdo
do patriménio imaterial - mecanismo criado
apenas em 2000, com o decreto nimero 3.551,
que institui o registro de bens culturais de
natureza imaterial. Assim o tombamento era
a unica forma de prote¢do — garantida por
decreto de 1937 - que organiza a protegdo
do patrimdnio histdrico e artistico.

Para Ana Gita de Oliveira, coordenadora
geral de identificagdo e registro do Departa-
mento de Patrimonio Imaterial do Iphan, a

questdo do tombamento nao garante a prote¢io
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ao culto e restringe-se ao espago fisico. Ela
explica que o imaterial nao existe sem o
suporte do material. “Essa questdo implica
procedimentos diferentes, em instrumentos
legais e contextos histéricos diferenciados.
A protegdo comega com o tombamento dos
terreiros’, afirma.

A evolugido do conceito de cultura esta
marcada também na Constitui¢do Federal
de 1988, que define o patrimonio cultural da
seguinte forma: “Bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”
Ainda assim, ndo ha uma politica federal de
preservagio sistematica para o reconheci-
mento do patrimonio material associada
ao imaterial.

Ana Gita conta que a transformagéo do
patrimonio cultural nacional esta expressa na
salvaguarda. Trata-se de um dos mecanismos
de registro do Iphan que garante agoes de
fomento para preservar aquela tradi¢io, modo
de fazer ou celebragio, por exemplo. “Assim,
o Estado cumpre sua missdo de preservar a

cultura nacional’, explica.

SOCIEDADE MULTIETNIGA Segundo o antropélogo
Gilberto Velho, o reconhecimento da Casa
Branca significou a afirmagao de uma visdo
da sociedade brasileira como multiétnica,
constituida e caracterizada pelo pluralismo
socioculturtal. Além do tombamento dos
terreiros, o Iphan ja registrou como patri-
monios culturais do Brasil outros aspectos
da cultura afro-brasileira, como o samba de
roda, o jongo, o oficio das baianas do acarajé,
as matrizes do samba no Rio de Janeiro, o
tambor de crioulo e o oficio dos mestres e da
roda de capoeira. No entanto ainda é preciso
reconhecer muito da influéncia africana na
cultura nacional.

Para Silvany Euclénio, diretora projetos
da Secretaria de Politicas para Comunidades

Tradicionais (divisdo da Secretaria de Politicas
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de Promogéo da Igualdade Racial — Seppir),
ainda existe intolerancia religiosa e racismo
em torno dos terreiros de candomblé. “Essas
comunidades estio afastadas do Estado. E preciso
criar aparelhos culturais, de educacio, satide e
seguranga alimentar para atender essas pessoas”.

Quanto a questdo cultural, Silvany ressalta
existir um receio em relagio a fragmentacio
da cultura negra no pais. “Uma coisa que

nos preocupa no tombamento e registro de

tradigdes dessas comunidades de cultura de
matriz africana é que ndo damos unicidade a
essa memoria. As tradicoes estdo interligadas.
Elas ndo podem ser reconhecidas de forma
fragmentada’, explica.

Embora ndo haja um nimero exato, estima-
-se que o pais tenha mais de dez mil casas de
culto de religides afro-descendentes. “E preciso
explicitar aimportéancia do terreiro para além

da questdo religiosa. H4 uma articulagio entre

Tania Barbara, vendedora de acarajé, em seu ponto, no Farol da Barra, Salvador

Francisco Moreira da Costa



0 Ministério da Cultura, a Fundagio Palmares,
0 Ministério do Desenvolvimento Social e

a Seppir, para esse projeto’, afirma Silvany.

INVENTARIOS O primeiro passo para realizar um
levantamento sobre esses locais foi dado no
estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal.
Embora ndo seja uma forma de protegdo
concreta, o Inventario de Referéncias Culturais
(INRC) é uma das ferramentas metodoldgicas
do Iphan que permite observar e concretizar
esse principio de atuagdo de modo compar-
tilhado com os individuos, comunidades
e grupos que produzem e preservam bens
culturais de natureza material e imaterial.

O Projeto de “Mapeamento dos terreiros
de candomblé do Estado do Rio de Janeiro”
baseou-se nessa metodologia e produziu infor-
magdes essenciais sobre a histdria, a distribuicio
espacial e as caracteristicas etnograficas de 32
terreiros. Processo de produgdo de conheci-
mento semelhante foi feito no Distrito Federal
e entorno, onde foram inventariados vinte
terreiros de candomblé, dos 26 identificados.

Rodrigo Ramassote, técnico em ciéncias
sociais da superintendéncia do Iphan no DE,
conta que foram identificadas 13 linhagens
diferentes de cultos afro-descendentes na
primeira etapa do projeto. “A tradi¢do nasce
com Brasilia. O processo migratério para a
capital do pais trouxe uma diversidade muito
grande de religides e crengas’, afirma. Para o
levantamento dos terreiros no Entorno do
DE, foi feito um acordo de cooperagio com
o estado do Goids.

Ramassote explica que hd uma preocupagio
com a questdo fundidria, pois muitos desses
lugares nao possuem documentagio. “Algumas
casas ndo estdo regulamentadas, ndo tém escri-
tura. Ha uma discussdo em torno do processo
de metropoliza¢ao’, diz. Ha mais de vinte anos
a questao da especulagio imobilidria ja estava
em pauta. O relator do processo do primeiro
tombamento de um terreiro de candomblé,
Gilberto Velho, conta que havia interesse de

empresas de construgéo civil na ocupagio da

Apresentagdo de caxambu em Miracema, Rio de Janeiro

drea do terreiro: “Essa pressdo de ocupagio
u , até cer inevitave
do solo urbano, até certo ponto inevitével no

desenvolvimento do capitalismo, é o centro

das principais dificuldades e polémicas na
politica de prote¢do e preservagio cultural e
ambiental’, diz ele. 0

G
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patrimonio cultural na Lonstituicao
Artigo 216° - Constituem patrimonio §1°.O Poder Publico, coma colaboragio
cultural brasileiro os bens de natureza ~ da comunidade, promoverd e protegera
material e material, tomados individu- o patrimoénio cultural brasileiro por
almente ou em conjunto, portadores  meio de inventarios, registros, vigilancia,
de referéncia a identidade, & a¢do, &  tombamento e desapropriacio, e de outras
memoria dos diferentes grupos forma-  formas de acautelamento e preservagao.
dores da sociedade brasileira, nos quais § 2°. Cabem & administragio publica,
se incluem: na forma da lei, a gestao da documen-
I - as formas de expressao; tacdo governamental e as providéncias
II - os modos de criar, fazer e viver;  para franquear sua consulta a quantos
III - as criagoes cientificas, artisticas  dela necessitem.
e tecnoldgicas; § 3°. A lei estabelecera incentivos para
IV - as obras, objetos, documentos,  a produgio e o conhecimento de bens e
edificagoes e demais espagos destinados  valores culturais.
as manifestagdes artistico-culturais; §4°. Os danos e ameagas ao patriménio
V - os conjuntos urbanos e sitios de  cultural serdo punidos, na forma da lei.
valor histérico, paisagistico, artistico, § 5°. Ficam tombados todos os docu-
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico  mentos e os sitios detentores de reminis-
e cientifico. céncias histdricas dos antigos quilombos.
J
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Osasco desenvolve projeto para recuperar minas e nascentes urbanas, com o envolvimento da
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A recuperacao dos recursos hidricos em regioes metropolitanas envolve primordialmente educacao ambiental e fiscalizagao.

Além disso é necessario limpar e afastar as nascentes da rede de esgoto e realizar projetos paisagisticos nas areas proximas
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grande desafio do século
XXI é conciliar o desenvolvi-
mento econdmico a preser-
vagio ambiental. Fala-se muito
sobre economia verde, desenvolvimento
sustentdvel e combate ao aquecimento
global. Foi com esses objetivos que uma
das cidades da maior regido metropolitana
do pais e também uma das mais poluidas,
deu o primeiro passo para preservar o meio
ambiente urbano. O Projeto de Recuperagio
de Minas e Nascentes, desenvolvido pela
prefeitura de Osasco, em Sdo Paulo, busca
reverter perdas de recursos hidricos através
da identificagdo, recuperagio e preservagio
das 4guas urbanas. Para isso, a Secretaria de
Meio Ambiente do municipio, executora
do projeto, envolve a comunidade com
programas de educagdo ambiental.
A exceléncia da iniciativa a tornou uma
das vencedoras da 32. Edi¢do do Prémio

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Aspecto do lago do parque Cidade das Flores, em Osasco
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Brasil (ODM Brasil), em 2009. O Prémio foi
proposto pelo Governo Federal em 2004 e
a coordenagdo técnica estd a cargo do Ipea
e da Escola Nacional de Administragido
Publica (Enad). A agdo conta com o apoio
do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Osasco tem hoje 630 mil habitantes e,
embora esteja fora das dreas de mananciais da
Grande Sao Paulo, possui dezenas de minas
e nascentes, todas ligadas ao rio Tieté. Desde
1940, o desenvolvimento urbano altera a
paisagem natural da cidade. Foi 0 que acon-
teceu com a retificagdo do canal do Tieté e
com a construgdo de uma barragem mével
na divisa entre a cidade e o municipio de Sao
Paulo. O objetivo era favorecer a geragao de
energia destinada a cidade de Cubatdo. Como
resultado, muitas nascentes foram aterradas
por despejo irregular de entulho, pavimentagao
de vias ou por construgdes privadas, além da

rede de esgoto que chega a esses locais.

Em 2006, a Secre-
taria de Meio Ambiente, com a participagdo
de alunos de 39 escolas estaduais, guiados por
professores de biologia e geografia, identi-
ficou 52 nascedouros de agua. O objetivo era
envolver a comunidade, que mora préxima
aos locais de preservagdo, ao projeto.

Apds a identificagdo, a equipe da prefei-
tura iniciou o processo de revitalizagdo dos
locais inventariados. Além da limpeza e do
afastamento da nascente da rede de esgoto,
héa também um projeto paisagistico em que
a dgua é usada para o embelezamento das
pragas. As nascentes recuperadas encontram-
-se dispersas pelo municipio, tanto em areas
privadas - porém acessiveis ao ptiblico - como
em ruas, pragas, parques municipais e escolas.

A 4gua, longe da rede de esgoto, ja limpa e
despoluida, vai para o corrego mais proximo.

As escolas e a comunidade diretamente
envolvidas com a atividade de recuperagéo

sdo convidadas a participar do projeto por
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Equipe da prefeitura trabalhando na recuperagao de area do jardim japonés, no parque Chico Mendes

meio de palestras sobre a importancia da
preservagdo do meio ambiente. O projeto
atinge toda a popula¢do de Osasco e demais
parceiros da regido. Até o momento, foram
recuperadas 27 nascentes em areas publicas,
escolas, parques e entidades comunitarias.
Entre os beneficios estao a despolui¢ao dos
recursos hidricos, a contribui¢do para a
educagio ambiental da populagao e a melhoria
da qualidade de vida. A meta do projeto é

recuperar todas as nascentes identificadas. De

A

0 secretario de Meio Ambiente, Carlos Marx Alves,
afirma que mais trés nascentes serdo recuperadas
até o fim do ano

acordo com o secretario de meio ambiente,
Carlos Marx Alves, outras trés nascentes

serdo recuperadas ainda em 2011.

GOLHENDO FRUTOS Desde o inicio do projeto,
em 2006, a prefeitura de Osasco ja realizou
sete semanas da dgua. Sdo eventos com
palestras e atividades para a comunidade.
Outros projetos, como o Conexao agua, que
disponibiliza recursos para qualificagdo e
treinamento de pessoal para a recuperagao
das 4guas, e o De olho no 6leo, voltado
para coleta do produto usado na cozinha,
também sao desenvolvidos pela Secretaria.
Alves conta que o 6leo entope esgoto das
casas e vai para os rios. “Um litro de 6leo
contamina 20 mil litros de agua’, afirma.

A recuperagio arborea da cidade também
avangou nos ultimos anos. A prefeitura
plantou quarenta mil arvores em Osasco
pelo projeto.

Desde 2006, Alves acredita que foram
investidos R$ 4 milhoes em todas essas
atividades - entre recursos da prefeitura e
financiamentos da Fundagdo Estadual de

Recursos Hidricos (Fehidro).

Alves conta que prefeituras de outras cidades
jé se interessaram pelos programas de Osasco
e que hd uma parceria com seis municipios

proximos, para replicar a boa prética.

mil litros

(e 4gua podem ser contaminados por
um dnico fitro de cleo

Segundo o Secretario, os rios que cortam
as regides metropolitanas estdo poluidos e ndo
sdo utilizados para abastecimento humano.
A recuperagio das nascentes ¢ o inicio do
processo para que as dguas que cortam as
grandes cidades do pais sejam usadas para

abastecimento.

As nascentes recuperadas
encontram-se dispersas
pelo municipio, tanto em
dreas privadas - porém
acessiveis ao publico - como
em ruas, pragas, parques
municipais e escolas

Hoje, 60% da cidade de Osasco tem rede
de coleta de esgoto, tarefa sob responsabi-
lidade da Sabesp. Dessa rede, apenas 10%
é tratada. Ou seja, 90% da coleta é jogada
in natura nos corregos da cidade que vao
para o Tieté. O restante do esgoto ndo
tratado, 40%, é despejado em fossas ou é
jogado em galerias pluviais afluentes do
Tieté. O abastecimento de d4gua encanada,
por sua vez, é garantido a toda a populagdo
de Osasco. (')
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Trabalho do Ipea mostra que apesar do crescimento
dos servigos, pais ainda tem de avangar na poltica de saneamento bésico

Estudo desenvolvido pelo Ipea e publi-  Grafico 1: Evolugéo da cobertura de redes de agua e saneamento nos domicilios urbanos brasileiros. (Em %)

cado no livro Infraestrutura Social e Urbana

no Brasil mostra que de desde 1972, a cober- 183
tura de redes de abastecimento urbano de 80
agua passou de aproximadamente 42% para Z}g
97%. O ritmo de crescimento foi superior 50
ao da cobertura de redes de esgotos. Esta gg
triplicou, passando de 20% para 68% dos 2
domicilios, em 2007. Mesmo com o grande 13
crescimento da cobertura nesse periodo, o w7 1989 1067 199 1097 200 o007
o atendimento ainda é bastante inferior
a0 demandado (ver gréfico 1). Gom rede de dgua (om rede de esgoto
Para entender melhor a cobertura de Fonte: Genso Demografico de 1970/1BGE & PNADs de 1977, 1982, 1987, 1992, 1997, 2002 ¢ 2007,

saneamento no pais, ¢ importante analisar
Grafico 2: Atendimento por abastecimento de agua e esgotamento sanitario em domicilios urbanos segundo

as macrorregioes brasileiras. Os domicilios macrorregides brasileiras em 2008. (Em %)
da regido Norte, onde a presenca de pogos 10 10
e nascentes é bastante significativa, téma
menor cobertura do Brasil (ver gréfico 2). % W
No que tange ao atendimento por redes 60 60
de esgotos e fossas sépticas ligadas a rede, 4 4
ressaltam-se amplos diferenciais regionais de ) 2
cobertura, com destaque positivo paraa regiao 0 = 0 :
Sudeste, que apresenta 90% de cobertura. & & @@ %%@%\% ® %,@}% %@9\ N\ @%} %%@?} S @o&}%
A regido Sul possui aproximadamente A N A N
65% de atendimento por rede coletora e Rede coletora e fossa séptica ligada & rede Fossa séptica
fossa séptica ligada a rede, que somados ao Fonte: PRAD S00BBGE.
atendimento por fossa séptica ndo ligada
a rede, resultam em aproximadamente Deacordo comoestudodoIpea,aleidos  enfatizar a dindmica populacional brasi-
85% de coleta adequada. consdrcios publicos, de 2005, ea Leide Dire-  leira, que atravessa momento de impulso &

As regides Nordeste e Centro-Oeste,  trizes Nacionais para o Saneamento Basico,n®°.  coletivizagdo do acesso aos bens publicos,
por sua vez, possuem cerca de 50% de seus  11.445/2007, trouxeram grandes possibilidades  gracas a um bonus demogréfico favoravel
domicilios atendidos por rede coletorae  de avanco para a Politica Nacional de Sane-  as melhorias em saneamento e também o
fossa sépticaligada a rede, mas a primeira ~ amento. As normas podem levar a prestagdo  crescimento da economia nos tltimos anos,
regido leva vantagem em relagio asegunda,  dos servigos a um novo patamar, ampliando  que tem influenciado as previsdes otimistas
no que concerne ao atendimento por fossa  as chances de avangar rumo a universalizagdo,  de investimentos para o saneamento e suas

séptica nio ligada a rede (22% contra9%).  com integralidade e com equidade. “E preciso  interfaces’, ressalta o estudo.
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livros e publicagoes

)\

DIALOGOS PARA O DESENVOLVIMENTO:
A REINVENGAO DO PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL NO BRASIL (VOL. 4)

O livro busca recuperar historica e
analiticamente a trajetéria do planejamento
estatal na América Latina, com foco voltado

para o caso brasileiro.

A Reinvencéo
do Planejamento
Governamental
no Brasil

il 4

Diclogossans
Desenvolvimento

Entre outros temas, sdo debatidos a
retomada do desenvolvimento como base
para a integragdo nacional, a gestdo e a
burocracia publica e os mecanismos de
controle do Estado. Como pano de fundo
essencial esta a participagao da sociedade

na elaboracéo de diversas politicas publicas.
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BOLETIM DE ECONOMIA POLITICA
INTERNACIONAL N° 6

Nesta edi¢do, os artigos abordam,
entre outros temas, o perfil tari-
fario dos paises que compdem os
Bric, os investimentos externos
na Asia (Coréia do Sul e Vietna,
principalmente), as perspectivas
estratégicas para o Atlantico Sulea
industria de defesa argentina, além
das relages diplomaticas com os

Estados Unidos e Mogambique.

CRISE FINANGEIRA GLOBAL:
MUDANCAS ESTRUTURAIS
E IMPACTOS SOBRE 0S
EMERGENTES E 0 BRASIL

Uma coletanea plural de ensaios sobre
as causas e consequéncias imediatas da
crise e as articulagdes e tensdes dos paises
em desenvolvimento para interferir nos

rumos do sistema financeiro internacional.

Em meio a turbuléncias monetdrias e

redugdo de crédito, sdo examinados os
canais de transmissdo da crise e seus
efeitos para o comércio internacional,

com destaque para o Brasil.




~N
mercado de trabalho
‘ ; BOLETIM MERCADO DE
: _ TRABALHO: CONJUNTURA E
MIESERG— jO@Q% ANALISE (BMT) Ne 47
Esta edi¢do analisa o desempenho  menores do que aqueles registrados no
do mercado de trabalho metropolitano  primeiro trimestre dos anos anteriores.
no primeiro trimestre de 2011. Tanto ~ Houve também o aumento do nivel de
a taxa de desemprego como a taxa de  ocupagdo e dos rendimentos reais em
informalidade registram em 2011 valores  relagdo ao mesmo periodo de 2010.
J

BOLETIM DE ECONOMIA POLITICA E
INTERNACIONAL N° 7

A nova edi¢ao do Boletim de
Economia e Politica Internacional
do Ipea (Bepi) traz sete artigos,
que versam sobre 0 comércio inter-
nacional de armas, os impasses
vividos pela OMC com o insucesso
da Rodada de Doha, a estratégia
de desenvolvimento econdémico
da Russia e a integragdo Brasil-
-Venezuela.

O boletim é uma publicagdo
periddica da Diretoria de Estudos
e Rela¢des Economicas e Politicas

Internacionais (Dinte).

COMUNICADO DO IPEA N°98:
15 ANOS DE GASTO SOCIAL FEDERAL -
NOTAS SOBRE 0 PERIODO 1995-2009

O documento, disponivel em www.
ipea.gov.br, mostra que o gasto social do
governo federal teve crescimento continuo
nos ultimos 15 anos e atingiu quase 16%
do Produto Interno Bruto (PIB) em 2009.
Isso significa que foram destinados a dreas
como saude, educagao, previdéncia e assis-
téncia social, entre outras, o equivalente
a R$ 541,3 bilhdes.
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O estudo destaca ainda que o compor-
tamento dos investimentos sociais mudou
durante a crise financeira mundial de
2008/2009. Antes, quando o pais enfren-
tava uma crise, os gastos se comportavam
de maneira pré-ciclica, ou seja, sofriam
queda ou desaceleragdo, acompanhando
o resultado negativo do PIB. Naqueles
anos, ocorreu um movimento contrario.
Os investimentos sociais aceleraram e
cresceram quase 12%, enquanto a economia

sofria com a recesséo.
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BB e BNDES vio
financiar exportacoes
brasileiras para a
América Latina

QO Banco do Brasil (BB) e o
Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico e
Social (BNDES) firmaram,
em julho, contrato de finan-

ciamento de exportagdes brasi-

leiras de méquinas e equipamentos

2

para paises da América Latina.
Segundo nota divulga pelos bancos,
foi criada uma linha de crédito no valor
equivalente a até US$ 200 milhoes. O BB
atuara por meio de suas agéncias externas
e podera financiar importadores de maqui-
narios fabricados no Brasil, inicialmente
nos mercados da Argentina, do Chile e do
Paraguai. Todas as agéncias do BB, no Brasil
e no exterior, estao habilitadas a atender as
empresas interessadas nessa linha de crédito.

A nova linha de crédito, de acordo com a
nota, terd prazos de pagamento de até cinco
anos. A iniciativa pretende contribuir para
ampliar a competitividade das empresas
brasileiras no exterior. O segmento de bens
de capital, em especial, enfrenta acirramento
da concorréncia internacional em operagdes
de médio e longo prazos.

Atualmente, o BNDES esta em processo
de negociagdo com cerca de 20 bancos em
sete paises na América Latina: Uruguai, Peru,
Panama e Republica Dominicana, além da
Argentina, do Chile e do Paraguai - regido
de maior demanda por bens de capital
do Brasil, com potencial de concessio de
linhas de crédito no valor total de mais de
US$ 600 milhdes.
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Brasil vai crescer menos do que vizinhos em 2011

A economia brasileira deve crescer menos
do que as de seus vizinhos em 2011 e 2012,
segundo relatorio divulgado em julho pela
Comissdo Economica para a América Latina
e o Caribe (Cepal).

De acordo com o Estudo Econdémico da
América Latina e do Caribe 2010-2011, o
Brasil serd, junto com a Guiana, o pais que
registrard o menor crescimento da América
do Sul este ano, com expansio de 4%. Ja o
Panama devera registrar o maior crescimento,
em 2011, com 8,5%, seguido da Argentina,
com 8,3%. Para 2012, estima-se que o Brasil
repetird o crescimento de 4%.

O estudo da Cepal avalia que, na América

do Sul, particularmente, o crescimento da

América Latina e Garibe sao
cobrados a cumprir metas do milénio

Com um aumento de apensa dois pontos
percentuais nas matriculas de escolas
primdrias em dez anos, a América Latina
e o Caribe nio devem cumprir a meta de
oferecer educagdo primadria universal até
2015. O numero de matriculados passou
de 93%, em 1999, para 95% em 2009. A
auséncia de saneamento basico também é
problema na regido, ja que um morador da
cidade tem duas vezes mais chance de ter
acesso a infraestrutura do que aquele que
vive na 4rea rural.

Os dados estdo no relatério Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio 2011,
divulgado pelas Nag¢des Unidas, em julho.

Os latino-americanos e caribenhos sido

economia é favorecido pela melhora dos
pregos obtidos nas exportagdes de produtos
basicos, como commodities agricolas e
minerais exportadas principalmente para
a China.

A Cepal destaca ainda a expansio
econdmica do Haiti, que deve crescer 8%
este ano e no proximo, embalada pela
reconstru¢do apds o terremoto de 2010.
A economia do Peru, que vem registrando
um dos maiores indices de crescimento
do continente, devera expandir 7,1%. A
previsao para o Uruguai é de 6,8%, o Chile
deve crescer 6,3%, o Paraguai, 5,7%, e a
Venezuela, 4,5%. Mais informag¢des no site

da Cepal: www.eclac.org.

=
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cobrados, ainda, pelo atraso nas poli-
ticas de sustentabilidade ambiental. O
assunto serd tema de uma conferéncia
especifica, em junho de 2012, durante
a Rio+20, no Rio de Janeiro. A ideia é
debater o desenvolvimento sustentavel
e a economia verde.

No mundo, o combate a pobreza é o
maior desafio. Nos proximos quatro anos, a
miséria deve diminuir menos do que 15%. A
situagdo, segundo as Nagdes Unidas, agrava-
-se nas areas onde hd conflitos armados,
principalmente para criangas e adolescentes
do sexo feminino. Cerca de 28 milhdes de
criangas, que estdo fora das salas de aula

vivem em paises em combate.




Desemprego na América Latina e no Garibe fica abaixo de 7%

A recuperacgio econdmica da América
Latina e do Caribe, em 2010, permitiu que a
regido registrasse significativa queda na taxa
de desemprego urbano. No final primeiro
trimestre de 2011, a taxa foi de 7,3%. E o
nivel mais baixo dos ultimos 20 anos, de
acordo com publicagido conjunta da Organi-

zagdo Internacional do Trabalho (OIT) e da

Brasil tem novo embaixador em Honduras

Depois de dois anos de suspensdo das
relagdes diplomaticas com Honduras, o
governo do Brasil indicou o embaixador em
Tegucigalpa. Zenik Krawctschuk é diplo-
mata de carreira e ministro creditado como
embaixador. Ele ja respondia pelo governo
brasileiro como encarregado de negdcios.

A indicagio foi feita em junho e aceita

pelo presidente de Honduras, Porfirio Pepe

Negociagoes entre Uniao

Europeia e Mercosul sem acordo

A sexta rodada entre Unido Europeia e
Mercosul, realizada na Bélgica, em julho,
terminou sem acordo. A reunido representou
aretomada das negociagdes comerciais entre
os dois blocos, que ficaram suspensas por
seis anos. Os europeus exigem mais estudos
sobre o impacto de um acordo na drea de
agricultura.

Segundo negociadores, as conversas se

basearam em trés pilares: o dialogo politico, a

Comissdo Economica para a América Latina
e o Caribe (Cepal), divulgada em junho.
OIT e Cepal concluiram que as politicas
anticiclicas adotadas por alguns paises, para
enfrentar a crise financeira internacional
contribuiram para a redugéo da vulnerabilidade
econdmica e possibilitaram a reativagdo mais

réapida do crescimento. Neste ano, apesar do

Lobo. Com isso, o Brasil reconhece a gestao
de Lobo no comando do governo hondurenho
e normaliza as rela¢des bilaterais.

Desde 2009, a diplomacia brasileira
mantinha apenas um encarregado de negocios
em Honduras. O Brasil ndo reconhecia a
legitimidade das gestdes que se seguiram ao
golpe de Estado que depds Manuel Zelaya,

em 28 de junho daquele ano.

Dreamstime

‘1 1

cooperagao e o livre comércio. Mas h4 restri-

[\

¢Oes de ambas as partes sobre as propostas
no que se refere ao acesso liberalizado dos
produtos aos mercados.

Os dois blocos se preparam para sétima
rodada de negociagdes, de 7 a 11 de
novembro, em Montevidéu, no Uruguai.
Também ha uma oitava reunido prevista
para o primeiro trimestre de 2012, em

Bruxelas.

1

Dreamstime

menor ritmo da recuperagéo, o crescimento
ainda permite uma taxa de desemprego
urbano entre 6,7% e 7%, para a regiao.
Apesar das boas perspectivas, ainda ha
16,1 milhées de desempregados urbanos na
América Latina e no Caribe. Mais informacdes
nos sites da Cepal e da OIT: www. eclac.org

e www.oit.org.br.

Equador recebe maior
nimero de refugiados

O Equador ¢ o pais que recebe maior
numero de refugiados na América Latina.
Ja ofereceu asilo a 54 mil pessoas. Os dados
foram divulgados pelo relatério do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (Acnur), no final de junho.

Segundo o relatério, a maioria dos refu-
giados no Equador ¢ de colombianos que
fugiram da guerra civil que ocorre no pais.
Os refugiados da Colémbia estdo também
na Venezuela, na Costa Rica e no Panama.
Barreiras geograficas, como a Floresta
Amazdnica, desestimulam os colombianos
a se refugiarem no Brasil, apesar da fronteira
extensa entre os dois paises.

Em terras brasileiras, estdo 4,4 mil refu-
giados de 77 nacionalidades. Grande parte
vive em dreas urbanas, nos estados do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo. Os angolanos
sdo a maioria no pais e representam 38%
desse total, seguidos por colombianos,
14,2%, congoleses, 10,3%, e liberianos,
5,8%. Os refugiados no Brasil tém os
mesmos direitos civis dos estrangeiros
que vivem no pais. Mais informagdes no

site da Acnur: www.acnur.org.
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ciéncia&inovacao

Burocracia

CNPq lanca
sistema para
agilizar importacoes

O Tutorial Importagdo Pesquisa

(TIP-CNPq) é uma ferramenta online
que traz informagdes sobre todas as
etapas do processo de importagio
de insumos e equipamentos para
pesquisa. O sistema foi langado
em julho pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), para diminuir a
burocracia desse tipo de importacio,
que movimenta anualmente US$ 650
milhées, com isengdo fiscal.

Um dos principais atrasos para
o processo de compra de insumos
e equipamentos para pesquisa no
exterior é o desconhecimento pelos
pesquisadores sobre documentos e
procedimentos necessarios.

O sistema, disponivel na pagina da
instituigao, foi desenvolvido por uma
empresa junior da Universidade de
Séo Paulo (USP). No canal, é possivel
fazer uma simulagdo completa de
todo o processo, com a defini¢do do
fornecedor e da mercadoria. O TIP
disponibiliza, ainda, informagdes sobre
os documentos necessarios para obter
o Proforma, como registrar o licencia-
mento, a anuéncia de importagio, entre
outros. Para mais informacdes acesse o

sistema no enderego: http://tip.cnpq.br.

N\
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Incentivo

Banco da Amazonia financia
microempreendedores individuais

Os Microempreendedores Individuais
(METISs) contarao com recursos para a aquisi¢io
de equipamentos e utensilios, construgio e
reforma de instalacdes fisicas e para capital
de giro. Em junho, o Banco da Amazdnia
langou o programa de financiamento com
recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) voltado
para os MEIs, que estejam hd, pelo menos,
seis meses em atividade.

O programa empresta até R$ 15 mil com
juros de 6,75% ao ano, um dos mais baixos
do mercado, e oferece um boénus de 15%
para os clientes que pagarem suas faturas até
a data de vencimento. Além disso, o Banco
oferece isen¢ao de imposto sobre operagdes
financeiras (IOF) e agilidade na concessdo
do crédito. Os MEIs interessados devem se
dirigir as agéncias do Banco da Amazdnia,
onde sera disponibilizado o modelo do plano

de negdcios simplificado.

Pesquisa

Sao considerados microempreendedores

individuais aqueles que tém um fatura-
mento anual de até R$ 36 mil, possuem
um unico estabelecimento, nao participam
de outra empresa como titular, sécio ou
administrador e contam com apenas um
empregado. O empreendedor deve ser
optante do simples nacional. No Brasil, um
milhdo de empresarios ja se formalizaram
por meio do MEI. Mais informag¢des no
site do Banco da Amazonia: www.banco-

amazonia.com.br.

Setor industrial tera

empresa nos moldes da Embrapa

A industria nacional terd uma empresa de
pesquisa e inovagio tecnoldgica, com capital
privado, nos moldes da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). O antincio
foi feito pelo presidente da Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), Robson Braga
de Andrade, durante reunido da Mobilizagao
Empresarial pela Inovagio (MEI), em junho.

De acordo com ele, o investimento inicial
entre R$ 40 e R$ 50 milhdes, apesar de nao

ser grande, ¢é palatavel para a industria. O

Dreamstime
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setor industrial tem pressa na constituigao
da nova empresa. Espera-se que ela esteja
funcionando até o final deste ano.

O empreendimento terd o objetivo de
incentivar a inovagdo como estratégia de
desenvolvimento de negdcios nas pequenas
e médias empresas do pais. A “Embrapi’,
como tem sido chamada - ainda ndo hé
nome oficial - direcionara os recursos para
inovagédo. Mais informag6es no site da CNTI:

www.cni.org.br



p
Sustentabilidade

CGarteira de projetos

Mesmo sem ter uma linha especifica
para projetos voltados para sustentabili-
dade, os empréstimos da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) para este
segmento tém registrado crescimento
de 20% ao ano. Numeros divulgados
pela agéncia, em junho, mostram que
desde 2002 a institui¢do direcionou
R$ 3 bilhoes para o setor.

Somente em financiamento reem-
bolsével, o aporte é de R$ 2 bilhdes.
Nessa cifra, entram 99 projetos contra-

tados ou em contratagdo desde 2004,

o que corresponde a 35% do total da

verdes da Finep cresce 20% ao ano

Dreamstime

carteira de incentivo reembolsavel.
Projetos relacionados a redugdo de
carbono contaram com apoio de R$
1,6 bilhao, o maior volume financeiro
do segmento sustentavel.

O valor emprestado dentro da carteira
nao reembolsavel soma R$ 960 milhoes.
Também nesta linha, projetos para dimi-
nuig¢do de emissio de carbono estdo no
topo da lista, representando 85,2% do
total contratado, o que resulta em R$

817,4 milhoes. Mais informagdes no site

da Finep: www.finep.gov.br.

BRICs

BNDES estreita cooperacao com
instituicdes bancarias do bloco

O ==

Um memorando de cooperagédo foi
firmado, em junho, entre o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o China Development Bank, o
sul-africano Development Bank of Southern
Africa, o Export-Import Bank of India e o
Vnesheconombank, da Russia.

Todos sdo bancos de desenvolvimento e de
apoio a exportagdo dos paises que formam os
Brics, bloco das principais poténcias emergentes.

O documento cria uma base institucional

para que as institui¢oes financeiras possam
trocar informagdes e promover iniciativas de
treinamento para funciondrios.

A meta dos paises é estreitar cada vez
mais a relagdo entre os bancos oficiais de
crédito, conforme o proprio crescimento
do relacionamento econémico entre as
poténcias emergentes. Um dos frutos possi-
veis desta cooperagao ¢ o aprimoramento
das relagdes comerciais, com a criagao

de novos mecanismos de financiamento.

Gooperagdo

Brasil e Canada
estreitam parceria
em CT&l

O ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Aloizio Mercadante, recebeu, no final
de junho, o chefe da pasta de Comércio
Internacional do Canada, Edward Fast,
para discutir projetos conjuntos na area
de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I).
Os dois paises mantém, desde 2008, uma
relagdo proxima no setor e a proposta do
encontro foi consolidar a parceria.

Entre os temas tratados estd o inter-
cambio de jovens estudantes. Recente-
mente, o governo brasileiro anunciou que
selecionara 75 mil alunos nos préximos
quatro anos para estudarem fora do pais.
De acordo com Mercadante, o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT) ja tem
uma proposta de enviar 30 mil jovens
para os Estados Unidos, 10 mil para a
Inglaterra e 10 mil para a Alemanha. A
ideia é contar também com o Canada
para alavancar a iniciativa.

Também foi debatida a aproximacao
das duas nagdes na area espacial. Nesse
sentido, a proposta é que o Brasil desenvolva
foguetes para os canadenses. Caberd ao
Canada construir os satélites. Atualmente,
Brasil e Canada realizem trabalhos em
cooperagdo nas dreas de tecnologia da
informacio, energias renovaveis, biotec-
nologia, pesquisa marinha e oceénica,

tecnologias sustentdveis e nanotecnologia.
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Estudo analisa renda e trabalho nos iltimos 50 anos

O Ipea divulgou no inicio de agosto o
Comunicado n° 104, Natureza e dindmica das
mudangas recentes na renda e na estrutura
ocupacional brasileiras.

A andlise cobre um periodo de cinquenta
anos, abrangendo as transformagdes na
estrutura social a partir dos anos 1960 até
a atualidade.

O foco central do documento é a estrutura
ocupacional e da renda nacional. A base
de dados utilizada é uma série histérica de
informagoes estatisticas geradas originalmente

pelo IBGE (Censo Demografico, Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios,
Pesquisa de Or¢amento Familiar e Contas
Nacionais).

Em comparagio com os anos 1960, o Brasil
convive atualmente com uma experiéncia
inédita de transformacio de sua estrutura
social. Durante a maior parte deste periodo, o
dinamismo de uma sociedade que empreendia
o esforco da industrializagdo era acompa-
nhado pelo aumento das desigualdades.
Os dados mostram que a ultima década
representou uma ruptura com esse padrao,

por meio da redugao das desigualdades com

a recuperagdo da participagdo dos salarios

na renda nacional.

O principal trago das
mudancas sociais observadas até a década de
1980 foi o vigor da aceleragdo da produgiao
industrial. Simultaneamente a expansdo
absoluta da produgao secundéria da economia
(inddstria e construgio civil), assistiu-se a perda
relativa de importincia do produto do setor
primario (agropecudria), sem que houvesse
alteragao significativa na participagao do setor

terciario da economia (servicos e comércio).

Grafico 1: Brasil: evolugdo dos indices da participagao do rendimento do trabalho na renda nacional e da composigao do trabalho* (1960 = 100)
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais (elaboragdo Ipea).
* taxa de ocupado, de formalizagao do emprego e da pobreza.



Entre 1980 e 2008, o setor tercidrio cresceu
seu peso relativo em 30,6%, respondendo atual-
mente por 2/3 de todo a produgao nacional,
enquanto os setores primarios e secunddrios
perderam 44,9% e 27,7%, respectivamente,
de suas participagdes relativas no PIB.

A grande parte dos postos de trabalhos
gerados na tdltima década concentrou-se
na base da pirdmide social, uma vez que

95% das vagas abertas tinham remuneragio

Grafico 2: Brasil: evolugdo da composicao setorial do Produto Interno Bruto (em %)

mensal de até 1,5 saldrios minimos. O que
significou o saldo liquido de 2 milhoes de
ocupagdes abertas ao ano, em média, para
o segmento de trabalhadores que recebem
saldrio de base.

Com isso, a parcela consideravel da for¢a
de trabalho conseguiu superar a condigio de
pobreza. Contudo, ndo alcangaram a classe
meédia. Esta se manteve estacionada na faixa

de 1/3 dos brasileiros.

O estudo mostra que, pela primeira vez, o
Brasil consegue combinar a maior ampliagao
da renda por habitante com a redugdo no
grau de desigualdade na distribuicio pessoal
da renda do trabalho, aliada a redugido do
desemprego. As mudangas estao associadas
as transformagdes na estrutura produtiva,
com crescente impulso do setor tercidrio.

A integra do documento esta em www.

ipea.gov.br

Grafico 3: Brasil: evolugdo da composicdo setorial da ocupacéo da forga de trabalho (em %)
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais (elaboragao Ipea).

1950 1980 2008

Fonte: IBGE/Censo Demografico e PNAD (elaboragao Ipea).

Grafico 4: Brasil: estratificagdo ampliada da Populagao Economicamente Ativa (propriedade, moradia, escolaridade, ocupagao, renda e consumo (em %)
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Fonte: IBGE/Censo Demografica, POF e PNAD (elaboragao Ipea).
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humanizando o

Esta imagem da crianca indigena chama
atencdo pelo olhar um tanto curioso
mas também defensivo. 0 menino ndo se
intimida com a maquina fotografica. Ele
levanta a cabeca e a enfrenta com vigor.
Também é importante ressaltar a pintura
e a dureza das cores em sua pele. Desde
pequenos, os indigenas sao ensinados a

respeitar sua cultura local. Fotografia feita
no Brasil.

Como vocé vé o desenvolvimento? Como
retratar uma face humana do desenvolvi-
mento? Como os programas e iniciativas
do desenvolvimento melhoram a vida das
pessoas? A Campanha Mundial de Foto-
grafia Humanizando o Desenvolvimento
busca mostrar e promover exemplos de
pessoas vencendo a luta contra a pobreza,
a marginaliza¢do e a exclusdo social.
Chamando-se a atengio para os sucessos
obtidos, a campanha pretende contrabalan-
cear as imagens frequentes que mostram
desolacao e desespero. Uma galeria de
fotos serd permanentemente localizada
no escritério do IPC e serd aberta para
visitagdo publica. Uma série de exposicoes
fotograficas também serd organizada em

diversas cidades ao redor do mundo.

No6s temos o prazer de anunciar as 50 fotos
selecionadas pela campanha. Nds gostarfamos
de agradecer aos participantes de mais de
100 paises quer nos enviaram suas fotos e
suas historias, e compartilharam sonhos e
desafios. N&s agradecemos as instituigdes
parceiras e membros do Comité de Selegio por

suas contribui¢es para a campanha. Todos

Visite o site e veja algumas das fotografias da campanha: http://www.ipc-undp.org/photo/
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vocés tornaram a campanha uma realidade
e nos ajudaram a destacar e promover o
desenvolvimento através de novas lentes.

Parabéns aos participantes.






