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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE JI-PARANA

ADV. (A/S) : SILAS ROSALINO DE QUEIROZ

RECDO. (A/S) : CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON
ADV. (A/S) : DECIO FREIRE E OUTRO(A/S)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUIGAO PECUNIARIA.
COBRANGCA. TAXA DE USO E OCUPAGA0 DE SOLO E ESPAGO AEREO.
CONCESSIONARIAS DE SERVIQO PUBLICO. DEVER-PODER E PODER-DEVER.
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTAGAO DE SERVIGO

PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002.
INCONSTITUCICONALIDADE. VIOLA(,‘_EO . ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUI Cf\O DO
BRASIL.

1. As empresas prestadoras de servigo pilblico incumbe o

dever-poder de prestar o sgervigo plblico. Para tanto a elas &
atribuido, pelo poder concedente, ¢ também dever-poder de usar o
dominio plblico necessdrio a execugdo do servigo, bem como de
promover desapropriagles e constituir serviddes de Aareas por ele,
poder concedente, declaradas de utilidade pdblica.

2. As faixas de dominio plblico de vias pablicas constituem
bem piblico, inserido na categoria dos bens de uso comum do povo.
3 0s bens de uso comum do povo sdo entendidos como

propriedade pQblica. Tamanha & a intensidade da participa¢do do bem
de usco comum do povo na atividade administrativa que ele constitui,

em 81, o proprio servigo piblico [objeto de atividade
administratival] prestado pela Administragdo.
4, Ainda que os bens do dominio pitblico e do patrimdnio

administrativo nic tolerem o gravame das serviddes, sujeitam-se, na
situagdo a que respeitam o8 autos, aos efeitos da restrigdo
decorrente da instalagdo, no solo, de equipamentos necessidrios a
prestacdo de servigo piblico. A imposigdo dessa restrigdo ndo
conduzinde & extingdo de direitos, dela ndc decorre dever de
indenizar.

5. A Constituicdo do Brasil define a competéneia exclusiva
da Unido para explorar os servigos e instala¢Ses de energia elétrica
[artigo 21, XII, b] e privativa para legislar sobre a matéria
fartigo 22, IV].

Documanto assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institul a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.Q
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Recurso extraordinidrico a gque se nega provimento, com a
declaracdo, incidental, da inconstitucionalidade da Lei n.
1.199/2002, do Municipic de Ji-Parani.

AcORrRDZAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigradficas, por unanimidade e nos
termos do voto do relator, em negar provimento ao recurso,
declarando incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei municipal
n. 1.199/2002, de Ji-Parani/RO.

Brasilia, 27 de maio de 2010.

ERCS GRAU - RELATOR

Documanto assinado digitatmenta conforme MP n® 2.200.2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - 1CP-Brasil.O
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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE JI-PARANA

ADV. (A/S) :+ SILAS ROSALINO DE QUEIRQZ

RECDO. (A/S) : CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON
ADV., {(A/S) : DECIO FREIRE E QUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTRO Ercos Grau: Discute-se nos autos a

constitucionalidade da cobranga de retribuigdo pecuniiria, pelo

P

Municipio, cujo fato gerador & a utilizacgdo de &reas pdblicas, nos

termog do disposto na Lei municipal n. 1.199/2002.

2. 0 Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia negou

provimento 3 apelagdo civel, em acdrddoc assim ementado:

“Tributdrio. Taxa. Cobranga a pretexto de exercicic do
poder de policia. Substrato legal a evidenciar, como fato
gerador, o uso e ocupagao do solo e espago aéreo por
postes. Ilegalidade.

Por caracterizar-se como tributo a incidir sobre o
fornecimento de energia elétrica, de competéncia
exclugiva da Unido, ilegal é a cobrangca de taxa cujo fato
gerador, de fato, & a ocupagdoc do sclo e espago aéreo por
poste de transmissdo de energia elétrica, ac invés do
exercicio do poder de policia, como falsamente alega o
Municipio.”

3. 0 Municipio de Ji-Parani alega que o acdrdioc recorrido
violou o digposto no artigo 145, II, da Constituic¢do do Brasil, vez
que & assegurada aos Municipios a instituigio de taxas, em razdo do

exercicio do poder de policia ou pela wutilizagdo, efetiva ou

Documente assinado digltalmenta conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - (CP-Brasil.O
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potencial, de servigeos pilblicos especificos e divisiveis, prestados

ac contribuinte ou postos & sua disposigdo.

4. Sustenta que, valendo-se de seu poder de tributar,
instituiu a taxa de uso e ocupagdo de solo tende em vista o©
exercicio do poder de policia indispensavel para a atividade
desenvolvida pela recorrida, extensdo de rede de transmissdoc e

distribuigdo de energia elétrica.

5. Afirma que & dever do Municipio controlar a realizacgio de
eventos nas vias pilblicas, verificando a 1localiza¢do e a dimensdo
das instalag¢des, com vistas, inclusive, a proteger, com a disténcia

minima necessdria, as redes de energia elétrica.

6. Diz que ndoc & adequado considerar que a taxa seja cobrada
pela coleocagdo dos postes., A isso se chamaria pre¢o piblico,

exigindo cobranga diferenciada.

7. Por fim, aduz que a taxa cobrada ndec foi instituida com
fundamento no disposto ne artige 22, IV, da Constituig¢8o do Brasil,
vez que a 1lei instituidora da taxa ndo estd legislande sobre

energia.
8. Requer © provimento do recurso extraordindrio, para gque
seja declarada nula a decisdo que considerou ilegal a cobranga de

taxa pelo usc e ocupagio do solo e espa¢o aéreo.

E o relatério.

Documento assinado digitalments conforme MP n* 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasilafra - ICP-Brasil.Q
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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA
VOTO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): QO recorrente
afirma, em sintese, a constitucionalidade da instituigdo de taxa de
usec e ocupagdo de solo e espago afreo pelo exercicio do poder de
policia em relagdo 3 atividade desenvolvida pela recorrida, extensio

de rede de transmissdo e de distribuigdo de energia elétrica.

2. As empresas prestadoras de servicgos de geragao,
transmigsdo, distribuig¢io e comercializagdo de energia elétrica
incumbe o dever-poder de prestar o servigo piblico de que se trata.
Para tanto --- ou seja, a fim de que possam desincumbir-se do dever-
poder que as vincula --- a elas é atribuido, pelo poder concedente,
o também dever-poder de usar o dominio piblico necessdrio a execugéo
do servigo, bem como de promover desapropriagdes e constituir
serviddes de Areas por ele, poder concedente, declaradags de

utilidade pablica.

3. Referindo as pessoas concessionlrias de servigo piblico,
diz SEABRA FAGUNDES' que “a permissdo dada a tais pessdas para
promover a desapropriacdo n3o constitue wais do gque uma extensdo

natural da atribuigdo de executar o servigo publico concedido”.

q, A Lei n. B8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, define

incumbir & concessionéria do servigo promover as desapropriacgdes e

! pa degaproonriacio no direito bragileiro, Livraria Editora Freitas

Bastos, 1.942, Rio de Janeiro, p. 69 [conservo a grafia do originall.
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constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente, conforme

previsto no edital e no contrato fartigo 31, vi}.

5. Permito-me, a esta altura, parenteticamente desenvolver
digregsdc sobre o que venho chamando de dever-poder. Ensina SANTI
ROMANO® que “as fun¢des (officia, munera) s3o poderes que se exercem
ndo por interesse préprioc, ou exclusivamente prdéprio, mas por
interesse de outrem ou por um interesse objetivo”. A seguir, apés
exemplificar com o patrio poder, o oficio do executor testamentério
e do tutor --- no campo do direito privado --- observa gque no
direito piblico sua figura predomina e prossegue: “Com efeito, os
interesses objetivos tutelados pelo Estado e o8 gque nele se
personificam sdo também interesses da coletividade considerada no
seu conjunto, prescindindo de cada um dos que a compdem: 08 poderes

do Estado sdo, em regra, funcgdes”.

6. Vale dizer: a Administra¢do cumpre uma fun¢do na medida
em que vinculada pelo dever de realizar determinados fins em
beneficio do interesse piblico. Dai porgque se had de entender fungdo

como um dever-poder e nado mero poder-dever.

7. Procurei, em outra ocasi§o3, deixar bem salientado que a
autoridade piblica, enquanto tal, ndo é titular de direitos que se
possa individualmente arrocgar. Cumpre-lhe o exercicio de fungdo
piblica. Ou seja, incumbe-lhe o dever de prover a realizac¢do de
interesses alheios. Para tanto © ordenamente juridico confere-lhe
determinados poderes. A fungdo piblica, repito, & antes expressdo de

um dever-poder do que de um poder-dever.

2 Principii di Diritto Costituzionale Generale, seconda edizione,

Giuffré, Milane, 1.947, p. 111.
' Direito, conceltos e normas juridicas, Sdc Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1.988B, p. 179 e 183

2
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8. A introducgdc de énfase ao dever, entre nés, na afirmacdo
da funcdo como dever-poder, & devida a CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO'. J& porém ac final do século XVII JEAN DOMAT discorria sobre a
funcdo piblica exercida pelos officiers --- entendidos estes como
aqueles providos de oficios --- observando que ao sgeu direito ao
exercicio de suas fun¢des corresponde o dever de fazé-1o’. E, mais
adiante®, anota: “La dignité, 1’autorité, les droits et les
priviléges des officiers ne leur sont donnés qu'd cause du service
qu’ils doivent au public; ainsi le devoir général de tous les
officiers est de rendre ce service en s‘acgquittant bien de leurs

fonctions”. A nog¢éo de dever-poder aparece bem delineada entdo.

9. Outrossim, LEOGN DUGUIT, em uma das conferéncias que em
novembro  de 1.923 pronunciou em Madrid’, referindo-se aocs
“gobernantes”, diz gue “Estos hombres estdn en una situacidn
particular que les permite obrar; tiemen el deber de crear vy
organizar servicios piiblicos, funcicnes ptblicas, y se 1les debe

obediencia, pero sclamente en la medida en cumplan sus deberes”.

10. De qualquer modo, a idéia de dever-poder fora, entre nés,
formulada por RUI BARBOSA®: “Claroc estd que em todo o poder se
encerra um dever: o dever de nadoc exercitar o poder, sendo dadas as
condigdes, que legitimem o seu uso, mas ndc deixar de o exercer,

dadas as condi¢des que o exijam”.

*Verba de representa¢do”, in RT S591/43, janeiro de 1.985.

Qeuvres de J. DOMAT, Paris, Firmin Didot Pére et Fils, 1.829, p. 424.
Ob. cit., p. 431,

Egsas conferéneias foram reproduzidas no El pragmatismo juridico,
Francisco Beltran, Madrid, 1.924.

! comentdrios 3 Constituicio Federal Brasileira, volume I, coligidos e
crdenados por Homero Pires, Saraiva & Cia., S5&c Paulo, 1.932, p. 1513.

4
5
[
7

3
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11. A entidade administrativa, pois, incumbe o dever-poder de
gerir a res publica, assim como ao membro do Poder Judicidrio
incumbe o dever-poder de interpretar/faplicar o direito e ac membro
do Poder Legislativo incumbe o dever-poder de integrar o ordenamento
juridico, inovando-o. A concepgdc de que esta ou aquela autoridade
piblica, enquanto tal, seja titular de um direito integrado em sua
esfera de interesses individuais é incompativel com os principios do
Estado de direito. Isso seria compativel t3o-somente com a tirania;
apenas pode prosperar no clima das ditaduras, nas quais os cidaddos
830 retransformados em siditos. A autoridade ptblica, assim, no
desempenho da fun¢dc administrativa, estid abrangida por um wvinculo
imposto a sua vontade. O dever juridico consubstancia uma vinculagéo
imposta & vontade de quem esteja por ela alcangado. E consubstancia,
no casco da fungdo administrativa, vinculag¢do imposta & vontade da
autoridade piblica em razdoc de interesse alheio, isto &, do todo
gsocial. 0Os poderes gque a autoridade pidblica maneja no desempenho da
fungao administrativa sdo, destarte, poderes que detém
exclusivamente a fim de que possa prestar acatamento ac vinculo que

afeta sua vontade.

1z2. Por isso sustento gque a Administrag¢fo, no desempenho da
fungd3o administrativa, pode fazer tude quanto deva fazer; mas apenas
isgo, nada mais. Ndo pode, por certo, fazer mais --- ou menos --- do

que deva fazer.

13. No que respeita &s serviddes, aquelas gque podem ser

constituidas pelas concessionarias de servigo piblico sdo

administrativas ou plUblicas, distintas, pois, das serviddes civis’.

° veja-se a propésito SERGIO DE ANDREA FERREIRA, O direito de

propriedade e as limitacdes e inger@ncias adminigtrativas, S3o Paulo,
Editora Revistva dos Tribunais, 1.9%80, p. 70-71)

4
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14, A desapropriacdo, ensina SERGIO DE ANDREA FERREIRA'Y, tal
como constitucionalmente tomada, abrange, em sentido amplo, tanto a
farma extintiva do dominio e de ocutros direitos patrimoniais sobre
um determinado bem, gquanto a forma restritiva dos mesmos. Em
determinados casos serd desnecessaria a apropriagdco do bem pelo
Estado, o© que conduziria & extin¢d3o de direitos. Bastard, na
hipétese, a imposigdoc de uma restrigdoc ao exercicio do direito sobre
0 bem; c¢riar-se-a, entdo um direito restritivo em favor do
beneficidrio, que poderd ser um direito real limitado ou um direito
pessoal patrimonial. Nesta segunda hipdtese, afirma o mesmo autor'',
"ao contrdrio da extinc¢do, o que hd & uma criagdo, sendo o direito
limitativo do Poder Pilblico de natureza potestativa criativa ou

geradora, com consequéncias restritivas”.

15. b sgerviddo administrativa ou pGblica consubstancia um
direito limitativo do Estado, definindo-se como uma restricgio
imposta ac¢ particular quante ao exercicio do seu direito de
propriedade sobre determinado bem., Dai dizermos gque a serxrvidio
administrativa ou plblica incide sobre a propriedade privada. N&o
conduzindo & extingdoc de direitos, a constituicdo de serviddes
administrativas [ou piblicas] n8oc acarreta, em principio, ¢ dever de

indenizar, salvo disposigdo legal expressa em contrério'?l,

16. A recorrida, concessionidria da prestagdo de servigeo
piblico, faz uso fundamentalmente, a fim de que possam presta-lo, do
espago sobre o solo de faixas de dominio plblico de vias piblicas,

no qual instala equipamentos necessidrios A prestagdo de servigos de

" ob. cit., p. 64.
" Idem, ibidem.
Neste sentido, SERGIO DE ANDREA FERREIRA, cb. cit., pp. 66-67 e 72.
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transmissdo e distribuigdo de energia elétrica. Por esse uso é que o
Municipio de Ji-Parand pretende =ser remunerado mediante o
recebimento de uma taxa. Sucede que essas faixas de dominio publico
de vias piblicas constituem bem pGblico, inserido na categoria dos
bens de uso comum do povo; & do espa¢o scbre o gsolo dessas faixas de

dominio piblico gque aquelas empresas fazem uso.

17. 0 Cédigo Civil, em seu artigo 98, classifica os bens em
piblicos e particulares, definindo serem pidblicos os do dominio
nacional pertencentes A&s pessoas juridicas de direito padblico
interno. Todos os demais, seja gual for a pessoa a que pertencerem,
sdo entendidos como particulares. Os bens plublicos, pertencentes as
pessoas juridicas de direito plblico interno, assim os classifica o©

Coédigo, em seu artigo 99:

*I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

IT - 0Os de uso especial, tais como os edificios ou
terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
administraqgdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

ITII - ©Os dominicais, que constituem o© patriménio das

pesscas Jjuridicas de direito piblico, como objeto de
direito pessocal ou real de cada uma dessas entidades.
Paridgrafo dnico. Ndo dispondo a lei em contrério,
consideram-se dominicais os bens pertencentes 3s pessoas
juridicas de direito pilblico a que se tenha dado
estrutura de direito privado”.

18. Os bens piblicos, de uso comum do povo, de uso especial e
dominicais integram, todos eles, o patrimdnic piblico, mas o8 bens
de uso comum do pove sdo modernamente entendideos como propriedade
piblica. Tamanha, no entanto, & a intensidade da participag¢do do bem

de usoc comum do povo na atividade administrativa que ele constitui,

Documento assinado digitalmente conforrne MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasilgira - ICP-Brasil.O
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em  si, o proéprio servigo piblico [cbjeto de atividade

administratival] prestado pela Administracéo”.

19. Entende-se por uso comum, de outra parte --- este & o
ensinamento de FORSTHOFF® --- o0 uso de um bem que, sem autorizag¢io
especial, & acessivel a todos ou a pelo menos a um conjunto ndo

individualizado de pessoas.

20. Isso poderia inicialmente nos levar a afirmar ser
descabida a pretendida cobranga de remuneragdo pelo uso desses bens,
de usc comum do povo. Contra tanto alguém poderd dizer que a
recorrida, prestadora de servigo plblico, faz uso especial --- e ndo
uso comum --- dos bens de usc comum. Isso porgque deles nao se vale
para exercer o direitc a circulag¢do, que, como observa JOSE AFONSO
DA SILVAY & a manifestacdo mais caracteristica do direito de
locomogdo, direito de ir e vir e também de ficar (estacionar, parar)
assegurado pela Constituigdo Federal", mas sim para, em seu solo e
espago aéreo, instalar equipamentos atinentes & prestagdo de servicgo
plblico. Por isso justificar-se-ia a cobranga de um prego por esse
uso. Aqui, no entanto, uma vez mais caberia vigorosa contradita,
esgrimida desde a afirmacdo de que a recorrida poderia, se
propriedade particular fossem as &reas correspondentes a esses bens
de uso comum do povo, obter declaragio de utilidade plblica de seu
solo peloc poder concedente, a fim de constituir gerviddes
administrativas suficientes para permitir aquele uso especial

independentemente do pagamento de qualquer remuneracioc.

¥ Neste sentido, RUY CIRNE LIMA, Principios de Direito Administrativo,

5% edigdo, S3o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1.982, p. 77}.
14

Lehrbuch des Verwaltungsrecht, I, 10. Auflage, Mdnchen, C.H.
Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 1.973, p. 39¢.
' pireito wurbanistico brasileiro, S3o Paulo, Editora Revista dos

Tribunais, 1.981, p. 226-227,

7
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21. Para logo se vé& que duas circunstdncias conferem
complexidade a hipdtese:

(i] a primeira repousa sobre o fato de os bens a serem utilizados
pela empresa prestadora de servigo pilblicce n3o constituirem
propriedade privada, mas sim bens de uso comum do povo; pois & certo
que, se de propriedade particular se tratasse, as concessionérias do
servigo piblico poderiam constituir servides administrativas, que -
-- repito --- ndc conduzindo & extingd3o de direitos, nio
acarretariam, em principio, o dever de indenizar, salvo disposigdo
legal expressa em contrdrio, no caso inexistente;

[ii] a segunda, sobre ¢ fato de o uso feito pela prestadora de
servig¢o pidblico consubstanciar uso especial e nd3c uso comum de bens

de usco comum.

22, Dai porque ndoc se justifica seja, a recorrida, onerada
precisamente mercé da peculiaridade de ger prestadora de servigo

publico.

23, Explico-me, 0Os bens de uso comum do pove consubstanciam
propriedade piblica. N3o constituem bens de propriedade do Estado;

sd30, como ensina RUY CIRNE LIMA”, qual o8 bens do patrimbnio

administrativo, "insusceptiveis de propriedade, quer dizer, de
vincular-se, pelo lage do direito real, a uma vontade ou
perscnalidade". De outra banda, consubstanciam, em si, o préprio

servigo pliblico [objeto de atividade administratival prestade pela
Administrag¢do. Mas assim € apenas enquanto o8 particulares deles
fagam o uso comum [= usc normal]. Quando porém deles faga uso ndo um

particular, mas o prSprio Estado ou entidade prestadora de servigo

' 0b.cit., p. 75.

8
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piblico, para fim de prestagdo desse servigo, tais bens ja ndo
constituem o prdprio servigo. Nesse caso instrumentam, esses bens, a
prestagdo de outro servigo plublico. Logo, porgque ndc pode ser
tratado como propriedade piiblica o bem piblico de uso comum gque ndo
constituli servigo pablico --- ou seja, que ndo realiza sua
finalidade --- mas instrumenta a prestagdo de outro servigo plblico,
seria perfeitamente possivel, desde que isso ndo comprometesse © uso
comum do bem de usc comum, constituir-se um direito restritivo sobre

esse bem.

24 . 0 fato & que, ainda que os bens do dominio pidblico e do
patrimdnioco administrativo n&o tolerem o gravame das serviddes'?,
sujeitam-se, na situagdo a gue respeitam o3 autos, aos efeitos da
restrigdo decorrente da instalagdo, no solo, de equipamentos
necessdrios & prestagdo de servigeo pablico. Por certo gque ndo
conduzindo, a imposigdc dessa restricdo, d extingdo de direitos, ndo
acarreta o dever de indenizar, salvo disposicdo legal expressa em

contriario, no caso contudo inexistente.

25, Por fim, além de a instalagio dos equipamentos de gue se
trata ndo comprometer o usc comum dos bens pilblicos em questdo, é
também certa, no caso, a inexisténcia de prejuizo que justifique o
recebimento, pelo Municipic, de qualquer indenizag¢do pelo uso do bem
piblico de uso comum. Lembro, a4 propdsito, o preceito veiculado pelo
§ 1° do artigo 2° do decreto-lei n. 3.365, de 21 de junho de 1.941:
"A desapropriacdo do espago aéreo ou do sub-sclo 86 se tornaré
necessgdria quando de sua utilizagdo resultar prejuizo patrimonial do

proprietdrio do solo". Vem a calhar, aqui, a observagdo de SEABRA

" vyeja-se RUY CIRNE LIMA, ob. cit., p. 195.

Documento assinado digitalmenia conforme MP n* 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-astrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
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FAGUNDES': rportanto a desapropriacdc sd tem logar, em se tratando
de subsolo e do espago atmosférico, excepcionalmente. E preciso que
0 uso desses elementos realmente prejudique a utilizagdo do imdvel

correspondente para gque se torne necessdrio o expropriamento.

26. HA, na ocupag¢do do solo e espa¢o afreo dos bens de uso
comum de gque se cuida, um direito restritivo em beneficio do
prestador de servigo  publico, direito restritivo que lhe
possibilita, instrumentande sua atuagdo, o© pleno cumprimente do

dever-poder, gque © vincula, de prestar o servigo.

27. Bastam essas razdes para Jjustificar seja negado

provimentc ao recurso.

28. Note-se, no entanto, ainda que a Constituigdo do Brasil
define a competéncia exclusiva da Unido para explorar os servigos e
ingstalag¢feg de energia elétrica [artigo 21, XII, b] e privativa para
legislar scbre o assunte [artigo 22, IV]. Tenho, destarte, também
gque ¢ Municipio de Ji-Parana invadiu o espagoc de competéncia da

Unido ao editar a Lei municipal n. 1.199/2002.

Nego provimento ao recurso extraordinario para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei municipal n.

1.199/2002, do Municipio de Ji-Parani.

® Oob. cit., p. 56.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-astrutura de Chaves Piiblicas Brasilaira - ICP-Brasil.O
documenta pode ser acessado no enderego sletrdnico hitp:/fwww.stf jus.briportalfautenticacao/ sob o nimero 595386



<§Z;%m%na.Gfa;éwnafcg%ﬁéwa/' 1127

27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSQ EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, como costumava fazer todas as
dltimas quintas-feiras do més, no ano de 1989, acompanho o
eminente Professor Eros Grau, com a saudade dagquela época, com a

saudade que com o tempo vai chegando.

$TF 102.002
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27/0572010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

voro

0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor

Presidente, quero fazer algumas brevissimas consideracdes.

Acompanho o Relator no que tange as suas conclusdes, no
sentido de negar provimento ao recurso, mas eu o faco com
fundamento na argumenta¢do que foi veiculada no acdérddo ora
combatido que ¢é exatamente a seguinte: a cobranca tem como
pretexto o exercicio do poder de policia, mas a lei municipal, na

verdade, evidencia como fato gerador o uso e ocupacgdo do solo, do

espaco aéreo por postes,

Portanto ndo se trata evidentemente de uma taxa como
quer fazer crer o municipio, pois, o fato gerador tem uma outra
natureza. 0 usc e ocupacdc do solo, o espagco aédreo, € um fato

gerador incompativel com a natureza das taxas.

Fiquei impressionado, Senhor Presidente, com a
argumentagdo do municipio recorrente no sentido de que, no

exercicio do poder de policia, ele, municipio, realiza atividade
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de fiscalizacdo examinando os recuos de testadas e sacadas de
edificagdes, a colocagdo de placas e faixas de propaganda, o
plantio e podas de &rvores, o trafego de veiculos com gabarito
elevado e a adequag¢do de guaisqQuer eventos nos espagos comuns ante
a influéncia dos acidentes geogrdficos existentes nos 1locais,

dentre estes o0s equipamentos da rede de forga elétrica.

0 acdérddo recorride assenta que se houvesse uma lei
especifica discriminando esses servicos, entdo seria legitima a
taxa, que o municipio, no exercicio do seu poder de policia, de
cardter eminentemente local, protegendo interesges eminentemente

locais. Esse servico ndo pode ser prestado de forma gratuita.

Entdo, eu ndo afasto a possibilidade de o municipio
editar uma lei especifica para cobrar taxa se prestar esse servigo

de forma efetiva ou potencial.

Mas, de qualquer maneira, acompanho o voto do eminente

Relator, com essas observac8es, na conclusdo de Sua Exceléncia.
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Recurso ExtraorpinArio 581.947 RonDONIA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente, o
figunino constitucional é muito explicito quanto 2 possibitidade de ter-se taxa. Busca-se
ainda, nesse campo, que € o da energia elétrica, a modicidade de tarifas.

Prevé a Constituigio Federal que a taxa diz respeito ao poder de policia ou
a um servigo que se quer publico, especifico e divisivel. Logicamente, tem-se implicita a
possibilidade de se averiguar o custo desse mesmo servigo, de estabelecer-se um elo
quanto 20 que cobrado e, no caso, o servigo prestado.

A Lei do Municipio autoriza o Executivo municipal a criar taxa de licenca
para uso e ocupagio do solo e espago aéreo. Nio se trata, evidentemente, pela definigio da
lei local, de uma taxa nos moldes previstos na Carta Federal. Ha mais — e nos vem a balha
parecer do saudoso mestre Miguel Reale —, sabemos que os servigos publicos podem ser
prestados na via direta ou na indireta. Tem-se regra constitucional que obstaculiza
petemptoriamente a cobranca reciproca de tributos. Encaro essa regra nio de forma
limitada, considerados apenas os impostos, mas os tributos em geral,

O que se verifica — e o valor cobrado mostrou-se de vulto — é que se partiu
para 0 campo de cobranga ligada muito mais 2 ocupagio — como esta na propria lei — de
logradouros piblicos com postes e sistemas de telefonia, abastecimento de agua e esgoto,
sistema de transmissdo de televisdo a cabo e similares para fins comerciais ou de prestagio
de servigos do que a certa atividade municipal.

Poderiamos vislumbrar uma serviddo administrativa, mas nunca algo que
se enquadre no campo tributirio.

Acompanho o Ministro Relator negando provimento ao recurso.

Documenta assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 2 Infraestiutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereqo eletrdnico hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o nomers 600882,
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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Antes de proclamar o resuitado do julgamento, adianto as minhas razdes,
também acompanhando o eminente Relator.

Aqui duas coisas me chamaram a atengdo. A primeira delas é
que, evidentemente, ndo é taxa, mas imposto, porque incide sobre o uso ou a
ocupacao. Mas, seja faxa, seja tributo, qualquer modalidade de tributo, duas
coisas sao certas: primeiro, as instalagées dos postes sdo de propriedade da
Unido por via da concessiondria - portanto cairiam na imunidade objetiva de
impossibilidade de tributag&o reciproca -; segundo, estaria o municipio tributando
0 préprio solo municipal, ou seja, o municipio estaria cobrando imposto ou taxa
sobre bem dele mesmo!

Acompanho inteiramente o Relator.

*.»(1
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RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

EXPLICAGCAQ

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
sé lembraria - pego que figure da ata - que ndo estou de todo
convencido quanto aos fundamentos do belo voto do eminente Relator.

Vou acompanhar Sua Exceléncia mas, por um dever de
busca da verdade cientifica perante mim mesmo, seguirei meditando
sobre o tema. E penso que temos um encontro marcado, como diria o
Ministro Gilmar Mendes, com essa matéria.

# # #
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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
também estava comentando com o Ministro Ricardo Lewandowski que o
caso longe me parece estar de um tratamento pacifico, porque os
municipios acabam. ..

Talvez a lel nd3co tenha conseguido apreender o objeto do
servico prestado, mas certamente hd e pode haver o exercicio de
poder de policia.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - De policia, por
exemplo, a fiscalizacdo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Em outros casos, O
Tribunal aceitou até.

O SENHOR MINISTRC AYRES BRITTO - O municipio tem de
fiscalizar para saber.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Lembravamos,
inclusive, a distincdo de postura.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Efeito de posturas
municipais.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Altura dos

fics, impedindo a circulacdo de caminhfSes muito altos, c¢olocando
aquelas placas gue anunciam.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Arborizacdo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Arborizacgao,
principalmente.

© SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Aguelas podas
sdo servigos que devem, de certa maneira, ser ressarcidos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Regras de trénsito.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Certamente o
poder concernente fard isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E. Mas Vossa
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Exceléncia tem razfo, no caso, a leli ndo contemplou essas
hipdéteses. O Ministro Peluso observou muito bem que ai estd se
taxando © uso e a ocupag¢do do solo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A ocupagdo pura e
simples.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Aqui é
nitidamente taxa de uso e ocupacgdo do solo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu concordo com
Vossa Exceléncia, apenas quis manifestar esta minha preocupacdo no
sentido de ndo fecharmos as portas para uma eventual hipdtese de o
municipio, mediante uma lei especifica, em que discrimine esses
Servigos, possa cobrar uma taxa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -~ Noutras
palavras, ndo vamos apagar as luzes para O municipio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pelo menos a pretexto
da prestacido dos servicos.
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PLENARIOQ

EXTRATO DE ATA

RECURSC EXTRAORDINARIO 581.947

PROCED.: RONDONIA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. (S): MUNICfPIO DE JI-PARANA

ADV. (A/S): SILAS ROSALINO DE QUEIROZ

RECDO. (A/S): CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON
ADV.{(A/S): DECIO FREIRE E OUTRO{A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto do Relateor, negou provimento ao recurso,
declarando incidentalmente a inconstitucionalidade da Ledi
municipal n® 1.199/2002, de Ji-Parana/R0O. Votou o Presidente,

Ministro Cezar Peluso. Ausentes, licenciado, o] Senhor
Ministro Joaguim Barbosa e, neste Jjulgamento, a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Falaram, pelo recorrente, o Dr.

Ricardo Almeida Ribeiro da Silva e, pela recorrida, a Dra.
Carla Severc Batista Simdes. Plenario, 27.05.2010.

Presidé&ncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes & sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Cé&rmen Lucla e Dias Toffoli.

Procurador~Geral fda Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

f Luiz Tomlmatsu
Secretario

STF 102.002



	RE 581947
	Ementa e Acórdão (2)
	Relatório (2)
	Voto - EROS GRAU (10)
	Voto - DIAS TOFFOLI (1)
	Voto - RICARDO LEWANDOWSKI (2)
	Voto - MARCO AURÉLIO (1)
	Voto - CEZAR PELUSO (1)
	Explicação (3)
	Extrato de Ata (1)


