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: UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se -de agravo regimental interposto por MARIA LUCIA

MARINHO NOGUEIRA contra decisdo monocréatica de minha relatoria que apreciou
recurso especia interposto com o objetivo de reformar acordéo proferido pelo Tribunal
Regiona Federal da 22 Regido que, ao julgar demanda relativa a anulagéo de processo
licitatério destinada & alienagé@o de imdvels de uso do Exeército Brasileiro, deu provimento
a0 recurso de apelagao da agravante.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (fls. 265/271, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL -ACAO POPULAR - ALIENACAO DE
IMOVEL DO EXERCITO -LEIS 565170 E 9.636/98- LEI
ESPECIAL - ART.29, § 1° DA LEI DE INTRODUCAO DO CODIGO
CIVIL, LICC - REVOGACAO - AUTORIZAGAO DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA- AUSENCIA.

1- A questdo juridica atinente a alienacdo de imovel pelo
Exercito € disciplinada pelas Leis n° 565170 e 9.636/98, a
configurar um aparente conflito de normas, ante a sucessdo de leis
no tempo. A controvérsia reside no embate de duas teses juridicas:
de um lado a que entende encontrar-se a primeira das leis revogada
pela Ultima; e, do outro, a outra a que sustenta que ndo ocorreria o
fendbmeno juridico da revogacdo face a natureza de norma especial
da qual sereveste alel mais antiga.

2 - A controvérsia deve ser suplantada mediante a aplicacéo de
interpretacdo  Sistematica, que revela, na verdade, evidente
derrogacdo da Lei 5.651/70, posto que a Lel n° 9.636/98 trata da
mesma matéria daquela, quando dispde no preceito contido no § 1°
de seu art. 23 que sua normatividade abarca, também, os imoveis
destinados a protecdo da seguranca nacional.

3 - O parégrafo primeiro do artigo 2° da Lei de Introducdo do
Cddigo Civil (LICC), diz expressamente, que: "81° A lel posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando sga com
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ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior". Pelo dispositivo, depreende-se que uma lei ja
existente que regule uma determinada matéria pode ser retirada do
ordenamento juridico se sobrevier uma lei que discipline por inteiro
aquele mesmo tema.

4 - Neste caso é de se concluir, pela aplicagdo de interpretacéo
sistematica, 0 que leva a derrogacdo da Lel 5.651/70, por tratar a
Lel n° 9.636/98 da mesma matéria daquela, quando dispde, no
preceito contido no 8§ 1° de seu art. 23, que sua normatividade
abarca, também, os imdveis destinados a protecdo da seguranca
nacional.

5 -Precedente: AC 20055 1010134290, Rel. Juiz Fed. Conv.
Theophilo Miguel, DJU de 26/06/2007.

6- Recurso provido. Sentenga reformada.”

A deciséo agravada deu provimento ao recurso especial dos agravados,
nos termos da seguinte ementa (fls. 384/388, e-STJ):

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALIENACAO DE
IMOVEL DO EXERCITO. LEIS 5.651/70 E 9.636/98. APLICACAO
DA LICC, ART. 20, 88 1° E 2°. VIGENCIA DA NORMA ESPECIAL
SOBRE A NORMA GERAL POSTERIORMENTE = EDITADA.
POSSBILIDADE. PRECEDENTES ~ RECURSOS - ESPECIAIS
PROVIDOS"

Nas razdes do regimental, a agravante reitera tese de que a legitimidade
para autorizar alienacdo de bem pertencente a0 Comando do Exército restringe-se ao
Presidente da Republica ou a0 Ministro de Estado, nos termos da Le n. 9.636/98, a
qual teria revogado a permissdo contida na Le n. 5.651/70. Pugna, por fim, pelo
provimento do agravo.

E, no essencial, o relatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ALIENACAO DE IMOVEL DO
EXERCITO. LEIS 5.651/70 E 9.636/98. APLICACAO DA LICC,
ART. 2°, 88 1° E 2°, VIGENCIA DA NORMA ESPECIAL SOBRE A
NORMA GERAL POSTERIORMENTE EDITADA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE.

1. A legitimidade do Comandante do Exército para aienar
0s bens da Uni&o sob sua jurisdicdo, previstana Lel n. 5.651/70, néo foi
aterada pela Lei n. 9.636/98, cujo carater geral ndo é apto a revogar
aguela, que regula a matéria de modo mais especifico.

2. Ta legitimidade ndo exclui 0 dever de observancia das
regras atinentes as alienacdes feitas pela Unido prevista na Le n.
9.366/98.

3. "A avaliacdo do interesse publico para decisdo sobre
eventual alienagdo ndo pode diferir dos mesmos critérios para as
demais alienacbes de imdveis da Unido quando se tratar de bens
publicos da Unido sob cautela das Forcas Armadas. Se houve algum
desmerecimento ao interesse publico deve isto ser objeto de
apuracdo eregular descongtituicio do ato alienatorio também sob as
mesmas balizas legais" (AgRg no REsp 1073952/RJ, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18.3.2010, DJe
27.4.2011).

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Nada a prover.

Conforme consignado na decisao agravada, a questdo central diz respeito
aderrogacdo ou ndo daLei n. 5.651/70 pelaLe n. 9.636/98. Referido tema j& mereceu
apreciacdo detida da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
AgRg no REsp 1073952/RJ, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques.

Nesse julgado, ponderou o eminente Relator:
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"O cerne da controvérsia estda em saber se a Lei 5.651,
legislagdo de 1970, continua em vigor, apesar da edicdo da Le
9.636/98.

Trata-se, em verdade, de saber qual o critério de solucdo de
conflito de normas deve ser utilizado, in casu. Se o critério da
prevaléncia da norma cronologicamente posterior ou se o critério da
prevaléncia da norma especial.

Para solucionar esta aparente antinomia € preciso verificar
exatamente sobre o que dispdem referidos diplomas legais.

A Lei 5.651/70 declara que dispde sobre a venda de bens, de
qualquer natureza e sob jurisdicdo do Exército pelo Ministério do
Exeército, atual Comandante do Exército.

Por seu turno, a Le 9.636/98 afirma dispor sobre a
regularizacdo, administracdo, —aforamento e alienacdo de bens
moveis de dominio da Unido. Este diploma afirma a necessidade de
autorizacdo do Presidente da Republica ou do Ministro da Fazenda,
mediante prévia delegacdo presidencial.

Percebe-se, a toda evidéncia, que a legisacdo mais antiga €
mais especifica, razdo pela qual ndo ha falar-se em sua revogacéo
tacita pela lel de 1998.

A jurisprudéncia desta Corte Superior j& consolidou seu
posicionamento de que a lé mais especifica ndo € revogada pela
genérica. Cito precedente:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
SFH. EMBARGOS A EXECUCAO HIPOTECARIA. EFEITO
SUSPENSVO. LEI 'N. 5.741/71 E ARTIGO 739, § 1° DO
CPC. APLICABILIDADE DA LEI ESPECIAL EM FACE DA LEI
GERAL. LICC, ART. 2°, § 2°,

Em face do artigo 2°, § 2° da Lel de Introducdo ao Codigo
Civil, a lel posterior, ainda que geral, ndo goza de poder
suficiente para revogar lei anterior especial, e vice-versa, se
ndo o fizer expressamente.

O acréscimo trazido ao artigo 739 do Diploma Processual,
com a incluséo do § 1°, n&o possui a forca de afastar a regra
da lei especial que prevé explicitamente a hipdtese de
suspensividade da execucdo, por ocasido do ajuizamento de
embargos, somente quando alegado e provado que foi
efetivado o depdsito por inteiro da importancia reclamada na
inicial, bem como que resgatou a divida com a comprovacao
da quitacéo.

Entendimento em sintonia com recente julgado da colenda
Corte Especial, proferido no EREsp 407.667-PR, m.v., deste
Relator, julgado em 18/5/2005.

Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp 475.713/PR, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 15/06/2005, DJ 02/10/2006 p.
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204)

A Le 5.651/70 permite que o Comandante do Exército aliene
bens da Uni&o sob sua administracao.

Em contrapartida, o art. 23 da Lei 9.636/98 condiciona a
alienacdo de bens imbveis da Unido (sem especificacdo) a prévia
autorizacdo presidencial ou de seu delegatario, surgindo dai o
questionamento sobre a revogacgdo tacita da legidacdo anterior.

Desse modo, cumpre esclarecer que, embora exista lei
especifica a autorizar a alienacdo pelo Ministro do Exército, hoje
Comandante do Exército, a alienacdo desses bens, em verdade,
segue as mesmas regras das demais alienagdes feitas pela Unido,
quais sgam: a andlise prévia e aprovacdo pela Secretaria de
Patrimoénio - da Unido, com parecer do Executivo. Por seu turno,
quem figura como outorgante no contrato de alienacdo € a Unido e
nao a respectiva Forca Armada.

Ademais, ndo ha fracionamento orcamentario a permitir que,
no caso presente o Exército (ou em outros, qualquer Forca Armada)
receba valores monetarios provenientes de alienacbes de bens sob
sua jurisdicdo. Os recursos vao para a conta Unica do Tesouro,
sujeitos a fiscalizagdo interna e externa e, de 14, apds eventual
determinacdo, podem até retornar, pela via legal adequada, em
projetos de interesse das Forgas Armadas.

Também deve ser ressaltado que a avaliacdo do interesse
pablico para decisdo sobre eventual alienacdo ndo pode diferir dos
mesmos critérios para as demais alienagBes de imdveis da Unido
quando se tratar de bens publicos da Unido sob cautela das Forcas
Armadas. E dizer, se houve algum desmerecimento ao interesse
publico deve isto ser objeto de apuracdo e regular desconstituicdo do
ato alienatério também sob as mesmas balizas legais.

Parece-nos que a lei 5.651/70 regula a matéria de modo mais
especifico e peculiar, ao tratar apenas da aliena¢do de bens da Uni&o
sob administracdo do Comando do Exército. Assm, ndo ha falar-se
em revogacdo tacita da legisacdo, mas em coexisténcia da regra
geral com a regra especial.

Ademais, conforme ja asseverado no
Parecer/MP/CONJUR/LAV/n®  0437-5.12.2008, da Advocacia-Geral
da Unido, trazido aos autos pelo agravado, as fls. 589/590, a norma
prevista no art. 23 da Lei 9.636/98 ndo representou uma inovacao no
ordenamento juridico brasileiro. O Decreto-Lel 200/67 j& dispunha
de dispositivo semelhante, em seu art. 195, in verbis.

‘A alienacdo de bens imoveis da Unido dependerd de
autorizacdo em decreto e serq sempre precedida de parecer
do 6rgao proprio responsavel pelo patriménio da Unido,

Documento: 28941469 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 5de 10



guanto a sua oportunidade e conveniéncia.'

Ressalteese que esta redacdo, que é a resultante das
modificagbes introduzidas pelo Decreto-Lei 900/69, foi a que
permaneceu em vigor, tendo sido revogada expressamente apenas
por forca do art. 53 da Lei 9.636, sem que se tenha levantado a
hipotese de antinomia da Lei 5.651/70 com o referido dispositivo do
Dec.-Lei 200.

Esclareca-se, por fim, que a norma do Dec.-Le 200 foi
ab-rogada pela Lei 5.651/70, e por tal razio € que me parece, ainda
mais evidente, que a Lei 9.636 ndo teria judtificativa para revogar a
legidacdo especifica referente a alienacdo de bens sob jurisdicdo do
Comando do Exército.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como.voto."

No mesmo precedente, @ manifestagdo do Min. Herman Benjamin, em
Seu voto vista

"1. Conflito aparente de normas

A questdo posta a apreciacdo desta Corte centra-se na
aparente antinomia entre as Leis 5.651/1970 e 9.636/1998.

A Le 5.651/1970, que dispde sobre a venda de bens, pelo entéo
Ministério do Exército, e a aplicacdo do produto da operagdo em
empreendimentos _de assisténcia social, prevé a autorizacdo do
Ministro do Exército (atualmente denominado Comandante do
Exército) como condicdo a alienacdo de imoveis da Unido sob
jurisdico da correspondente pasta ministerial. Inverbis(grife):

Art. 1° E autorizado o Ministério do Exército a proceder a
venda ou permuta de bens imdéveis da Unido, de qualquer
natureza sob sua jurisdicdo, cuja utilizacdo ou exploracdo nao
atenda mais as necessidades do Exército.

8§ 1° Para cada caso devera haver aprovagdo expressa do
Ministro do Exército.

8§ 2° No processo da aprovacdo serdo observadas as
normas estabelecidas no Titulo XII do Decreto-lei nimero 200,
de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 2° O produto das operacbes realizadas de
conformidade com o disposto no artigo 1° sera incorporado ao
Fundo do Exército e contabilizado em separado.

Paragrafo Gnico. Esse produto somente serd empregado na
construcdo e aquisicdo de bens imovels, bem como na compra de
equipamentos, de acdrdo com os planos de aplicacdo,
previamente aprovados pelo Presidente da Republica.

Art. 3° Ao Orgdo proprio responsavel pelo patriménio da
Unido serdo obrigatoriamente comunicadas as alienacbes e
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aquisicies de bens imoveis feitas na conformidade da presente
Lei.

Art. 4° Esta Lel entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Por sua vez, a Lel 9.636/1998 — que cuida da regularizacéo,
administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio
da Uni&o — estabelece (grifel):

Art. 23. A alienacdo de bens imbveis da Unido dependera
de autorizacdo, mediante ato do Presidente da Republica, e sera
sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade
e conveniéncia.

§ 1° A alienagdo ocorrerd quando ndo houver interesse
publico, econdmico ou social em manter 0 imbvel no dominio da
Unido, nem inconveniéncia quanto a preservacdo ambiental e a
defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 2° A competéncia para autorizar a alienacdo podera ser
delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a
subdelegacao.

Importa salientar que a Lel 9.636/1998 trata de forma geral
das alienacdes de imoveis da Unido, substituindo, nesse particular, a
disciplina do Decreto-Lel 200/1967, cujo art. 195 (expressamente
revogado) dispunha que 'a alienacdo de bens imovels da Unido
dependera de autorizacdo em decreto e sera sempre precedida de
parecer do 6rgdo préprio responsavel pelo patrimdnio da Unido,
quanto.a sua oportunidade e conveniéncia'.

Ocorre que a Lei 5.651/1970 ja condtituia excecdo a regra
geral contida no art. 195 do Decreto-Lei 200/1967, ao assegurar a
competéncia do entdo Ministro do Exército para autorizar a
alienacdo dos bens sob sua jurisdicdo. E como ela ndo foi
expressamente revogada pela Lei 9.636/1998, crelo que permanece
em vigor, dada a especialidade no tocante a competéncia para a
autorizacao.

2. Extensdo do campo de aplicagdo da Lel 5.651/1970 e
convivéncia harmonica com certos requisitos complementares
estabelecidos na Lei 9.636/1998

Contudo, sem embargo da regra especial de competéncia,
entendo que a Lel 5.651/1970 ndo encerra todos 0s requisitos para a
alienacdo dos bens sob a jurisdicdo do Exército, diante da aplicacéo
conjugada das normas em tela.

Tirante a questdo do critério de competéncia para a autorizagao
de alienagdo — a cargo do entdo Ministro e agora Comandante do
Exército —, no mais as duas leis sdo compativels, sobretudo no que
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tange aos outros requisitos para o negécio juridico, todos eles ja
cumpridos pelo Exército, conforme se visumbra nas pegas juntadas
aos autos e em Memoriais. Entre eles, a constatacdo de que a
utilizacdo ou exploracdo do bem ndo atendam mais as necessidades
do Exército (art. 1° caput, da Lei 5.651/1970), e outros que foram
acrescentados pela legidacdo subseqliente, como a auséncia de
'inconveniéncia quanto a preservagdo ambiental'.

N&o veo, pois, incompatibilidade absoluta, mas apenas parcial,
entre as Leis 5.651/1970 e 9.636/1998. A competéncia para autorizar
a alienacdo, em caso de imovel que esteja sob a jurisdicdo do
Exército, permanece no seu ambito. Porém, no contexto atual,
entendo que o exercicio dessa competéncia ndo prescinde de
manifestacdo prévia da SPU acerca da inexisténcia dos Obices
previstos no § 1° do art. 23 da Lel 9.636/1998, acima transcrito, o
que, repita-se; ja é observado pelo Exército.

Em suma, considerando que ndo houve revogacdo expressa da
Lel 5.651/1998, pode-se dizer que, ressalvada a regra especial de
competéncia para autorizagdo de alienacdo dos bens nela prevista,
mantém-se incolume a Lei 9.636/1998, no que se refere as condicdes
especiais a par das ja existentes, que deverdo ser observadas
doravante.

3. Desnecessidade de autorizacdo do Presidente da Republica
ou de Ministro de Estado

Assim, afasto a tese de revogacdo tacita e respaldo minha
conclusdo no § 2° do art. 2° da Lel de Introducdo ao Codigo Civil
(DJ 4.657/1942), in verbis:

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A ldé posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando sgja com ela incompativel ou
guando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

8§ 2° A le nova, que estabeleca disposicdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior.

Na hipotese dos autos, a legalidade da licitacdo foi
questionada exclusivamente pela auséncia de autorizagdo do
Presidente da Republica ou de Ministro de Estado. E foi apenas
com base no afirmado vicio de competéncia que o Tribunal a quo
reformou a sentenca.

()

Ocorre que essa questdo foi acertadamente decidida pelo Juizo
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de 1° grau e levantada pela Unido em suas razbes recursais, com
base no art. 1° do Decreto 5.201/2004, que trata das atribuicdes do
Ministro da Defesa, c/c os arts. 9° e 19 da Le Complementar
97/1999, de seguinte teor:

()

Nesse diapasdo, a autorizacdo realizada pelo Comando do
Exército, por ndo colidir com as atribui¢des de direcdo superior das
Forcas Armadas, ndo padece de ilegalidade.

Diante do exposto, com essas consideracBes, acompanho o
eminente Ministro Relator Mauro Campbell e nego provimento ao
Agravo Regimental.

E como voto."

A proposito, reproduzo a ementa do mencionado precedente:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E CONFLITO DE LEIS LEI N. 5.651/70 E LEI
9.636/98. APLICABILIDADE DA LEI ESPECIAL EM FACE DA LEI
GERAL. LICC, ART. 20, § 20. REGRAS COMUNS DE ALIENACAQ.
CRITERIOS IDENTICOS = PARA  AVALIACAO  INTERESSE
PUBLICO.

1. A Lel 5.651/70 dispde sobre a venda de bens da Unido sob
jurisdicdo do Exército pelo Comandante do Exército, ao passo que a
Lel 9.636/98 disciplina a regularizacdo, administracéo, aforamento e
alienacdo de bens mbéveis de dominio da Unido. A legisacdo mais
antiga é mais especifica, razdo pela qual ndo ha falar-se em sua
revogacao tacita, mas em coexisténcia da regra geral com a regra
especial.

2. Embora exista lei especifica, Lei 5.651/70, a autorizar a
alienacdo pelo Ministro do Exército, hoje Comandante do Exeército,
a alienacdo desses bens, em verdade, segue, em tudo mais, as
mesmas regras das demais alienacdes feitas pela Unido, sobretudo as
da Lei 9.636/98, inclusive quanto a inexisténcia de inconveniéncia
quanto a preservacdo ambiental (art. 23, § 1°).

3. A avaliacdo do interesse publico para decisdo sobre eventual
alienacdo ndo pode diferir dos mesmos critérios para as demais
alienacbes de imoveis da Unido quando se tratar de bens publicos da
Unido sob cautela das Forcas Armadas. Se houve algum
desmerecimento ao interesse publico deve isto ser objeto de
apuracdo e regular descongtituicdo do ato alienatorio também sob as
mesmas balizas legais.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1073952/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell

Marques, Segunda Turma, julgado em 18.3.2010, DJe 27.4.2011)
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Com efeito, da leitura da peticdo de agravo regimental ndo se extrai
argumentacdo relevante apta a infirmar os fundamentos do julgado ora recorrido.
Destarte, nada havendo aretificar ou a esclarecer na deciséo agravada, deve ser mantida
por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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