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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSOES DA LEI DISTRITAL 2.689/2001: "VENDA DIRETA OU
MEDIANTE", CAPUT DO ART. 2% "DISPENSADA A LICITACAQO", § 1°
DO ART. 2% "VENDA DIRETA OU", INC. 1 DO ART. 10; "DISPENSADA A
LICITACAQ", § 2° DO ART. 11. VENDA DIRETA DE TERRAS PUBLICAS
RURAIS. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 14 DA MESMA LEL
CRIACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO
DE AREAS PUBLICAS RURAIS REGULARIZADAS, COMPOSTO
MAJORITARIAMENTE POR PESSOAS NAO INTEGRANTES DOS
QUADROS DO PODER PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I — Nao caracteriza ofensa aos arts. 22, XXVII, e 37, XXI, da
Constituicao a existéncia das seguintes expressoes da Lei Distrital
2.689/2001: “venda direta ou mediante”, caput do art. 2% “dispensada a
licitagao”, § 1° do art. 2% “venda direta ou”, inc. I do art. 10; e “dispensada a
licitacdo”, § 2° do art. 11.

I — O art. 14 da Lei 2.689/2001, que cria o Conselho de
Administracio e Fiscalizacdo de Areas Publicas Rurais Regularizadas —
composto majoritariamente por pessoas nao integrantes dos quadros do
Poder Publico - é inconstitucional, uma vez que transfere aos particulares
com maior interesse no assunto o juizo de conveniéncia e oportunidade
da alienacdo dos bens publicos, que € competéncia propria da
Administragao Puablica.

Il — Agao direta de constitucionalidade julgada parcialmente
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procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, colhido o voto do Ministro
Joaquim Barbosa (Presidente), julgar parcialmente procedente a acao
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 14 da Lei distrital
2.689/2001, vencidos os Ministros Eros Grau (Relator), Carmen Lucia,
Sepulveda Pertence, Gilmar Mendes e Cezar Peluso, que a julgaram
improcedente. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello, com
voto proferido em assentada anterior. Nao participam da votagao os
Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli.

Brasilia, 12 de dezembro de 2012.

RICARDO LEWANDOWSKI - REDATOR DO ACORDAO
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416-7 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQUERENTE
ADVOGADOS
REQUERIDO
REQUERIDA

MIN. EROS GRAU
PARTIDO DOS TRABALHADORES

CLAUDISMAR ZUPIROLI E OUTROS
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

RELATORTIO

e e = e

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: O Partido dos Trabalhadores

propbe acgdo direta, com pedido de medida cautelar, na gqual questiona

a constitucicnalidade de vocdbulos insertos nos artigos da lei

distrital n. 2.689%/04+-a seguir destacados:

“Art. 2° A Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP,
com a participacdo da Secretaria de Estado de Assuntos
Fundidrios e da Secretaria de Estade de BAgricultura e
Abastecimento, promovera, nos termos desta Lei, a
alienacido do imével rural sob a forma de venda direta ou
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia publica.

§ 1° pPoderd adguirir o dominio aquele gue, sendo
arrendataric ou concessiondrio rural, estiver produzindo
em terras rurais do Distrito Federal, levando-as a cumprir
a sua funcdc social, dispensada a licitag8o, mediante o
pagamento do valor da terra nua, acrescido das despesas de
vistoria e das taxas de administragdc, calculados na forma
prevista nesta Lei.

(...]

Art. 10, A alienacio das terras publicas rurais do
Distrito Federal serd efetuada por:

I - venda direta ou licitacao;

[...]

Art. 11. A regularizagdo e legitimagdc da ocupacgido
prevista [sic] nesta Lei visam atender ao ocupante da &rea
de até 150ha (cento e cingienta hectares) gue efetivamente
ocupe terras rurais, tornando-as produtivas com o seu
trabalho e o de sua familia, preenchidos os seguintes
requisitos:

........
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§ 2° A legitimacdo da ocupagdo constituir-stcd em titulo
para habilitacdo na aquisig¢do do dominio, cujo ilnstrumento
conterda obrigatoriamente clausula de inalienabilidade pelo
prazo de dez anos, com © pagamento pelo valor da terra
nua, acrescida das taxas de administracdo, medicdo e
demarcagdo, dispensada a licitagdo.

[...]

Art. 14. Fica criado, no ambito da Secretaria de Estado de
Assuntos Fundiirios, o© Conselho de Administragdo e
FPiscalizacdo de Areas Puablicas Rurais Regularizadas,
constituidas por sete membros, sendo tré@&s natos e quatro
efetivos, nomeados pelo Governador do Distrito Federal.

§ 1° S3o0 membros natos do Conselho:

I - o Secretirio de Estado de Assuntos Fundiarios;

II - o Secretario de Estado de Agricultura e
Abastecimento;

III - o Presidente da Companhia Imobiliiria de Brasilia -
TERRACAP.

§ 2° O BSecretario de Estade de Assuntos Fundiarios & o
Presidente do Conselho, sendo substituido em suas
auséncias e seus impedimentos pele Secretirio de Estado de
Agricultura e Abastecimento.

§ 3° Sic membros efetivos do Conselho:

I - um representante do Sindicato Rural do Distrito
Federal;

II - um representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do Distrito Federal;

III - um representante da Federacdo da Produgdo e
Desenvolvimente Rural do Distrito Federal e Entorno -
FEPRORURAL;

IV ~ um representante da sociedade civil com conhecimentos
na area de agropecuaria.

§ 4° Compete ao Conselho:

I - autorizar ¢ arrendamento ou a concessdoc de lotes
rurais em Areas publicas regularizadas;

II ~ autorizar a alienagdo, a legitimagdo de ocupagdo, o
arrendamento ou a concessdo de terras piblicas rurais
regularizadas=s.

§ 5° A organiza¢ido e demais competéneias analiticas do
Conselho devem constar do Regimento Interno da Secretaria
de Estade de Assuntos Fundiarios, que serid elaborado,
aprovade pelo Conselho e homologade peleo Governador do
Distrito Federal no prazo de noventa dias da publicagio
desta Lei.

Art. 15. A Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP,
com a participacdo da Secretaria de Estado de Assuntos
Fundidrios e da Secretaria de Estado de Agricultura e
Abastecimento fixard, por meio de resolugdo, a tabela de
pregos da terra publica rural nua diferenciados por
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localizacdo e por dimensdo das 4areas, podend&~haver
variacdo de precos.

§ 1° O Secretirio de Estado de Agricultura e
Abastecimento, em conjunto com o Secretdrio de Estado de
Assuntos Fundidrics, nomeard uma comissdo de, ne minimo,
cinco membros, podendo a escolha recair sobre pessoas
especializadas nio-integrantes dos quadros da
Administracdc Pdblica, para realizar os estudos técnicos e
a elaboracdo da tabela de pregos, a dqual deverd ser
aprovada pelo Conselho de Administracidc e Fiscalizacdo de
Areas Publicas Rurais Regularizadas.”

2. O requerente sustenta gue ato normativo atacado, ao
autorizar a alienacdo sob a forma de venda direita a ocupantes de
Areas publicas rurais, afronta o principic da impesscalidade e
colide com o disposto nos artigos 22, inciso XXVII', e 37, inciso
XXI%?, da Constituicgdo do Brasil. Alega que é competéncia privativa da
Unido legislar scbre normas gerais de licitag¢do, cabendo aos Estados
e ao Distrito Federal legislarem supletivamente. Acrescenta que “nao
pode © Distrito Federal, tal como é vedado as demais unidades
federativas, editar normas de natureza geral, como o & ([sic],

certamente, as modalidades de dispensa de licitagdo”.

! Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdc e contratacgdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
enpresas puiblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

III;

2 Bmrt. 37. A administragic piblica direta e indireta de gualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
segquinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que
assegure igualdade de condigdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta,
nos termos da lei, © qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensiveis 3 garantia de cumprimento das obrigagdes.
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3. Aduz que o artigo 14 da 1lei distrital em questao
transfere “para os particulares - maioria no Conselho de
Administragdo e Fiscalizacdo de Areas Publicas Rurais Regularizadas
- a competéncia para ‘autorizar o arrendamento ou a concessdoc de
lotes rurais em 4areas publicas regularizadas’, bem como para
‘autorizar a alienagdo, a legitimacgdo de ocupacgdo, © arrendamento ou
a concessdo de terras publicas rurais regularizadas’, esta delegando
atribuig¢des préprias [...] de agentes politicos”. Destaca que o
artigo 15, atribui “competéncia para Comissdo compostas por
particulares, nao integrantes da administracdo pablica, para
realizar estudos técnicos e, sobretudeo, fixar pregos das terras a
serem alienadas diretamente, sem licitacdo”, afirmando <que os

referidos artigos ferem os principios da legalidade e moralidade

administrativas.

4, 0 Governador do Distrito Federal argumenta que o© texto
normativo atacado <c¢onsubstancia “norma awvtorizativa”, que ndo
importa efeito imediato capaz de originar vicio de

inconstitucionalidade e gue nadc héd ofensa ao disposto no inciso XXI
do artige 37 da Constituicdo de 1988, eis que esse preceito
constitucicnal afasta da obrigatoriedade de licitagdo os casos
especificados na legislacdo, o gue & feito pela lei atacada, editada
no ambito da competéncia legislativa daquela unidade federada (fls.

34/40].

5. A Camara Legislativa, de inicio, argii preliminar de néo-
cabimente da acdo direta, por se tratar de lei de natureza
municipal. No mérito, afirma que, consoante a legislagdo pertinente,

a licitagdo & dispensadvel ou inexigivel “na hipdétese de programas
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habitacionais de interesse social (...] conforme preceitua o art.

17, inciso I, letra ‘f’ da Lei 8.666/93% [fls. 42/50]).

6. Em face da relevincia da matéria, o Ministro NELSON
JOBIM, relator a época, determinou, nos termos da decisdo de fl. 62,

fosse aplicada ao caso a regra do artigo 12 da Lei n. 2.868/99.

7. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal noticia, & fl.
64, a existéncia de agdo direta em tramite perante o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, cujo objeto também é
a lei distrital n. 2.689/01. Naqueles autos, o TJ/DF indeferiu o
pedido de medida liminar e determinou a suspensdo do feito até o

julgamento desta ADI.

8. O Advogado-Geral da Unidoc suscita preliminar de néo-
conhecimento da agdo, por auséncia de impugnagdo integral do
complexc normatlive em Jgue se inserem as expressdes atacadas, Ja que
“as expressdes e trechos impugnadeos possuem relagdo com o 1nteiro
teor dos artigos ou paradgrafos que integram e que ndo sdo
impugnades, além de se relacionarem com outras partes da lei que néo
estdo sendo impugnadas”. No mérito, sustenta, referindo-se as ag¢des

relativas a venda de 1moéveis funcionails, que a jurisprudéncia deste

* Art. 17. A alienacido de bens da Administracdo Puablica, subordinada a existéncia
de interesse plblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedeceré as seguintes normas:

I - quando iméveirs, dependerd de autorizagido legislativa para o6rgdos da
administragdo direta e entidades autargquicas e fundacionars, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagido
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos Seguintes casos:

f) alienacdo, concessdc de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de
bens 1imdvels construideos e destinades ou efetaivamente utilizados no Ambito de
programas habitacionais de interesse social, por oSrgdes ou entidades da
administra¢do piblica especificamente criados para esse fim;
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Tribunal ™“nao assegura valor absoluto ao principio da~FiTitacio”

[fls. 90/94].

9 O Procurador-Geral da Republica opina pela parcial
procedéncia do pedido. Inicialmente, pugna pelo ndo-conhecimento da
agdo no que se refere ao § 2° do artigo 11 da lei distrital n.
2.689/01 3& gue ndo se encontra na inicial “fundamentagdo propria
que embase o pedido de declaragdc de inconstitucionalidade”.
Manifestando-se sobre a preliminar argliida pela Camara Legislativa,
sustenta que ‘“pelos reflexos de ordem social, pela conformacéo
propria do Distrito Federal, a matéria tratada diz respeito a sua
competéncia legislativa tipica de Estado”, que “os efeitos da
mencionada legislacgdo sao contundentes, de natureza agraria [...]
afetando o meio ambiente e os bens publicos do Governo do Distrito
Federal, abarcando toda a populagdc do DF”, razdo pela gual exacerba
“aspectos meramente locais”. Ainda sobre a preliminar, acrescenta
gque “as propriedades rurais que compdem o© Distrito Federal séao,
originariamente, terras devolutas, ou ainda, objeto de aquisicao
originaria, por desapropriagidc”, estando ligadas a sua origem,
“devendo ser tituladas como bens de feigdo assemelhada aos que
compde [sic] o patrimdénio dos Estados”. Neo mérito, opina pela
procedéncia do pedido no que tange aos termos “sob & forma de venda
direta”, “dispensada a licitacdo” e “venda direta”, constantes,
respectivamente, do artigo 2°, do § 1° do artigo 2° e do inciso I do
artigo 10, bem como do artigo 14, dos incisos IITI e IV do artigo 13,

e do artigo 15, § 1°, esses trés Ultimos por arrastamento, J& que

relacionados com o Conselho tratado no artigo 14.

E o relatério, do qual deverdo ser extraidas cépias para

envio aos Senhores Ministros [RISTF, artigo 172].



G§@%&e¢m@ ng;Z@nuuféﬁzéﬁywn/

20/06/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416-7 DISTRITO FEDERAL

yorTo

Q0 SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): Trata-se de acgédo
direta na qual se pretende a declarac¢do de inconstitucionalidade de
preceitos da Lei distrital -n. 2.689/01, que dispSe sobre a
alienacdo, legitimac83o de ocupacdo e concessdo de direito real de
uso das terras publicas rurais pertencentes ao Distrito Federal e a

Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP.

2. Examino inicialmente a preliminar de ndo-cabimento da
acdo, argliida pela Cémara Legislativa do Distrito Federal. Sustenta-
se que a lei atacada consubstanciaria ato normativo editado no

exercicio de competéncia tipicamente municipal.

3. Valho-me, neste passo, de argumentos aportados aos autos

pelo Procurador-Geral da Republica [fl. 102}:

*[...] as propriedades rurais que compdem o© Distrito
Federal s&c¢ originariamente, terras devolutas, ou ainda,
objeto de aquisic8o origindria, por desapropriacdo. Eram
todas, em seu nascedourc, de propriedade da Unido,
repassadas ao Distrito Federal por oportunidade de sua
cria¢do. Nesse momento se estava criando uma nova entidade
federativa, em paridade com o5 demais Estados da
Federagdo. Tais terras, portanto, estfo ligadas a origem
do Distrito Federal, devendo ser tituladas como bens de
feicdo assemelhada aos que compde [sicl o patriménio dos
Estados”.

STF 102.002
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4. As terras em questdo pertencem ao Distrito Federal, onde
ndo hd Municipios. A ele compete dispor sobre a alienac8o de seu

patrimdnio.

5. Ademais, a lei em gquestfo ndo trata de politica urbana, o
que, nos termos do artigo 30, inciso VIII, da CB/88, compde-se na
competéncia local. A lei regula matéria concernente a terras rurais,
estabelecendo que as aliena¢fes nela referidas serdo operadas sob
condigdo de resolugdo, com reversdo dos imdveis ao patrimdnio

piblico caso o adquirente deixe de desenvolver atividades rurais®.
6. Rejeito a primeira preliminar,

7. Rejeito, igualmente, a preliminar de ndo-cabimento da ADI
por falta de impugnacdo integral do complexo normativo, argliida pelo
Advogado-Geral da Unidio. E que o© requerente pretende unicamente
impugnar a admissio da venda direta de imdéveis pelo Distrito Federal
e todas as outras disposi¢des decorrentes dessa modalidade de

alienacdo.
8. Diz o artigo 37, inciso XXI, da Constitulcdo do Brasil:

“Ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure

! Art. 19. As alienag@es de que trata esta Lei serdo realizadas sob a expressa
condig¢do de se resolverem, revertendo ac patriménic piblico os iméveis
respectivos, se o adquirente:

I - n8o atender o disposto no art. 22, § 22, II, desta Lei;

II - subdividir ou parcelar o imével;

IIT - vender, prometer, vender, ou de qualquer forma, ceder o dominio do imdével a

terceiros;

IV - deixar de desenvolver atividades rurais;

V ~ deixar de pagar uma prestacio anual ou duas prestagles semestrais ou ainda
doze presta¢Bes mensais sucessivas ou  intercaladas, sem Jjustificativa legal
fundamentada.

2

STF 102.002
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igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigag¢fes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensédveis &
garantia do cumprimento das obrigacgdes.”

9. 0 preceito constitucional admite, na ressalva aos ¢asos

especificados em lei, seja excepcionada a exigéncia de licitagéo.

10. A matéria € regulada pela Lei n. B8.666/93, nos termos do

disposto no inciso XXVIT do artigo 22°% da Constituicdo de 1988.

11. Fntre as excecles 4 regra da licitagdo definidas pela lel
--- situac¢Bes de dispensa e de inexigibilidade de licitag¢8o -~- ha
hipdtese especifica aplicdvel ao caso de alienac¢do de iméveis. Diz o

seu artigo 17:

Art. 17. A alienacfc de bens da Administracdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, serd precedida de avaliac¢83o e obedecerd as
seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa
para dérgdos da administracdo direta e entidades autdrquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliag8o prévia e de licitagdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

f...]

f) alienac8o, concessdo de direito real de uso, locag¢do ou
permissdo de uso de bens imévels construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais
de interesse social, poxr drgdos ou entidades da
administracdo publica egpecificamente c¢riados para esse fim;
{incluida pela Lei n® 8.883, de 1994).

? Art. 22. Compete privativamente & Unifio legislar sobre:

XXVIT - normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para
as administra¢Ses publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19,
III;

3
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12, Trata-se ai de dispensa de licitag¢do, o preceito
consubstanciando norma geral a ser observada por todos os entes da

federacdo.

13. E bem verdade que, ao contrdrio do que se dad nos casos de
inexigibilidade --- onde n&oc hd lugar para a licitacdo, Jj& que a
competicdo ¢é invidvel --- na dispensa de licitagdo o dever de
licitar incide, resultando porém afastado pela lei. Como anotei em
outra ocasifo®, “[a]l lei n#o cria hipdteses de inexigibilidade de

licitacgdo decorrentes de situacdes de inviabilidade de competigéo.
Estas constituem eventos do mundo do ser, ndo do mundo do dever-ser
juridico. Hipdteses de inexigibilidade de licitagdo decorrentes de
situacdes de inviabilidade de competigdo existem --- ou ndo existem
--- no mundo dos fatos. Por esta razdo é que o artigo 25 da Lei n.
8.666/93 enuncia o conceito de inexigibilidade de 1licitagd@o [hé&
inexigibilidade dela "guando houver inviabilidade de competigdo"] e,
ademais, d4 exemplos de alguns casos de inviabilidade de competigdo
[seus incisos], outros, além desses, podendo se manifestar. [...] da
inexigibilidade se distingue a hipdtese de dispensa de licitagdo. Na
dispensa, a 1lei autoriza a Administragdo a, excepcionalmente,
contratar sem licitacdo. Atua, ai, a conveniéncia administrativa, em
nome da qual se dd a dispensa do dever de licitar. O dever de
licitar incide, mas é afastado pelo preceito legal. A enunciacdo
legal das Thipdéteses de dispensa ¢é exaustiva. Nio estd a
Administragcdo autcorizada a dispensar a licitacdo sendao, e
exclusivamente, nas hipdteses expressamente indicadas pela lei. Ja
no que concerne aos casos de inexigibilidade de 1licitagdo, ao
contrdrio, ndo incide o dever de licitar. A ndo realizagdo da
licitacdo decorre nf3c de razio de conveniéncia administrativa, mas

da inviabilidade de competigfo. Repito: a lei n#o cria hipdteses de

} Licitac8o e contrato administrativeo, Malheiros Editores, S3o Paulo, 1.995, pag.
70.

4
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inexigibilidade de licitacgéo decorrentes de situacdes de
inviabilidade de competigdo. Estas --- ingisto --- constituem
eventos do mundo do ser, ndo cria¢des gestadas no mundo do dever-ser
juridico. Assim, casos de inexigibilidade de licitacdo, do tipo,
manifestam-se --- ou nd3c se manifestam --- no mundo dos fatos,

previamente a sua intrusdc no mundo do dever-ser juridico”.

14. Dir-se-ia eventualmente, a esta altura --- j& que no caso
da dispensa h& mera autorizagdo para que a Administracdo,
excepcionalmente, contrate sem licitagdo --- que o preceito
veiculade pelo artige 17, I, ~f? da Lei n. 8.666/93 ndo obriga,
engquanto norma geral, os entes da federagdo, logo ndc os alcangando.
0 argumento ndo me parece, no entanto, subsistente, dado que o
cardter eventualmente ndo impositivo do preceito ndo compromete a
sua configuracdo, ou ndo configuracdo, como norma geral. A
propdésito, permito-me observar que tenho come norma geral, no
sentido aqui considerado --- vale dizer, como norma nacional --- a
norma que supde a determinacdo de pardmetros, em um nivel maior de

generalidade, a serem atendidos na normatividade subseqiente a sua

definicdo®.
15. A verdade, contudo, & que --- embora a lei cogite de
dispensa --- hd, no caso, auténtica inexigibilidade de 1licitacdo,

decorrente de inviabilidade de competicBo. Aqui estamos diante de
hipétese idéntica a de que tratava a ADI n. 2.950, Relator o
Ministro JOAQUIM BARBOSA, Sessdo do dia 18 de abril de 2.007, quando
examinamos lei do Distrito Federal e afirmamos, por maioria, a sua
constitucionalidade. Quem pode adgquirir o dominio sem licitagdo é
gquem estiver produzindo na terra a ser alienada. A licitacdo neste

caso seria impossivel, evidentemente. De resto, j& que nomina non

¢ Meu Licitag8o e contrato administrative, cit., pag. 12.
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sunt conseguentia rerum, a circunstidncia do uso equivocado do

vocabulo “dispensada” ndoc compromete a higidez do preceito.

16. Dai porque as expressdes *venda direta” e “dispensada a
licitacdo”, inseridas em determinados artigos da Lei n. 2.689/01,
ndo podem ser tidas como agressivas ao principio da licitacgdo e a
regra de competéncia do artigo 22, XXVII da Constituigfo do Brasil,
de sorte a nio se justificar a declaragio de sua

inconstitucionalidade.

17. Também ndo merecem acolhimento as alegagdes de
inconstitucionalidade dos artigos 14 e 15 § 1¢ da lei em exame.

18. E que, ao contrario do que sustenta o requerente, o
conselho previsto no artigo 14 e a comiss@o prevista no artigo 15
ndo detém amplos poderes para ditar os rumos da politica fundidria

do Distrite Federal que, em ultima andlise, pertencem ao Governador.

19. A possibilidade de esses colegiados serem integrados por
pessoas estranhas aos gquadros do Poder Pilblico € expressiva tdo-
somente da participa¢do de segmentos da sociedade «c¢ivil na

Administracdo, o gque ndo se pode ter como inconstitucional.

20. No que se refere a comissdo prevista no artigo 15, é
ainda certo que a lei faculta --- e ndo impde, como dd a entender o
requerente --- seja a mesma composta por pessocas ndo integrantes dos

quadros da Administracdo.

Julgo improcedente o pedido formulado nesta acdo direta.

STF 102.002
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20/06/2007 TRIBUNAL PLENQ
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416-7 DISTRITO FEDERAL
VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhora Presidente,

acompanho com os fundamentos dados por Sua Exceléncia, diferentemente do

que votel na outra, por causa das explicagBes em relacdo a legislacéofﬁ/
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20/06/2007 TRIBUNAL PLENO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416-7 DISTRITO FEDERAL

vVOoTQo
o] SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - - Senhora
Presidente, coerentemente com O Que assentei em julgamento

N , .
anterior, em sSe tratando de Aareas urbanas também no Distrito

Federal, Jjulgo procedente a agdc e invoco © precedente, na ADI

n®651, de Tocantins, em que ficou consignado o seguinte:

-’

1

"EMENTA: ACACO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N.? 147/90, DO ESTADO DO TOCANTINS. VENDA DE IMOVEIS
PUBLICOS SEM A REALIZACAO DA NECESSARIA LICITACAO.
CONTRARIEDADE AO INCIS® XXI DQ ART. 37 DA CONSTITUICAO

]

FEDERAL. !

0 .ato normative impugnado, ao ‘possibilitar a
venda direta de lotes e moradias em dreas piublicas no
perimetro urbano de Palmas-TO, viola a exigéncia de
realizacdo de prévia licitagdo para a alienagdo de bens

, publicos, na forma do mencionado dispositivo

constitucional.
! e

Acdo julgada procedente.” /\,

Esse é o meu voto.
3

!

0 SR. MINISTRO EROS GRAU (RELATOR)- Vossa Exceléncia me

‘permite apenas um esclarecimento, Ministro Ricardo Lewandowski?-
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Aqui ndc sdo terras urbanas.

iy

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sim, sS&0 terras

rurais. Aqui, no precedente, sd0 terras rurals. J4 me pronunciei

anteriormente quando foi trazido a julgamento.

Q0 SR. MINISTRO EROS GRAU (RELATOR}) - Aqui sé&o terras'

rurais também. O caso de Tocantins & bem diferente.

0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - No Tocantins, sdo

terras urbanas, e aquili sdo terras rurais.
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20/06/2007 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL

VISTA

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - O que me chama a atengao,
Ministro Ricardo Lewandowski, nessa lei é que o artigo 11 da Lei
impugnada, quando fala de regularizacao e legitimacao da ocupacao de
terras rurais, nao estabelece nenhum prazo, nao pressupdoe nenhum
tempo minimo de ocupagao. E lembro-me que a Constitui¢cao Federal, no
artigo 191, ao falar do usucapiao extraordindrio para terras rurais, exigiu
pelo menos cinco anos ininterruptos, além de limitar a cingiienta
hectares.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Mas Ministro, se

houvesse usucapiao, nao era preciso venda direta.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Nao, so estou comparando,
Exceléncia. S6 estou mostrando como a Constituicao Federal foi bem mais

cuidadosa.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim, mas para, ai,
dispensar a propria venda.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Isso. Eu sei. Agora, no caso,
nao se estabelece nenhum prazo, nem um ano, dois anos, trés anos, pelo

menos eu nao vi aqui nenhum prazo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - No de ninguém. Como

ele nao foi atacado, nao foi transcrito.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - E obvio que os incisos

seriam arrastados pela eventual inconstitucionalidade do caput do artigo

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3442774.
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11, por isso que nao se transcreveu na peticao.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): — Se Vossa
Exceléncia me permitir esclarecer. Estd aqui nos autos. Apenas, fiquei em

siléncio porque isso nem € objeto da ADI.
O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — Apenas, eu queria saber.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Nem
mencionei, embora esteja nos autos, porque isso nao esta sendo discutido.
Embora seja relevante o que Vossa Exceléncia esta dizendo. Estou apenas

explicando por que nao me manifestei.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Senao seria uma lei

extremamente aberta, generosa.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Nao foi impugnado

porque desnecessario.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): — Nao foi
impugnado porque tinha um prazo. Exatamente ao contrario, ha o prazo

de cinco anos.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Certo, mas nao foi
impugnado porque, se cai o caput, é 6bvio que outros requisitos vao

juntos.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Se os eminentes Ministros
que me precedem permitirem, vou pedir vista da ADI. Estou vendo

diferencas aqui.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ha uma
diferenca, data venia, inclusive no que toca a fixacao de pregos para a

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3442774.
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venda dessas dreas, por um conselho integrado por particulares, que,

talvez, merecesse um certo aprofundamento.
O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Também observei isso.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Nao é

obrigatdrio também.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhora Presidente, peco

vista, com a devida vénia do Relator.

Obs.: Texto sem revisao do Exmo. Sr. Ministro Sepulveda Pertence. (§ 32 do
artigo 96 do RISTF, com a redacao dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de
outubro de 2008)

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3442774.
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20/06/2007 TRIBUNAIL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL
TRIBUNAL PLENQ
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416
ANTECIPACAO AO VOTO
O  SR. MINISTRO SEPULVEDA  PERTENCE - Senhora

Presidente, penso que ndoc terei oportunidade de ouvir o voto, aliés,
e as ligdes do Ministro Carlos Britto, mas nao vejo

inconstitucionalidade, acompanho o eminente Relator, se por al.

* ok ok ok ok ok

Obs.: Texto sem revisido do Exmo. Sr. Ministro Sepulveda Pertence. (§
3° do artigeo 96 do RISTF, com a redacdo dada pela Emenda Regimental
n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416-7
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE.: PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADVDOS. : CLAUDISMAR ZUPIROLI E OUTROS

REQDQ. : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

REQDA.: CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade,
rejeitou as preliminares. No mérito, apds o voto do Senhor
Ministro Eros Grau {Relator), julgando improcedente a agdo
direta, no que foi acompanhado pela Senhora Ministra Carmen
Licia e pelo Senhor Ministro Sepiilveda Pertence, e abrindo
divergéncia o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,
julgando-a procedente, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Carlos Britto. BAusente, justificadamente, neste
julgamento, o© Senhor Ministro Marco Aurélio. Falou pelo
requerido, Governador do Distrito Federal, a Dra. Maria
Dolores Serra de Mello Martins. Presidéncia da Senhora
Ministra Ellen Gracie. Plen&rio, 20.06.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepllveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso, Carlos Britto, Joagquim Barbosa, Eros Grau,

Ricardo Lewandowski e Carmen Liicia.

Procurador-Geral da Repiliblica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza.

%
Luiz /Tomimatsu

! Secretdrio
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16/06/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (Relator)

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, proposta
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), contra a Lei n® 2.689, de 19 de
fevereiro de 2001, do Distrito Federal. Agao que impugna as expressoes
“venda direta ou mediante”, do caput do art. 2%, “dispensada a licitagio”, do §
1° do art. 2°, “venda direta ou”, do inciso I do art. 10, “dispensada a licitacdo”,
do § 2° do art. 11 e “podendo a escolha recair sobre pessoas especializadas nio”,
do § 1°do art. 15, além do art. 14, em sua integralidade.

2. Pois bem, este Supremo Tribunal Federal iniciou a
apreciacao da matéria na sessao de 20 de junho de 2007. Oportunidade
em que rejeitou, por votagao unanime, as preliminares suscitadas.
Passando ao mérito, o Ministro Eros Grau, relator do feito, julgou
improcedente a agdao, como também o fizeram os Ministros Sepulveda
Pertence e Carmen Lucia. O Ministro Ricardo Lewandowski, a seu turno,
votou pela procedéncia da agao direta.

3. Resumidamente, trés foram os fundamentos do voto do
Ministro Eros Grau: a) a Constituicdo da Reptiblica admite que lei de
carater nacional preveja hipdteses excludentes de licitagao (inciso XXVII
do art. 22 e inciso XXI do art. 37, ambos da CF), enquanto a alinea “f” do
inciso I do art. 17 da Lei n® 8.666/93, dispondo sobre dispensa de licitagao
na alienacao de imdveis publicos, é aplicavel ao caso dos autos; b) embora
a lei impugnada cogite de dispensa, h4, na verdade, “auténtica
inexigibilidade de licitacdo, decorrente de inviabilidade de competicdo”, hipotese
idéntica a de que tratava a ADI 2.990; ¢) “o conselho previsto no artigo 14 e a
comissdo prevista no artigo 15 ndo detém amplos poderes para ditar os rumos da
politica fundidria do Distrito Federal que, em ultima andlise, pertencem ao
Governador”; ademais, “a possibilidade de esses colegiados serem integrados por
pessoas estranhas aos quadros do Poder Publico é expressiva tio-somente da

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3709306.
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participagdo de segmentos da sociedade civil na Administragdo, o que nao se pode
ter como inconstitucional”.

4. Feita esta aligeirada rememoragao da causa, passo ao
voto. Fazendo-o, pontuo, de saida, nao se poder falar em inexigibilidade
de licitacao, data venia do entendimento contrario. E que, a meu sentir,
nao ha inviabilidade de competi¢ao, nos moldes delineados pelo art. 25
da Lei n® 8.666/93. Ora, o Distrito Federal é proprietario de extensa area
de terra e pretende aliena-la, a fim de incrementar sua economia rural.
Pergunta-se: ha uma pluralidade de sujeitos potencialmente interessados?
Poderao eles bem desempenhar a finalidade a que se destina a alienagao?
A resposta € afirmativa. Por que, entdo, inviavel a competigao?

5. Penso que o fato de extensas dareas rurais do Distrito
Federal estarem presentemente ocupadas nao conduz a inviabilidade do
processo licitatorio. Certo que o desalojamento dos atuais ocupantes
prejudica o setor rural e a economia do Distrito Federal como um todo,
mas isso nao chega a caracterizar um estado de inviabilidade licitatdria.
Prova disso é que, se o posseiro deixar de pagar o preco da terra
(pagamento, este, que o art. 62 da Lei distrital n® 2.689/2001 faculta seja
feito em quinze anos), o imovel serd ofertado a outros interessados,
mediante licitacio. Se o processo competitivo fosse inexigivel pelo
simples fato de alguém ja ocupar imdvel publico, os leildes de imdveis da
Caixa Economica Federal, ocupados por mutuarios inadimplentes, por
exemplo, seriam fadados ao insucesso. De inexigibilidade nao se cuida,
portanto.

6. Nesse rumo de idéias, friso que o presente caso € diverso
daquele julgado na ADI 2.990. Naquela oportunidade, este Supremo
Tribunal Federal apreciou a constitucionalidade de lei federal (Lei n®
9.262/96) que autorizou a venda, sem licitagdo, de areas publicas urbanas
(areas localizadas nos limites da APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu).
Os Ministros Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski, conquanto
reconhecessem a lei federal o poder de excepcionar a exigibilidade da
licitagao (inciso XXI do art. 37 da CF), nao consideraram razoavel a

hipotese legal de dispensa, dada a inexisténcia de interesse publico

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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justificador da nao-realizagao do processo licitatorio. A maioria desta
nossa Corte, no entanto, entendeu efetivamente razoavel a excegao legal.

Assim resumiu o caso o Ministro Sepulveda Pertence:

“E manifesto para mim que a ressalva inicial do inciso XXI
do art. 37 ndo confere um cheque em branco ao legislador para
dispensas a granel da licitagao. Mas, editada a lei, o que cabe é
submeté-la a um juizo de razoabilidade para eliminar a
hipdtese de um verdadeiro abuso do poder legislativo.

As consideracgoes feitas pelos eminentes Colegas e as que
adiantei em aparte me convencem disso; trata-se de uma lei
excepcional para uma situagao excepcional vivida no Distrito
Federal, em funcdo mesmo do histérico da implantacdo da
Capital da Republica e de certos comportamentos, que prefiro

nao comentar, de administragoes passadas.”

7. Sucede que, nestes autos, ndao é objeto de controle de
constitucionalidade uma lei de carater nacional, esta, sim, apta a prever
excecoes a obrigatoriedade da licitacdo (inciso XXVII do art. 22
combinado com o inciso XXI do art. 37, ambos da CF). Dai se impor uma
questao prévia: a lei do Distrito Federal, que afasta o certame para a
alienagao de imdveis publicos, encontra guarida em legislagao federal, ou
inova em seara que lhe é constitucionalmente vedada (normas gerais de
licitagao)?

8. Aqui sobressai a importancia da outra diferenca entre
este caso e o da ADI 2.990. Trata-se agora de terras publicas rurais, e nao
urbanas. Razao suficiente para entender, com a venia do Ministro-relator e
dos ministros que o acompanharam, inaplicavel a alinea “f” do inciso I do
art. 17 da Lei n® 8.666/93, tanto na redacao dada pela Lei n® 8.883, de 08 de
junho de 1994, quanto pela Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007. Se nao,

veja-se:

“Art. 17. A alienacao de bens da Administracao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacao e obedecera as seguintes

3
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normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizacao legislativa
para orgaos da administracao direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagao prévia e de licitagao na modalidade de
concorreéncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(-)

f) alienacdo, concessio de direito real de uso, locagio ou
permissido de uso de bens imoveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais

de interesse social, por 6rgdos ou entidades da administragio
publica especificamente criados para esse fim; (Redagao anterior,
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de
direito real de uso, locagcdo ou permissdo de uso de bens imoveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizacio
fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades
da administragdo publica; (Redacao dada pela Lei n® 11.481, de
2007)(Redacido dada pela Lei n® 11.481, de 2007)(Redacdo dada pela
Lei n® 11.481, de 2007)(Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)
(Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)”

9. J& no ambito da lei distrital agora analisada, o
afastamento da licitacao nao se destina a viabilizar a venda de “bens
imoveis residenciais” ou, em outras palavras, de bens imoveis utilizados
no ambito de “programas habitacionais”. A lei impugnada nao cuida de
uma coisa nem de outra. Ainda que uma de suas finalidades seja o
assentamento de trabalhadores rurais — o que, mesmo assim, nao
transmuda um imoével de 150 hectares em residencial —, a prioridade
mesma da Lei distrital n® 2.689/2001 é o desenvolvimento de produgao e
atividade rural, com seus desdobramentos (inciso II do art. 89). Confira-se

0 § 52 do art. 8% a saber:
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“§ 5°. O beneficiario das terras publicas do Distrito Federal
nas condic¢Oes previstas nesta Lei devera exercer a agricultura, a
pecudria, a agroindustria, o turismo rural e ecologico, ou o

reflorestamento como atividade principal.”

10. Nova pergunta: a lei distrital entao inova na seara das
normas gerais de licitacao (inciso XXVII do art. 22 da CF), criando
hipétese de excludéncia? Nao! E que, embora inaplicével ao caso a alinea
“t” do inciso I do art. 17 da Lei n® 8.666/93, a venda direta de que cuida a
Lei distrital n° 2.689/2001 encontra suporte na alinea “g” do mesmo
inciso. E que dispoe esse dispositivo legal, na matéria? Que fica
dispensada a licitagcao “nos procedimentos de legitimacio de posse de que trata
o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberagio dos orgaos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribuicio”.

11. Explico melhor. Em primeiro lugar, ndo me passou
despercebido o fato de a mencionada alinea “g” apenas haver sido
incluida na Lei n® 8.666/93 pela Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
posteriormente, portanto, a edi¢ao da lei impugnada, que é de 2001.
Sucede que essa hipotese legal de dispensa de licitacao ja existia desde,
pelo menos, 1976, sendo sua inclusao no art. 17 da Lei n® 8.666/93 apenas
para fins expletivos ou de melhor sistematizacao normativa.

12. Depois disso, o art. 11 da Lei n® 4.504, de 1964 (Estatuto

da Terra), ordena que:

“Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria fica
investido de poderes de representacido da Unido, para promover a
discriminagdo das terras devolutas federais, restabelecida a instincia
administrativa disciplinada pelo Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e com autoridade para reconhecer as posses
legitimas manifestadas através de cultura efetiva e morada
habitual, bem como para incorporar ao patrimonio publico as terras
devolutas federais ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem

desocupadas.
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§ 1° Através de convénios, celebrados com os Estados e
Municipios, iguais poderes poderdo ser atribuidos ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agrdria, quanto as terras devolutas
estaduais e municipais, respeitada a legislacdo local, o regime
juridico prdprio das terras situadas na faixa da fronteira nacional bem
como a atividade dos 6rgdos de valorizagdo regional.”

(Sem destaques no original.)
13.Ja o art. 29 da Lei n® 6.383, de 1976, assim dispoe, verbis:

“Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado
produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, fara jus a legitimacdo
da posse de area continua até 100 (cem) hectares, desde que preencha os
seguintes requisitos:

I - ndo seja proprietario de imovel rural;

IT - comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo
prazo minimo de 1 (um) ano.

§ 1° - A legitimacio da posse de que trata o presente artigo
consistird no fornecimento de uma Licenca de Ocupagio, pelo prazo
minimo de mais 4 (quatro) anos, findo o qual o ocupante terd a
preferéncia para aquisicdo do lote, pelo valor histérico da terra
nua, satisfeitos os requisitos de morada permanente e cultura efetiva e
comprovada a sua capacidade para desenvolver a drea ocupada.

§ 2° - Aos portadores de Licencas de Ocupacio,
concedidas na forma da legislagdo anterior, serd assegurada a
preferéncia para aquisicdo de drea até 100 (cem) hectares, nas
condicoes do pardagrafo anterior, e, 0 que exceder esse limite,
pelo valor atual da terra nua.

§ 3° - A Licenga de Ocupacio serd intransferivel inter vivos e
inegocidvel, ndo podendo ser objeto de penhora e arresto.”

(Sem destaques no original.)

14. De logo se percebe cuidar-se, agora sim, de terras
rurais. Foi o Estatuto da Terra que, em 1964, deu poderes para que o
antigo Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria reconhecesse “as posses
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o

legitimas manifestadas através de cultura efetiva e morada habitual”. A Lei n®
6.383, de 1976, entao, dando cumprimento ao Estatuto da Terra, fixou os
requisitos para a legitimacdo da posse no ambito federal e previu
hipotese excludente de licitacdo (“o ocupante terd a preferéncia para
aquisicdo do lote, pelo valor historico da terra nua” - § 1° do art. 29 -, “Aos
portadores de Licencas de Ocupacdo [...] serd assequrada a preferéncia para
aquisigdo de drea até 100 (cem) hectares, nas condigoes do pardgrafo anterior, e, 0
que exceder esse limite, pelo valor atual da terra nua” - § 2° do art. 29).

15. Pois bem, o que fez a lei objeto desta acao direta de
inconstitucionalidade foi tratar, no ambito do Distrito Federal, justamente
do processo de legitimagao de posse de terras rurais. Processo, este, que,
em nivel federal, é regido pelo art. 29 da Lei n® 6.383/76. Dispositivo legal
que, como ndo podia deixar de ser, é extensivel aos demais entes da
Federagio como norma geral.' Isto porque a lei federal é vedado criar
hipotese de afastamento de licitacdo aplicavel apenas a um dos entes
federativos (no caso, a Unidao). Ademais, o § 1° do art. 11 da Lei n®
4.504/64 (Estatuto da Terra) é claro ao assentar a possibilidade de
legitimacao de posse das terras estaduais e municipais, “respeitada a
legislagdo local”.

16. O que se vé na legislacdo do Distrito Federal ¢,
inclusive, um rigor maior para excluir a licitagao. Nao obstante permita
vender diretamente drea de até 150 hectares (caput do art. 11) (e nao de
100 ha), o interessado, além de ndo ser proprietario de imovel rural
(inciso I do art. 11), devera comprovar ocupagao e producao rural
efetivas, pelo prazo minimo de cinco anos (inciso II do art. 11) (e nao
somente de um ano). Ademais, a compra dar-se-4 sempre mediante o
pagamento do valor atual da terra nua (e nao de seu valor historico),
acrescido das despesas de vistoria e das taxas de administragao (caput do
art. 29).

1 Dessarte, a alinea “g” do inciso I do art. 17 da Lei n® 8.666/93 deve ser entendida de
forma a dispensar a licitagdo nos “procedimentos de legitimacdo de posse de imdveis rurais,
mediante iniciativa e deliberagdo dos orgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribuicdo”. A referéncia ao art. 29 da Lei n® 6.383/76 tem o escopo de especificar

as diretrizes para os demais entes da Federagao.
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17. Em suma, a Lei distrital n® 2.689/2001, ao prever a
venda direta ou legitimacao de posse de terras rurais, nao invadiu a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao
(inciso XXVII do art. 22 da CF), nem vulnerou o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao da Republica.

18. Muito bem. Passo agora a analise das ultimas argiiicoes
do autor. Sao as de que a lei impugnada: a) “prevé a existéncia de um
Conselho de Administracio e Fiscalizacio de Areas Puiblicas Rurais

Regularizadas, composto majoritariamente por pessoas ndo integrantes dos
quadros do Poder Publico, com poder para autorizar o_arrendamento ou a

concessdo de lotes rurais em dreas publicas regularizadas e autorizar a alienacgdo,
a legitimacdo de ocupagio, o arrendamento ou a concessio de terras publicas
rurais regularizadas”; b) “prevé a criagio de uma Comissdo composta por
pessoas ndo integrantes dos quadros do poder publico, com poder de realizar os
estudos técnicos e de promover a elaboracdo da tabela de pregos das terras a serem
alienadas”. O  Ministro-relator ~ afastou as  alegacoes  de
inconstitucionalidade porque “o conselho previsto no artigo 14 e a comissio
prevista no artigo 15 ndo detém amplos poderes para ditar os rumos da politica
fundidria do Distrito Federal que, em uiltima andlise, pertencem ao Governador”.

19. Mais uma vez com a devida venia do Ministro Eros
Grau e dos que seguiram seu entendimento, penso que o conselho criado
pelo art. 14 da Lei distrital n® 2.689/2001 padece do vicio de
inconstitucionalidade. E que, formado, majoritariamente, por pessoas
alheias ao Poder Publico, tem a competéncia de “autorizar o arrendamento
ou a concessido de lotes rurais” (inciso I do § 4° do art. 14), bem como
“autorizar a alienagdo, a legitimacdo de ocupacio, o arrendamento ou a concessiao
de terras publicas rurais” (inciso II do § 4° do art. 14). Nao € so: segundo o §
12 do art. 15 da Lei n® 2.689/2001 do Distrito Federal, a tabela de precos
das terras “deverd ser aprovada pelo Conselho de Administragio e Fiscalizagio
de Areas Piiblicas Rurais Regularizadas”. Ora, a meu sentir, isto significa
deter poderes para ditar os rumos da politica fundiaria do Distrito
Federal. Noutros termos, a lei impugnada negou aos agentes estatais o
proprio juizo de conveniéncia e oportunidade da alienacdao dos bens
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publicos para entrega-lo, justamente, aos particulares com maior interesse
no assunto.” E verdade que o § 3° do art. 37 da Constitui¢do Federal
incumbiu a lei de disciplinar “formas de participagio do usudrio na
administragido publica direta e indireta”, mas nunca com o proposito de
transferir ao particular as competéncias proprias do Poder Publico.

20. Situagao diversa ¢, a meu ver, a da comissao de que
trata o § 1° do art. 15 da lei impugnada. Primeiro, porque a nomeagao de
pessoas nao-integrantes dos quadros da Administragao Publica é, neste
caso, uma faculdade. Segundo, e principalmente, porquanto a tabela de
precos, embora elaborada por essa comissao, sera fixada pela Companhia
Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, por meio de resolugao (caput do art.
15).

21. Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a acao
para declarar a inconstitucionalidade apenas do art. 14 e, por
arrastamento, da expressao “a qual deverd ser aprovada pelo Conselho de
Administracio e Fiscalizacio de Areas Piiblicas Rurais Regularizadas”, contida
no § 12 do art. 15, ambos da Lei distrital n® 2.689, de 19 de fevereiro de
2001. No mais, tenho por improcedente a ADI sub judice.

. E como voto.

L N

2 Art. 14. (...) § 3% Sao membros efetivos do Conselho: I- um representante do
Sindicato Rural do Distrito Federal; II- um representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do Distrito Federal; III- um representante da Federacdo da Produgao e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal e Entorno - FEPRORURAL; IV- um

representante da sociedade civil com conhecimentos na area de agropecudria.
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16/06/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Senhor Presidente, a
lei em questio meramente regulamentava o que dispunha, entdo, o
art. 171, “caput”, da Carta Federal de 1969.

Buscava-se dar suporte ao denominado usucapiao “pro labore”, a
posse-trabalho, que representava o elemento nuclear para efeito de
acesso a posse de terras publicas.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O que foi reproduzido
pela Constitui¢ao atual. Eu ndo me lembro a extensao que a Constitui¢ao
consagrou.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Na
Constituicao atual, so terras particulares. O paragrafo tnico do 191 diz

que nao se aplica as terras publicas.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Precisamente.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ou seja, as terras publicas
sdo inusucapiveis na atual Constituicdo. Mas ha previsao do usucapiao
chamado de "extraordinario” ou "especial’, nao sei como a doutrina
chama.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - S6 que
0 caso aqui nao é de usucapiao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Sim, eu digo aquele que a
Constituicao diretamente consagra. Por exemplo, até duzentos e

cinquenta metros quadrados a atual Constitui¢ao admite o usucapiao.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Sim, mas sobre terras
privadas, submetidas, portanto, ao regime de dominialidade privada.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Para moradia.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Cinquenta hectares.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E, o outro, cinquenta

hectares.
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16/06/2010 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL
EXPLICACAO
O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Senhor

Presidente, fago breve observacao, pois passou muito tempo e o voto
do Ministro Ayres Britto € muito alentado.

Sao pontos rapidos: em primeiro lugar minha afirmacéao,
gue ficou no meu voto, de que embora 0s nomes ndo sejam consequéncia
das coisas, parece-me equivocada a alusdo a dispensa de licitacao.
Aqui é o seguinte: a lei permite que aquele que ocupa a terra de
modo legitimo, como arrendatario ou concessionario, e estiver
produzindo compre-a. Portanto, ai ha uma situacdo de inviabilidade.
Somente ele pode comprar, nenhum outro. A lei exige, ndo havendo
essa aquisicdo direta, que se faca a licitacao.

Se Vossas Exceléncias me permitirem, eu diria que nenhuma
lei cria situacdes de fato. Situacdes de fato existem, simplesmente.
Situacdes de inviabilidade de competicdo existem no mundo dos fatos,
ndo no mundo produzido pelas normas. Ao final concordamos porque o
resultado € o mesmo.

Ha outro ponto, a questdo do artigo 14. Sao quatro
linhas. Em meu voto eu disse que o Conselho previsto no artigo 14
ndo detém amplos poderes de definicdo da politica fundiaria, e, de
qualquer modo, a circunstancia de ser integrado por pessoas
estranhas aos quadros do Poder Publico € expressiva tdo-somente da
participagcdo de segmentos da sociedade civil na Administragdo. A
gestao participativa ndo me parece inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O que compete a esse

Conselho? Autorizar o arrendamento ou a concessao de lotes.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ele néo
aliena, Ministro, apenas autoriza, e, por isso, o Distrito Federal
aliena se quiser.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu acho que foi uma
demasia entregar a esse Conselho tantos poderes.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu acho que
ele ndo da ao Conselho poder para autorizar. Consultado, o Conselho
dizia, ndo, ndo € caso de alienar.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ai tem mais: autorizar a
alienacdo, a legitimagdo, o arrendamento, a concessédo de terras
publicas rurais. Eu achei, no minimo, temerério, porque sao
segmentos interessados, diretamente interessados no objeto da lei.
No mais eu acho que devemos julgar improcedente a acao, na linha do
voto do Relator.
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16/06/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
acompanho o voto do eminente Relator, com pedido de vénia aos
Ministros.

Julgo improcedente.
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16/06/2010 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO
FEDERAL

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Senhor
Presidente, pe¢o vénia ao Ministro Relator e acompanho o voto do

Ministro Ayres Britto.
I t
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16/06/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a regra,
no caso, vem da Constitui¢ao Federal, a dispor que, também no tocante a
bens, a atuacdo da Administracao Publica deve ocorrer mediante
licitacao.

E muito sintomatico que, na lei distrital, haja a disjuntiva "ou": venda
direta ou licitacdo. A prdpria Carta ressalva os casos especificados na
legislagao. Que legislacao? A federal, mencionada no corpo do proprio
inciso XXI do artigo 37 do Diploma Maior. Se formos a Lei n® 8.666/93 — a
de regéncia das licitagOes, linear, geral —, veremos que se impde, segundo
o artigo 17 referido pelo relator, a forma de ter-se a "alienagao de bens
publicos".

Dai o parecer da Procuradoria Geral da Republica preconizando a
procedéncia parcial do pedido, para declarar-se a inconstitucionalidade
dos termos “sob a forma de venda direta”, constante do artigo 29
“dispensada a licitacao”; e do § 1° do artigo 2°, “venda direta”, do artigo
10, inciso I, e do artigo 14, que € o que cogita de colegiado que dara preco
aos imoveis a serem alienados, com participacao privada, com
participagao — quem sabe — dos diretamente interessados na fixagao desse
mesmo preco.

Em sintese, Presidente, penso que a lei local, seja estadual, distrital,
municipal, ndo pode excepcionar a regra contida na Constituigao Federal,
a direcionar a alienacao de bens mediante licitacao.

Peco vénia para acompanhar a primeira divergéncia, do ministro
Ricardo Lewandowski, julgando procedente o pedido formulado na

forma do parecer do Procurador-Geral da Republica.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Esse foi

exatamente o meu voto, Ministro.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Enfrentei essa situacao,
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considerando como norma geral a lei federal que prevé a venda direta;

entdo, norma geral aplicavel a todos os entes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Prevé mediante
licitacao.

Depois da lei distrital — Vossa Exceléncia enfocou muito bem esse
aspecto —, deu-se a insercao da alinea "g", que cogita de procedimentos
fixados pela Administracao Publica, género, de legitimagao de posse, de
que trata o artigo 29 da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mesmo
assim de forma especifica, "mediante iniciativa e deliberacao dos drgaos
da Administracao Publica, em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicao;". Essa alinea foi inserida pela Lei n® 11.196/2005, e a distrital é
anterior. De qualquer forma, nao se tem contemplada, na lei distrital, a

situacao juridica que a lei federal veio a prever.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu também enfrentei
isso, ela € mais rigorosa do que a lei federal. A lei federal é mais branda
do que a lei distrital. Por exemplo, a lei federal exige um ano, a lei

distrital cinco anos. A lei distrital foi mais severa, foi mais rigorosa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Perdoe-me Vossa
Exceléncia, essa cldusula de opgao entre a licitacdo ou a venda direta é
por demais abrangente. Implica ter-se a licitagdo, se o interesse politico

for nesse sentido, como um verdadeiro penduricalho.
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16/06/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia ao
eminente Relator para, acompanhando a divergéncia, julgar procedente

a presente acao direta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sempre imagino essas
regras, consideradas as vinte e sete unidades e os milhares de municipios

existentes no Brasil!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Agora, a questao
delicada, também, é a de solucionar problemas que ocorrem, e acho que
foi isso que a legislacao federal quis, de alguma forma, antever com essa
situagado de posse efetiva, ocupagao. Na verdade, o que se quer é
solucionar esse tipo de problema que diz respeito até com o direito de
habitacdo. Isso foi referido até no voto do Ministro Ayres Britto. Nos
sabemos que as cidades brasileiras vivenciam essa realidade e sabemos,
também, que, de quando em vez, surge essa discussao. Acredito que,
quando se discutiu a tal venda de lotes nos tais condominios de Brasilia e
se dizia que a solugao seria também a licitagao, havia um tipo de quase
ebulicao social, porque, claro, imaginem que as pessoas tenham
construido propriedades, o imdvel, numa determinada drea, e, agora, se

coloca isso sob...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite? Nao hd usucapiao quanto a terras publicas. O que se tem ¢ o

fato consumado que as vezes, no Brasil...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Aqui nao € usucapiao, é

venda.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao ¢ de usucapiao
que estamos a falar; estamos a falar apenas de um tipo de realidade. Dai,
talvez, o legislador federal ter encaminhado essa solugdo, claro que a

vista também desses elementos de realidade.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Senhor Presidente,

reafirmo o meu voto ja anteriormente proferido.

E o0 meu voto.
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PLENARTIO

EXTRATO DE ATA

ACZ0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQTE.: PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADVDOS.: CLAUDISMAR ZUPIROLI E OUTROS

REQDO. : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

REQDA.: CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou
as preliminares. No mérito, apds o voto do Senhor Ministro
Ercs Grau (Relator), julgando improcedente a agdo direta, no
que foi acompanhado pela ‘Senhora Ministra Cdrmen Lucia e pelo
Senhor Ministro Sepulveda Pertence, e abrindo divergéncia o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Jjulgando-a procedente,
pediu vista dos autes o Senhor Ministre Carles Britto.
Ausente, justificadamente, neste julgamento, o  Senhor
Ministro Marco Aurélio. Falou pelo requerido, Governador do
Distrito Federal, a Dra. Maria Dolores Serra de Mello
Martins. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plenario, 20.06.2007.

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros
Eros Grau (Relator), CArmen Licia, Sepulveda Pertence, Gilmar
Mendes e Presidente, julgando improcedente a agdo direta; os
votos dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Marco
Aurélio e Celso de Mello, julgando totalmente procedente a
acdo direta, e os votos dos Senhores Ministros Ayres Britto e
Ellen Gracie, julgando-a procedente em parte, o julgamento
foi suspenso para aguardar o voto do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, licenciado. N3o vota o Senhor Ministro Dias Toffoli
por ter votado o Ministro Sepulveda Pertence. Presidénecia do
Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 16.06.2010.

STF 102.002
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Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes & sess8o os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, CArmen Licia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Roberto

Monteiro Gurgel Santos.

Luiz Tomimatsu
Secretirio
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12/12/2012 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416 DISTRITO FEDERAL

VOTO DESEMPATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, ajuizada em face
das expressdes “venda direta ou mediante”, constante do art. 2%
“dispensada a licitagao”, presente no § 1° do mesmo art. 2% “venda direta
ou”, prevista no inciso I, do art. 10; “dispensada a licitagao”, prevista no §
22 do art. 11; e da expressao “podendo a escolha recair sobre pessoas
especializadas nao”, constate do § 1° do art. 15; e o art. 14 da Lei distrital
n® 2.689/2001, que, dentre outras disposi¢oOes, autoriza a alienacao, sob a
forma de venda direta, a ocupantes de areas publicas rurais do Distrito
Federal.

O requerente alega, em sintese, que estas expressoes autorizam a
alienacdo de terras publicas sem licitagdo e que a lei distrital cria um
Conselho de Fiscalizacdao, com competéncia para autorizar a alienagao e a
ocupagao de areas regularizadas, composto por pessoas nao integrantes
dos quadros da Administracdo, o que, no seu entender, representaria a
venda de bem publico por particulares (art. 14).

Alega ofensa ao art. 22, XXVII da Constitui¢ao, uma vez que a norma
atacada versa sobre normas gerais de licitagdo que sao de competéncia
privativa da Unido, bem como ao art. 37, XXI, da CF, em especial o
principio da impessoalidade, da legalidade e da moralidade.

Iniciado o julgamento do meérito da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, em 20.06.2007, o Ministro Eros Grau, relator, votou
pela improcedéncia do pedido, sendo acompanhado pela Ministra
Carmen Lucia e pelo Ministro Sepulveda Pertence. O ministro Ricardo
Lewandowski votou pela procedéncia do pedido. Naquela assentada, o
Ministro Ayres Britto pediu vista dos autos.

Na sessao do dia 16.06.2010, o Ministro Ayres Britto votou pela
procedéncia parcial do pedido, para declarar a inconstitucionalidade
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apenas dos arts. 14 e 15 da lei distrital. No mesmo sentido, votou a
Ministra Ellen Gracie. O Ministro Marco Aurélio e o Ministro Celso de
Mello votaram pela procedéncia do pedido. E o Ministro Cesar Peluso
acompanhou o relator, no sentido da improcedéncia do pedido.

Assim, em relacao as expressoes “venda direta ou mediante”,
constante do art. 2% “dispensada a licitagao”, presente no § 1° do mesmo
art. 2% “venda direta ou”, prevista no inciso I, do art. 10; “dispensada a
licitagao”, prevista no § 22 do art.11, seis ministros se manifestaram pela
improcedéncia do pedido, uma vez que o ministro Ayres Britto e a
Ministra Ellen Gracie declararam a inconstitucionalidade apenas do art.
14 da lei distrital.

Nesse ponto, portanto, quanto ao art. 14 da Lei distrital, houve
empate no julgamento, razdo por que o processo foi suspenso para colher
o meu voto de desempate.

Feito esse breve relato, passo a votar.

Reafirmo a minha posi¢ao, externada no julgamento da ADI 2.990,
em que fiquei vencido, no sentido de que o art. 37, XXI, da Constituigao
Federal determina que as alienagbes promovidas pelos orgaos da
Administracdo Publica, em virtude do principio da indisponibilidade do
patrimonio publico, devem ser efetivadas obrigatoriamente mediante
processo de licitacdo. Naquela ocasido, ressaltei que a exigéncia de
licitacdo € corolario dos principios da igualdade perante a lei, da
impessoalidade e da moralidade administrativa.

Assim, a lei distrital ora impugnada, quando permite a venda direta
e/ou dispensa a licitacdo na alienagao de bens publicos rurais, a meu
sentir, ofende o disposto no referido art. 37, XXI da Constitui¢ao Federal.

Ademais, como bem ressaltou o Ministro Ayres Britto, o Conselho
criado pelo art. 14 da lei distrital 2.689/2001, padece do vicio de
inconstitucionalidade porque, tendo competéncia para autorizar o
arrendamento ou a concessao de lotes rurais, bem como a alienacao, a
legitimagdo, o arrendamento ou a concessdao de terras publicas rurais, é
composto, majoritariamente por particulares, pessoas nao integrantes da
Administracao Publica, que podem ter interesse direto nessas questoes.
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Compartilho, portanto, do entendimento do Ministro Ayres Britto, nesse
ponto.
Com essas breves consideragoes, julgo integralmente procedente o

pedido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3422349.



47

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.416
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REDATOR DO ACORDAO : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES
ADV. (A/S) : CLAUDISMAR ZUPIROLI E OUTROS
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
INTDO. (A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Deciséo: ) Tribunal, por unanimidade, rejeitou as

preliminares. No mérito, apds o voto do Senhor Ministro Eros Grau
(Relator), Jjulgando improcedente a acdo direta, no que foi
acompanhado pela Senhora Ministra Carmen Lucia e pelo Senhor
Ministro Sepulveda Pertence, e abrindo divergéncia o Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, Jjulgando-a procedente, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Carlos Britto. Ausente,
justificadamente, neste Jjulgamento, o Senhor Ministro Marco
Aurélio. Falou pelo requerido, Governador do Distrito Federal, a
Dra. Maria Dolores Serra de Mello Martins. Presidéncia da Senhora
Ministra Ellen Gracie. Plenario, 20.06.2007.

Decisdo: Apbds os votos dos Senhores Ministros Eros Grau
(Relator), Carmen Lucia, Sepulveda Pertence, Gilmar Mendes e
Presidente, Jjulgando improcedente a acdo direta; os votos dos
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de
Mello, Jjulgando totalmente procedente a acdo direta, e os votos
dos Senhores Ministros Ayres Britto e Ellen Gracie, 3julgando-a
procedente em parte, o Jjulgamento foi suspenso para aguardar o
voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. N&do vota o
Senhor Ministro Dias Toffoli por ter wvotado o Ministro Septlveda
Pertence. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
16.06.2010.

Decisao: Colhido o) voto do Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente), o Tribunal Jjulgou parcialmente procedente a acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 14 da Lei
distrital n° 2.689/2001, vencidos 0s Ministros Eros Grau
(Relator), Carmen Lucia, Sepulveda Pertence, Gilmar Mendes e Cezar
Peluso, que a Jjulgaram improcedente. Redigird o acdrddo o Ministro
Ricardo Lewandowski. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso
de Mello, com voto proferido em assentada anterior. N&do participam
da votacdo os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli. Plenério,
12.12.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
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Lewandowski, C&Armen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério
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