RECURSO ESPECIAL N°1.090.847 - RS (2008/0208007-3)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

: UNIAO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ENERI MORAES DA SILVA E OUTRO

: VILSON LUIZ NUNES E OUTRO(S)

- IVANI RIBEIRO VELHO

: VALDEMAR CARDOSO MACHADO

: JORGE LUIS MARTIN MENEGON E OUTRO

EMENTA

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. INEXISTENCIA. USUCAPIAO. MODO DE AQUISICAO
ORIGINARIA DA PROPRIEDADE. TERRENO DE MARINHA. BEM
PUBLICO. DEMARCACAO POR MEIO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINADO PELO DECRETO-LEI N. 9.760/1946.
IMPOSSIBILIDADE DE DECLARAGAO DA USUCAPIAO, POR
ALEGAGCAO POR PARTE DA UNIAO DE QUE, EM FUTURO E INCERTO
PROCEDIMENTO DE DEMARCACAO PODERA SER CONSTATADO
QUE A AREA USUCAPIENDA ABRANGE A FAIXA DE MARINHA.
DESCABIMENTO.

1. Embora seja dever de todo magistrado velar a Constituicdo Federal,
para gue se evite supressdo de competéncia do egrégio STF, ndo se
admite apreciacdo, em sede de recurso especial, de matéria
constitucional, ainda que para viabilizar a interposicdo de recurso
extraordinario.

2. A usucapiao é modo de aquisicdo originaria da propriedade, portanto é
descabido cogitar em violacao ao artigo 237 da Lei 6.015/1973, pois 0
dispositivo limita-se a prescrever que nado se fara registro que dependa de
apresentacao de titulo anterior, a fim de que se preserve a continuidade do
registro. Ademais, a sentenca anota que o imovel usucapiendo ndo tem
matricula no registro de imoveis.

3. Os terrenos de marinha, conforme disposto nos artigos 1°, alinea a, do
Decreto-lei 9.760/46 e 20, VII, da Constituicdo Federal, sdo bens imoveis
da Unido, necessérios a defesa e a seguranca nacional, que se estendem
a distancia de 33 metros para a area terrestre, contados da linha do
preamar médio de 1831. Sua origem remonta aos tempos coloniais,
incluem-se entre os bens publicos dominicais de propriedade da Uniéo,
tendo o Caodigo Civil adotado presuncdo relativa no que se refere ao
registro de propriedade imobiliaria, por isso, em regra, 0 registro de
propriedade néo é oponivel a Unido

4. A Sumula 340/STF orienta que, desde a vigéncia do Codigo Civil de
1916, os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser
adquiridos por usucapido, e a Sumula 496/STJ esclarece que "os
registros de propriedade particular de iméveis situados em terrenos de
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marinha ndo séo oponiveis a Unido".

5. No caso, ndo é possivel afirmar que a area usucapienda abrange a
faixa de marinha, visto que a apura¢cdo demanda complexo procedimento
administrativo, realizado no ambito do Poder Executivo, com notificacéo
pessoal de todos os interessados, sempre que identificados pela Unido e
certo o domicilio, com observancia a garantia do contraditério e da ampla
defesa. Por um lado, em vista dos inUmeros procedimentos exigidos pela
Lei, a exigir juizo de oportunidade e conveniéncia por parte da
Administracdo Publica para a realizacdo da demarcacdo da faixa de
marinha, e em vista da triparticAio dos poderes, ndo € cabivel a
imposicao, pelo Judiciario, de sua realizacdo; por outro lado, ndo €
também razoavel que 0s jurisdicionados figuem a mercé de fato futuro,
mas, como incontroverso, sem qualquer previsibilidade de sua
materializacdo, para que possam usucapir terreno gue ja ocupam com
animo de dono ha quase trés décadas.

6. Ademais, a eficicia preclusiva da coisa julgada alcanca apenas as
questdes passiveis de alegacdo e efetivamente decididas pelo Juizo
constantes do mérito da causa, e nem sequer se pode considerar
deduzivel a matéria acerca de tratar-se de terreno de marinha a area
usucapienda.

7. Quanto a alegacdo de que os embargos de declaragdo nédo foram
protelatérios, fica nitido gue ndo houve imposicdo de sancdo, mas
apenas, em carater de adverténcia, mencdo a possibilidade de
arbitramento de multa; de modo que é incompreensivel a invocacdo a
Sumula 98/STJ e a afirmacgéo de ter sido violado o-artigo 538 do CPC - o
gue atrai a incidéncia da Sumula 284/STF - a impossibilitar o
conhecimento do recurso.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da QUARTA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Raul Araudjo Filho, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira e Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de abril de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.090.847 - RS (2008/0208007-3)

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : ENERI MORAES DA SILVA E OUTRO
ADVOGADO . VILSON LUIZ NUNES E OUTRO(S)
INTERES. : IVANI RIBEIRO VELHO

INTERES. : VALDEMAR CARDOSO MACHADO
INTERES. : JORGE LUIS MARTIN MENEGON E OUTRO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

1. Eneri Moraes da Silva e Clara Maria Giron da Silva ajuizaram acdo de
usucapido, narrando que ocupam terreno urbano, localizado em Rondinha Velha, no lote n° 6
da Quadra 5, no Municipio de Arroio do Sal - RS , desde 8 de agosto de 1986, de forma
mansa e pacifica. Sustentam que, anteriormente, ocupavam a area usucapienda, com animo
de dono, Jorge Luis Martin Megom e esposa, que lhes cederam dos direitos possessorios.

Com a intervencdo da Unido, que manifestou interesse no feito, suscitando que
a area que se pretende usucapir presumidamente é terreno de marinha, os autos foram
redistribuidos para o Juizo da 122 Vara Federal de Porto Alegre, da Secao Judiciaria do Rio
Grande do Sul, que julgou parcialmente procedentes os pedidos exordiais, declarando a
usucapido, ressalvando eventual e futura demarcacéo do terreno pela Unido.

A Unido e o Ministério Publico Federal Interpuseram apelagéo para o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, que negou provimento ao apelo da Unido e deu parcial
provimento ao recurso do Parquet.

A deciséo tem a seguinte ementa:

USUCAPIAO. TERRENO DE MARINHA. SENTENCA CONDICIONAL.

1. Diante do laudo inconclusivo resultante da pericia realizada, bem como
da existéncia de registro dos iméveis confinantes em nome de particulares,
sem qualquer oposicdo da Unido, carece de fundamentacdo legal a
alegacéo no sentido de que se caracteriza como terreno de marinha a area
usucapienda.

2. A sentenca ora recorrida, efetivamente, vincula a producdo de seus
efeitos a um acontecimento futuro e incerto, com o que ndo se coaduna ao
disposto no paragrafo unico do art. 460 do CPC.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados.
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A Unido interpbs recurso especial, com fundamento no artigo 105, inciso Il
alinea "a", da Constituicdo Federal, sustentando omisséo e violacdo aos artigos 267, 295,
333, 535 e 538 do Cadigo de Processo Civil; 212, 214 e 216 da Lei 6.015/73 e aos artigos 1°
e 3° do Decreto-Lei 9.760/1946.

Argumenta que a acao deveria ter sido julgada improcedente, pois a area objeto
da lide constitui-se propriedade publica, sendo sua localizagdo caracterizadora da situagéo de
indisponibilidade, por haver presuncédo legal e constitucional de que € bem publico.

Afirma que cabia ao interessado na declaracdo da usucapido provar o
preenchimento de todos o0s requisitos, notadamente que, por inicio da posse ad
usucapionem , a area se encontrava em dominio privado, mediante transferéncia pelos meios
de direito.

Sustenta que o usucapiente nada provou acerca de nao serem as terras
publicas, havendo impossibilidade juridica do pedido, pois as terras da Unido ndo se sujeitam
a usucapiao.

Acena que, a teor do artigo 3° do Decreto-Lei 9.760/46, mesmo que a area
estivesse situada a 150 metros de distancia da orla do oceano, ainda assim estaria dentro da
area de marinha, pois pertence aos acrescidos a que alude o dispositivo.

Afirma que os terrenos, onde se faca sentir a influéncia das marés, sao de
marinha, de propriedade da Unido.

Pondera ter sido também violado o artigo 20 da Constituicdo Federal, que
dispGe que sdo bens da Unido os terrenos de marinha e seus acrescidos.

Assevera que o artigo 237 da Lei n. 6.015/1973 dispde que ndo se fara registro
gue dependa de apresentacao de titulo anterior, a fim de que se preserve a continuidade do
registro.

Sustenta que a Sumula 98/STJ orienta que ndo séo protelatérios embargos de
declaracdo manifestados com notorio propdsito de prequestionamento, por isso cabe ser
reformada a decisédo do Tribunal de origem, pois violou 0 538 do CPC.

Opina o Ministério Publico Federal "pela manutencao da deciséo recorrida”.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.090.847 - RS (2008/0208007-3)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

: UNIAO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ENERI MORAES DA SILVA E OUTRO

: VILSON LUIZ NUNES E OUTRO(S)

: IVANI RIBEIRO VELHO

: VALDEMAR CARDOSO MACHADO

: JORGE LUIS MARTIN MENEGON E OUTRO

EMENTA

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO.  INEXISTENCIA. USUCAPIAO. MODO DE AQUISICAO
ORIGINARIA DA PROPRIEDADE. TERRENO DE MARINHA. BEM
PUBLICO. DEMARCACAO POR MEIO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINADO PELO DECRETO-LEI N. 9.760/1946.
IMPOSSIBILIDADE DE DECLARAGCAO DA USUCAPIAO, POR
ALEGACAO POR PARTE DA UNIAO DE QUE, EM FUTURO E INCERTO
PROCEDIMENTO DE DEMARCACAO PODERA SER CONSTATADO
QUE A AREA USUCAPIENDA ABRANGE A FAIXA DE MARINHA.
DESCABIMENTO.

1. Embora seja dever de todo magistrado velar a Constituicdo Federal,
para que se evite supressao de competéncia do egrégio STF, ndo se
admite apreciacdo, em sede de recurso especial, de matéria
constitucional, ainda que para viabilizar a interposicdo de recurso
extraordinario.

2. A usucapido é modo de aquisicao originaria da propriedade, portanto é
descabido cogitar em violagdo ao artigo 237 da Lei 6.015/1973, pois 0
dispositivo limita-se a prescrever que nado se fara registro que dependa de
apresentacao de titulo anterior, a fim de que se preserve a continuidade do
registro. Ademais, a sentenca anota que o imével usucapiendo ndo tem
matricula no registro de imoveis.

3. Os terrenos de marinha, conforme disposto nos artigos 1°, alinea a, do
Decreto-lei 9.760/46 e 20, VII, da Constituicdo Federal, sdo bens imoveis
da Unido, necessérios a defesa e a seguranca nacional, que se estendem
a distancia de 33 metros para a area terrestre, contados da linha do
preamar médio de 1831. Sua origem remonta aos tempos coloniais,
incluem-se entre os bens publicos dominicais de propriedade da Uniéo,
tendo o Caodigo Civil adotado presuncdo relativa no que se refere ao
registro de propriedade imobiliaria, por isso, em regra, 0 registro de
propriedade ndo é oponivel a Unido
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4. A Sumula 340/STF orienta que, desde a vigéncia do Codigo Civil de
1916, os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser
adquiridos por usucapido, e a Sumula 496/STJ esclarece que "os
registros de propriedade particular de imoveis situados em terrenos de
marinha ndo sdo oponiveis a Unido".

5. No caso, ndo é possivel afirmar que a area usucapienda abrange a
faixa de marinha, visto que a apura¢cdo demanda complexo procedimento
administrativo, realizado no ambito do Poder Executivo, com notificacéo
pessoal de todos os interessados, sempre que identificados pela Unido e
certo o domicilio, com observancia a garantia do contraditério e da ampla
defesa. Por um lado, em vista dos inUmeros procedimentos exigidos pela
Lei, a exigir juizo de oportunidade e conveniéncia por parte da
Administracdo Pdublica para a realizacdo da demarcacdo da faixa de
marinha, e em vista da triparticdo dos poderes, ndo é cabivel a
imposi¢&o, pelo Judiciario, de sua realizacdo; por outro lado, ndo €
também razoavel que os jurisdicionados fiquem a mercé de fato futuro,
mas, como incontroverso, sem qualquer previsibilidade de sua
materializacdo, para que possam usucapir terreno gue ja ocupam com
animo de dono ha quase trés décadas.

6. Ademais, a eficicia preclusiva da coisa julgada alcanca apenas as
questdes passiveis de alegacdo e efetivamente decididas pelo Juizo
constantes do mérito da causa, e nem sequer se pode considerar
deduzivel a matéria acerca de tratar-se de terreno de marinha a area
usucapienda.

7. Quanto a alegagdo de que os embargos de declaragdo nédo foram
protelatérios, fica nitido que ndo houve imposicdo de sancdo, mas
apenas, em carater de adverténcia, mencdo a possibilidade de
arbitramento de multa; de modo que é incompreensivel a invocacdo a
Sumula 98/STJ e a afirmacéo de ter sido violado o artigo 538 do CPC - o
que atrai a incidéncia da Sumula 284/STF - a impossibilitar o

conhecimento do recurso.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. Preliminarmente, cumpre observar que, embora seja dever de todo
magistrado velar a Constituicdo Federal, para que se evite supressdo de competéncia do
egrégio STF, ndo se admite apreciacdo, em sede de recurso especial, de matéria

constitucional, ainda que para viabilizar a interposicéo de recurso extraordinario:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 557 DO CPC.
RECURSO EM CONFRONTO COM SUMULA E JURISPRUDENCIA DO STJ.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA
MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO PARA
FINS DE INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INVIABILIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL.

[-]

3. Sob pena de invasdo da competéncia do STF, descabe analisar questédo
constitucional em Recurso Especial, ainda que para viabilizar a interposi¢céo
de Recurso Extraordinario.

4. Embargos de Declaracdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes.

(EDcl no AgRg no REsp 886.061/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 27/08/2009)

3. Nao caracteriza, por si SO, omissdo, contradicdo ou obscuridade quando o

tribunal adota outro fundamento que ndo aquele defendido pela parte.

Logo, nédo ha falar em violagéo ao artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil, pois
o Tribunal de origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-se dispensavel que
viesse a examinar uma a uma as alegacoes e fundamentos expendidos pelas partes.

Note-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. FATO
NOVO. MATERIA FATICA. SUMULA 7 DO STJ.

[...]

2. O Tribunal de origem manifestou-se expressamente sobre o tema,
entendendo, no entanto, ndo haver qualquer fato novo a ensejar a
modificagdo do julgado. N&@o se deve confundir, portanto, omissdo com
decisao contraria aos interesses da parte.

[...]

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag 1047725/SP,
Rel.  Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 10/11/2008)

4. Como é cedico, a declaracdo de usucapiao é forma de aquisi¢cdo originaria
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da propriedade ou de outros direitos reais, de modo que se opde a aquisicao derivada, a qual

se opera mediante sucesséao da propriedade, seja de forma singular, seja de forma universal.

por Venosa:

A diferenca entre aquisigao originaria e derivada de direitos é bem estabelecida

Aquisicdo de um direito é adjuncdo, encontro, unido, conjungdo com uma
pessoa, seu titular.

Essa aquisicao pode ser originaria ou derivada.

E originaria a aquisicéo feita pelo titular, sem qualquer relacionamento com
um titular anterior ao direito a adquirir, tanto porque o direito surge pela
primeira vez (como € o caso da aquisi¢cdo da propriedade pela ocupacgéo de
uma coisa sem dono - res nullius), como porque o direito ja existia, como na
coisa abandonada (res derelicta).

Na aquisicdo derivada, ha relacionamento com o titular antecedente do
direito, como é o caso da compra e venda (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito
civil, volume 1. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 321).

Vale dizer que, na usucapido, a propriedade ndo é adquirida do anterior

proprietario, mas, em boa verdade, contra ele.

A propriedade é absolutamente nova e ndo nasce da antiga.

E adquirida a partir da objetiva situacéo de fato consubstanciada na posse ad

usucapionem pelo interregno temporal exigido por lei. Alias, é até mesmo desimportante que

exista antigo proprietario, mostrando-se bastante comum a situacdo em que se pleiteia

usucapido de bem sem registro imobiliario anterior em nome de particular (REsp 964.223/RN,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 18/10/2011, DJe

04/11/2011).

Nesse sentido, é a doutrina de Pontes de Miranda, citada no acérdao proferido

no REsp. n. 13.663/SP, relatado pelo Ministro Athos Carneiro:

'‘Na usucapiao, o fato principal é a posse, suficiente para originariamente se
adquirir; ndo, para se adquirir de alguém. E bem possivel que o novo direito
se tenha comecado a formar, antes que o velho se extinguisse. Chega
momento em que esse ndo pode mais subsistir, suplantado por aquele.
Da-se, entdo, impossibilidade de coexisténcia, e ndo sucessao, ou nascer
um do outro. Nenhum ponto entre os dois marca a continuidade. Nenhuma
relacdo, tdo-pouco, entre o perdente do direito de propriedade e o
usucapiente' (Pontes de Miranda, 'Tratado de Direito Privado', v. XI, §
1.192,n°1)

Se a propriedade anterior se extingue, tudo o que gravava o imovel - e lhe era

acessorio - também se extinguira.

Nesse passo, lecionam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:
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A importancia da distingdo entre modos originarios e derivado reside nos
efeitos que se produzem. Se a propriedade é adquirida por modo originario,
nao ha vinculo entre a propriedade atual e a anterior, incorporando-se o
bem ao patrimbnio do novo titular em toda a sua plenitude, livre de todos os
vicios que a relacao juridica pregressa apresentava. Todavia, se adquirida
a propriedade por modo derivado, isto é, pelo registro no oficio imobiliario
do titulo representativo de negdcio juridico ou sucessdo, transfere-se a
coisa com 0s mesmos atributos e restricbes (6nus reais e gravames) que
possuia no patrimoénio do transmitente.

Como na usucapido, o possuidor adquire a propriedade por sua posse
prolongada, a despeito de qualquer relacdo juridica com o proprietario
anterior, ndo incidira o fato gerador do ITBI (a transmissdo da propriedade,
a teor do art. 35 do CTN), j& que o usucapiente ndo adquire a coisa do
antigo proprietario, mas contra o antigo proprietario. Outrossim, se existir
eventual 6nus real sobre o imével, em razdo de negdcio juridico praticado
pelo antigo proprietario (v. g., hipoteca, servidao), ndo subsistird o gravame
perante o0 usucapiente, que recebera a propriedade limpida, isenta de
maculas.

De fato, impraticavel ser4d a manutencdo de eventual 6énus hipotecéario que
incidia sobre o imével usucapido, pois sendo banido o direito principal em
que o gravame se fundava, ndo prevalece o direito real acessdrio,
resultante de garantia concebida em virtude de uma propriedade que nao
mais subsiste. Ademais, caberia ao credor do proprietario primitivo a pratica
de atos de conservacao de seu direito eventual (art. 130, CC). Por isto, a
sentenca de usucapido secundariamente implicara o cancelamento
de qualquer registro que se relacione com garantias reais primitivamente
relacionadas a débitos contraidos pelo antigo proprietario (FARIAS,
Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Direitos reais. 5 ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, pp. 259-260).

Com efeito, como a usucapiao é forma originaria de aquisicdo de propriedade,
ndo decorrente da antiga e ndo guardando com ela relacdo de continuidade, é descabido
cogitar em violacdo a disposicdo do artigo 237 da Lei n. 6.015/1973, pois o dispositivo
limita-se a prescrever que ndo se fard registro que dependa de apresentacdo de titulo
anterior, a fim de que se preserve a continuidade do registro.

Essa € a jurisprudéncia do STJ:

DIREITO DAS COISAS. RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO. IMOVEL
OBJETO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA. INSTRUMENTO QUE
ATENDE AO REQUISITO DE JUSTO TITULO E INDUZ A BOA-FE DO
ADQUIRENTE. EXECUCOES HIPOTECARIAS AJUIZADAS PELO CREDOR
EM FACE DO ANTIGO PROPRIETARIO. INEXISTENCIA DE RESISTENCIA A
POSSE DO AUTOR USUCAPIENTE. HIPOTECA CONSTITUIDA PELO
VENDEDOR EM GARANTIA DO FINANCIAMENTO DA OBRA. NAO
PREVALENCIA DIANTE DA AQUISICAO ORIGINARIA DA PROPRIEDADE.
INCIDENCIA, ADEMAIS, DA SUMULA N. 308.

[...]

4. A declaragcdo de usucapidao é forma de aquisicdo originaria da
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propriedade ou de outros direitos reais, modo que se opfe a aquisicdo
derivada, a qual se opera mediante a sucessao da propriedade, seja de
forma singular, seja de forma universal. Vale dizer que, na usucapido, a
propriedade ndo é adquirida do anterior proprietario, mas, em boa verdade,
contra ele. A propriedade é absolutamente nova e ndo nasce da antiga. E
adquirida a partir da objetiva situagcdo de fato consubstanciada na posse ad
usucapionem pelo interregno temporal exigido por lei. Alids, é até mesmo
desimportante que existisse antigo proprietario.

5. Os direitos reais de garantia ndo subsistem se desaparecer o "direito
principal" que Ihe da suporte, como no caso de perecimento da propriedade
por qualquer motivo. Com a usucapido, a propriedade anterior, gravada
pela hipoteca, extingue-se e da lugar a uma outra, ab novo, que néo
decorre da antiga, porgquanto ndo h& transferéncia de direitos, mas
aquisicao originaria. Se a propria propriedade anterior se extingue, dando
lugar a uma nova, originaria, tudo o que gravava a antiga propriedade - e
Ihe era acessério - também se extinguira.

6. Assim, com a declaracao de aquisicdo de dominio por usucapido, deve
desaparecer o gravame real hipotecario constituido pelo antigo proprietario,
antes ou depois do inicio da posse ad usucapionem, seja porque a
sentenca apenas declara a usucapido com efeitos ex tunc, seja porque a
usucapiao é forma originaria de aquisicdo de propriedade, ndo decorrente
da antiga e nédo guardando com ela relacao de continuidade.

7. Ademais, "a hipoteca firmada entre a construtora e o agente financeiro,
anterior ou posterior a celebracdo da promessa de compra e venda, nédo
tem eficicia perante os adquirentes do imovel" (Sumula n. 308).

8. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 941464/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 24/04/2012, DJe 29/06/2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO. MODO
ORIGINARIO DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE. HIPOTECA. NAO
SUBSISTENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA. SUMULA N° 284/STF.

PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS N° 211/STJ E N° 282/STF.
[...]

3. A usucapido é forma de aquisicdo originaria da propriedade, de
modo que ndo permanecem 0s 6nus que gravavam o imovel antes da sua
declaracao.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 647.240/DF, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 18/02/2013)

Ademais, a sentenca anota que o imovel usucapiendo ndo tem matricula no
registro de imoveis.

5. A par disso, a principal questdo controvertida consiste em saber se €
possivel a declaracdo da usucapido acerca de &rea tida pela Unido como passivel de

eventualmente vir a ser considerada terreno de marinha, em posterior demarcagédo que
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podera vir a ser realizada pela Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, delimitando, no local,
as areas que constituem bem publico.

Por relevante para a solucdo da controvérsia, anoto que os artigos 1°, 2°, 3°, 9°,
10, 11 e 13 do Decreto-lei 9.760/1946 dispoem:

Art. 1° Incluem-se entre os bens iméveis da Unido:

a) os terrenos de marinha e seus acréscidos ;

b) os terrenos marginais dos rios havegaveis, em Territorios Federais, se,
por qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a patrticular;

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da
fronteira do territério nacional e nas zonas onde se faga sentir a influéncia
das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo
legitimo ndo pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porcao de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da
fronteira, fortificacdes, construcdes militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territérios Federais;

g) as estradas de ferro, instalagbes portuérias, telégrafos, telefones,
fabricas oficinas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das coldnias militares,
que nao tenham passado, legalmente, para o dominio dos Estados,
Municipios ou particulares;

i) os arsenais com todo o0 material de marinha, exército e aviagdo, as
fortalezas, fortificagbes e construgdes militares, bem como os terrenos
adjacentes, reservados por ato imperial;

j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em
processo judiciario federal;

[) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao
seu patriménio.

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e
trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da
posicdo da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a
influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés €
caracterizada pela oscilacédo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos,
do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° Sao terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado,
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natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha.

Art. 9° E da competéncia do Servi¢co do Patriménio da Unido (S.P.U.) a
determinacdo da posicao das linhas do preamar médio do ano de
1831 e da média das enchentes ordinarias.

Art. 10. A determinacdo sera feita a vista de documentos e plantas
de autenticidade irrecusavel, relativos aquele ano, ou, quando néo
obtidos, a época que do mesmo se aproxime.

Art. 13. De posse désses e outros documentos, que se esforgara por
obter, e ap6s a realizacdo dos trabalhos topograficos que se fizerem
necessarios, o Chefe do 6rgdo local do S. P. U. determinarid a
posicao da linha em despacho de que, por edital com o prazo de 10
(dez) dias, dara ciéncia aos interessados para oferecimento de
guaisquer impugnacoes.

Paragrafo Gnico. Tomando conhecimento das impugnacdes
porventura apresentadas, a autoridade a que se refere éste artigo
reexaminard o assunto, e, se confirmar a sua decisado, recorrerd
ex-officio para o Diretor do S. P. U., sem prejuizo do recurso da parte
interessada.

A sentenca consignou:

...Caso tivesse restado comprovado nos autos, de modo inquestionavel, que
o imével usucapiendo estivesse, de fato, abrangido pela faixa de marinha, o
feito ndo poderia tomar outro resultado sendo o da extingdo sem julgamento
de meérito, forte na impossibilidade juridica do pedido. Entretanto, a Unido,
em suas manifestacdes, se fia apenas na possibilidade de o imével
vir eventualmente a ser incluido na faixa de marinha, uma vez
realizado pela Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU o processo
demarcatério de que trata o Decreto-Lei n° 9.760/46. N&o faz,
portanto, nenhum juizo categdrico acerca da natureza publica do
imovel em litigio. Na verdade, a presuncdo levantada pela Unido que veio
a configurar seu interesse na presente acdo de usucapido, se baseia no
entendimento da sua Delegacia de Patrimdnio - DPU que considera como
presumidamente de marinha a faixa de 190 metros contada da preamar
médio atual, relativamente aos locais onde ndo tenha havido regular
demarcacéo.

Ora, tal presuncdo, além de ndo contar com qualquer suporte legal, ndo é
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suficiente para caracterizar como publico o imével litigioso. Alias,
considerando que o processo demarcatorio previsto no Decreto-Lei
9.760/46 é de competéncia privativa da Unido, mostra-se de todo irrazoavel
entender que a declaracdo do direito aquisitivo do requerente deva
aguardar, pro tempo indefinido, a realizacdo de ato futuro, de iniciativa de
terceiro que sequer pode afirmar-se, legitimamente, como o0 antigo
proprietario do bem. Entender de modo diverso é subverter a prépria
finalidade do instituto da usucapido, qual seja, a de garantir que a situagéo
de posse mansa e ininterrupta, configurada durante determinado lapso de
tempo, venha a ser apaziguada e estabilizada através da consagracao do
dominio sobre o bem.

Diga-se, ainda, que a 4&rea usucapienda ndo esta localizada nas
proximidades do mar, distando, nos termos da pericia, 150 metros do
Oceano Atlantico, fato este que se soma para enfraquecer a presuncéo
criada pela Unido. (fls. 484 e 485)

O acérdao recorrido, por seu turno, dispés:

Neste sentido manifestou-se o0 Eminente Procurador Regional da Republica,
Dr. Elton Ghersel, conforme trecho do parecer que transcrevo a seguir e
adoto, também, como razées de decidir.
“(...)
(a) Da suscetibilidade do imoével a usucapiao extraordinéria.
O argumento da Unido de que a area usucapienda encontra-se
presumivelmente em terreno de marinha ndo merce ser acatado, o
critério adotado pela Secretaria de Patriménio da Unido de que terrenos
em até 190m de distancia da linha de preamar sédo 'presumivelmente’ de
marinha padece de fundamentacgéo legal.
Como demonstrado, tal constatacdo -depende de processo
demarcatorio de competéncia do Delegado de Patrimbnio da
Unido, que ir4 atualizar as areas dos terrenos de 33 metros da
linha do preamar médio de 1833. Contudo, tal procedimento ainda
nédo foi realizado.
A pericia afirma a impossibilidade de se determinar com certeza
se a area usucapienda estara ou nao em terreno de marinha apo6s
esse eventual processo de demarcacdo. Relevante notar que o
imovel é integrante de um antigo loteamento, e seus confinantes ja
possuem o registro imobiliario em nome de particulares, sendo que
algumas dessas areas encontram-se mais proximas a orla maritima, ndo
havendo nos autos noticia de que a Unido tenha tomado alguma atitude
com fim de anular tais registros.
Tendo os autores provado de maneira eficaz o atendimento aos
requisitos dos arts. 550 e seguintes do Cddigo Civil de 1916, deve-se
reconhecer seu direito a propriedade do imdvel, por forca da usucapido
extraordinaria.
[...]
Portanto, diante do laudo inconclusivo resultante da pericia realizada, bem
como da existéncia de registro dos imOveis confinantes em nome de
particulares, sem qualquer oposicdo da Unido, entendo que carece de
fundamentacado legal a alegacdo no sentido de que se caracteriza como
terreno de marinha a area usucapienda.
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5.1. Os terrenos de marinha, conforme disposto nos artigos 1°, alinea a,
Decreto-Lei n. 9.760/1946 e 20, VII, da Constituicdo Federal, sdo bens iméveis da Unido,
necessarios a defesa e a seguranca nacional, que se estendem a distancia de 33 metros
para a area terrestre, contados da linha do preamar médio de 1831:

2. Terrenos de Marinha

Terrenos de marinha s&o as areas que, banhadas pelas dguas do mar ou
dos rios navegaveis, em sua foz, se estendem a distancia de 33 metros para
a area terrestre, contados da linha do premar médio de 1831.

Os terrenos de marinha pertencem a Unido por expresso mandamento
constitucional (art. 20, VII, CF), justificando-se o dominio federal em virtude
da necessidade de defesa e de segurang¢a nacional.

Entretanto, algumas areas dos terrenos de marinha se tornaram urbanas ou
urbanizaveis por aquiescéncia do Governo Federal, passando a ser
permitido o uso privado. No que concerne as construcdes e edificacdes
particulares, incidem regularmente as normas proprias editadas pelos
Estados e pelos Municipios, estes, inclusive, dotados de competéncia
urbanistica local por preceito expresso na Constituicdo (art. 30, VIII).

Como essas areas pertencem a Unido, o uso por particulares é admitido
pelo regime da enfiteuse, pelo qual, como vimos, a Unido, na qualidade de
senhorio direto, transfere o0 dominio Gtil ao particular, enfiteuta, tendo este a
obrigacdo de pagar anualmente importancia a titulo de foro ou penséo.
Conforme ja comentamos precedentemente, embora excluido o instituto da
enfiteuse do novo Caddigo Civil, foi feita a ressalva do instituto em relacéo
aos terrenos de marinha, em ordem a que essa matéria seja suscetivel de
regulacéo por lei-especial (art. 2.038, § 2°).

O Decr.-lei n°® 9.760/46, além da enfiteuse, prevé ainda a figura da
ocupacgdo para legitimar 0 uso de terras publicas federais, inclusive a dos
terrenos de marinha, em favor daqueles que ja as venham ocupando ha
determinado tempo. Para tanto, a lei prevé o cadastramento de tais
ocupantes pelo SPU (Servico de Patrimbdnio da Unido) e o pagamento da
taxa de ocupacdo. O ato administrativo de ocupacdo, porém, é
discricionario e precario, de modo que a Unido, se precisar do imovel, pode
promover a sua desocupac¢do sumaria, sem que 0 ocupante tenha direito a
permanéncia.

[...]

Uma vez discriminados os terrenos de marinha no SPU, com base na
legislacdo especifica, somente por acdo judicial podem ser
descaracterizados. Por isso, o STJ considerou exigivel a taxa de ocupacgéo
(e, por via de consequéncia, legitima a caracterizacdo de 4rea como terreno
de marinha) mesmo diante de negdcio juridico de doacdo em que figurava
como doador o Estado do Rio Grande do Sul e interessado o donatario que
se julgava proprietario do imével. O Tribunal considerou que a inscrigcdo do
titulo do registro de imével espelha a presuncdo juris tantum, né&o
afastando, desse modo, a titularidade do imével em favor da Unido. No
caso, ha a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao interessado promover a
acao para anular o ato administrativo de imposicdo da taxa de ocupacédo e
validar seu titulo de propriedade. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
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Manual de Direito Administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, ps. 1311 e 1312)

Destarte, ndo h4 duvida de que, em se tratando de bem publico, é descabido
cogitar-se em usucapido, pois somente "coisa habil, possivel de apropriacdo e que seja do
dominio privado”, € que pode ser adquirida por usucapido (RIBEIRO, Benedito Silvério.
Tratado de Usucapido. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, vol. 1, 2008, p. 374).

Nesse passo, a Sumula 340/STF orienta que, desde a vigéncia do Cédigo Civil
de 1916, os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapiao.

Ilgualmente, embora a Sumula 496 do STJ tenha sido editada a partir de
precedentes envolvendo questées relativas a taxa de ocupacéo dos terrenos de marinha, isso
ndo impede a aplicacdo de seu raciocinio em acao em gue se vindica a usucapido, pois o
enunciado esclarece que "os registros de propriedade particular de iméveis situados em
terrenos de marinha ndo sao oponiveis a Unido".

5.2. Ocorre que os terrenos publicos de marinha, cuja origem remonta aos
tempos coloniais, incluem-se entre os bens publicos dominicais de propriedade da Unido,
tendo o Codigo Civil adotado presuncéao relativa no que se refere ao registro de propriedade
imobiliaria. Como o procedimento administrativo de demarcacao goza dos atributos inerentes
a todos os atos administrativos - e por ficcdo juridica resultante da lei que os criou, embora
sem definicdo corpodrea, os terrenos de marinha existem desde a criagdo do Estado brasileiro
-, em regra, o registro de propriedade nédo € oponivel a Unido.

Nesse diapasdo, um dos precedentes que deram origem a Sumula 496/STJ,
REsp 798.165/ES, relatado pelo Ministro Fux, € lapidar:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPAQAO. IMOVEIS
SITUADOS EM TERRENO DE MARINHA E TITULO EXPEDIDO PELO RGI
NO SENTIDO DE SEREM OS RECORRENTES POSSUIDORES DO
DOMINIO PLENO. IRREFUTAVEL DIREITO DE PROPRIEDADE DA UNIAO.
ESTRITA OBSERVANCIA QUANTO AO PROCEDIMENTO DE
DEMARCAGAO. PRESUNGAO JURIS TANTUM EM FAVOR DA UNIAO.
1. Os terrenos de marinha sdo bens publicos e pertencem a Uniéo.
2. Consectariamente, algumas premissas devem ser assentadas a saber: a)
Os terrenos de marinha, cuja origem que remonta a época do
Brasil-Col6nia, sdo bens publicos dominicais de propriedade da Unido e
estdo previstos no Decreto-lei 9.760/46.
b) O procedimento de demarcacgédo dos terrenos de marinha produz efeito
meramente declaratério da propriedade da Unido sobre as areas
demarcadas.
c) O direito de propriedade, a Luz tanto do Codigo Civil Brasileiro de 1916
guanto do novo Cdédigo de 2002, adotou o sistema da presuncao relativa
(juris tantum) relativamente ao dominio, admitindo prova em contrério.
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d) Nao tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado a particular
de bem imovel situado em area considerada como terreno de marinha ou
acrescido.

e) Desnecessidade de ajuizamento de acdo prépria, pela Unido, para a
anulacdo dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos de
marinha, em raz&o de o procedimento administrativo de demarcacdo gozar
dos atributos comuns a todos os atos administrativos: presuncdo de
legitimidade, imperatividade, exigibilidade e executoriedade.

f) Infirmacédo da presuncéo de legitimidade do ato administrativo incumbe ao
ocupante que tem o 6nus da prova de que o imével ndo se situa em area de
terreno de marinha.

g) Legitimidade da cobranca de taxa de ocupacdo pela Unido mesmo em
relacdo aos ocupantes sem titulo por ela outorgado.

h) Auséncia de fumus boni juris.

3. Sob esse enfoque, o titulo particular é inoponivel quanto & UNIAO nas
hipéteses em que os iméveis situam-se em terrenos de marinha, revelando
o-dominio publico quanto aos mesmos.

4. A Doutrina do tema nédo discrepa da jurisprudéncia da Corte ao
sustentar que : Os TERRENOS DE MARINHA s&o BENS DA UNIAO, de
forma ORIGINARIA.

Significando dizer que a faixa dos TERRENOS DE MARINHA nunca
esteve na propriedade de terceiros, pois, desde a criacdo da Uniao
ditos TERRENOS, ja eram de sua propriedade, independentemente
de estarem ou ndo demarcados.

A existéncia dos TERRENOS DE MARINHA, antes mesmo da Demarcacéao,
decorre da ficcdo juridica resultante da lei que os criou. Embora sem
definicdo corpodrea , no plano abstrato, os TERRENOS DE MARINHA existem
desde a criacdo do estado Brasileiro, uma vez que eles nasceram
legalmente no Brasil-Colénia e foram incorporados pelo Brasil-Império. (in
Revista de Estudos Juridicos, Terrenos de Marinha, Eliseu Lemos Padilha,
Vol. 20, pag. 38) Os terrenos de marinha sdo bens publicos, pertencentes a
Unido, a teor da redacdo incontroversa do inciso VIl do artigo 20 da
Constituicdo Federal. E isso ndao € novidade alguma, dado que os terrenos
de marinha sdo considerados bens publicos desde o periodo colonial,
conforme retrata a Ordem Régia de 4 de dezembro de 1710, cujo teor desta
Ultima apregoava "que as sesmarias nunca deveriam compreender a
marinha que sempre deve estar desimpedida para qualquer incidente do
meu servico, e de defesa da terra." Vé-se, desde periodos remotos da
histéria nacional, que os terrenos de marinha sempre foram relacionados a
defesa do territério. A intencdo era deixar desimpedida a faixa de terra
préxima da costa, para nela realizar movimentos militares, instalar
equipamentos de guerra, etc. Por essa razdo, em principio, é que o0s
terrenos de marinha sdo bens publicos e, ademais, pertencentes a Unido,
na medida em que é dela a competéncia para promover a defesa nacional
(inciso Il do artigo 21 da Constituicdo Federal). (in Direito Publico, Estudos
em Homenagem ao Professor Adilson Abreu Dallari, Terrenos de Marinha:
aspectos destacados, Joel de Menezes Niebuhr, Ed. Delrey, pag. 354) O
Direito da Unido aos terrenos de marinha decorre, nao s6 implicitamente,
das disposi¢des constitucionais vigentes, por motivos que interessam a
defesa nacional, a vigilancia da costa, a construcdo e exploracdo dos
portos, mas ainda de principios imemoriais que s6 poderiam ser revogados
por clausula expressa da propria Constituicdo. (in Tratado de Direito
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Administrativo, Themistocles Branddo Cavalcanti, Ed Livraria Freitas Bastos,
22 Edicado; pag. 110) 5. Deveras, a demarcagdo goza de todos os atributos
inerentes aos atos administrativos, quais seja, presuncao de legitimidade,
exibilidade e imperatividade.

6. Consectariamente, é licito & UNIAO, na qualidade de Administracéo
Pudblica, efetuar o langamento das cobrangas impugnadas, sem que haja
necessidade de se valer das vias judiciais, porquanto atua com presuncao
juris tantum de legitimidade, fato juridico que inverte o 6nus de demandar,
imputando-o ao recorrido. Precedentes: REsp 624.746 - RS, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de 30 de outubro de 2005 e
REsp 409.303 - RS, Relator Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ
de 14 de outubro de 2002.

7. Consectariamente, incidiu em error in judicando o aresto a quo ao
concluir que ndo pode 0 poder publico, apenas através de procedimento
administrativo demarcatorio, considerar que o imoével regularmente
registrado como alodial, e ha muito negociado como livre e desembargado,
seja imediatamente havido como terreno de marinha, com a cobranca da
chamada "taxa de ocupagao".

8. Recurso especial provido.

(REsp 798165/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/04/2007, DJ 31/05/2007, p. 354)

Essa tese foi também confirmada em julgamento de REsp submetido ao rito do
artigo 543-C do CPC:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA
DE OCUPACAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO.
INTIMACAO - PESSOAL DOS = PROPRIETARIOS. REGISTRO DA
PROPRIEDADE EM CARTORIO DE IMOVEIS. TITULO IRREGULAR.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem constatou que o titulo de
propriedade apresentado pelos autores € irregular, pois se trata de terreno
de marinha.

2. O REsp 1.183.546/ES, submetido ao rito do art. 543-C do CPC,
consolidou a jurisprudéncia no sentido de que né&o tem validade
gualquer titulo de propriedade outorgado a particular de bem imoével
situado em area considerada como terreno de marinha ou acrescido.
3. Ndo se exige da Unido o ajuizamento de acdo proépria para
anulacdo dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos
de marinha, em razdao de o procedimento administrativo de
demarcacdo gozar dos atributos comuns a todos os atos
administrativos: presun¢do de legitimidade, imperatividade,
exigibilidade e executoriedade; sendo, portanto, legitima a cobranca
da taxa de ocupacdo em terrenos da Unido. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(Ag no REsp 1241554/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 12/09/2011)

5.3. Em proficuo artigo publicado em revista juridica, os gedlogos Carlos

Documento: 1228409 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 10/05/2013 Pagina 17de 22



Roberto Soares e Rodolfo José Angulo, a luz do disposto no Decreto-Lei 9.760/1946,
propugnam que a apuracao do preamar meédio de 1831, essencial a delimitacdo dos terrenos

de marinha, é questdo complexa, pois alegam ser ignorada a existéncia de registro

maregrafico abrangendo todo o litoral brasileiro relativo aquele ano; e também, porque

"geralmente ndo coincide com nenhuma feicdo fisica da costa, que possa ser facilmente

identificada tal como a linha de costa”, ressaltando que "a posi¢cdo da linha de 33m numa

praia certamente serd diferente se ela for medida um dia antes ou um dia apés uma

tempestade™:

O presente artigo objetiva analisar a viabilidade técnica de delimitacdo de
bens imdveis pertencentes a Unido, conhecidos como "terrenos de
marinha", estabelecidos no Dec.-lei 9.760 (de 05.09.1946). Neste decreto
especifica-se como limite dos terrenos de marinha 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra ou continente, da posicao
da linha de preamar-médio de 1831.

[...]

5. Problemas na delimitacdo da faixa de marinha

O nivel de preamar-médio é uma altitude, isto é, a distancia vertical entre
um nivel zero de referéncia e a altura da preamar-média num determinado
local e periodo. A linha de preamar-médio resulta da interseccdo de um
plano horizontal com a superficie do terreno. Esta linha pode ser
determinada através da transferéncia de cotas com niveis de preciséo e
teodolitos, desde que haja na regido um marco de referéncia de primeira
ordem, devidamente cadastrado no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). As informacdes sobre o nivel de preamar-médio provém
de marégrafos, na costa brasileira geralmente instalados em &reas
protegidas (estudrios), onde héa atividade portuaria, que também devem
estar referenciados a um marco. Uma vez definida a linha de preamar néo
haveria dificuldade em delimitar a linha de 33 m medidos horizontalmente
em direcdo ao continente, que define a faixa de marinha. Porém, deve ser
ressaltado que as caracteristicas fisicas da faixa de marinha vao
depender das caracteristicas da costa considerada. Um fator
importante € a inclinacdo (declive) da superficie do terreno. Em
praias com baixa inclinacdo, a linha de 33 m pode estar dentro da
prépria praia (figura 3a). Em praias mais inclinadas a linha pode cair
além da linha de costa englobando feicbes costeiras tais como
dunas frontais (figura 3b) ou falésias ou costdes rochosos (figura
3c). Em costas protegidas com manguezais a linha dos 33 m pode
cair dentro do préprio manguezal, dependendo da inclinacdo deste
(figura 3d).

Considerando-se a extensdo da costa brasileira e a rede geodésica
existente, pode-se afirmar que na maior parte da costa ndo ha possibilidade
de delimitar a linha de preamar-média atual. Fora este aspecto, a
dindmica dos ambientes costeiros, especialmente as praias, faz com
que a linha de preamar possa mudar, até mesmo diariamente. Cabe
ressaltar que a linha de preamar-média geralmente nédo coincide
com nenhuma feicdo fisica da costa, que possa ser facilmente
identificada tal como alinha de costa.

Para conhecer o nivel da preamar-médio do ano de 1831 deveria ser
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encontrado um registro maregrafico desse ano, além da necessidade deste
estar referenciado a um marco ou nivel de referéncia. Este registro parece
nao existir para a costa brasileira. Uma possibilidade, para se obter um dado
aproximado seria, da mesma forma que se faz uma previsao astronémica de
maré para qualquer local situado na costa, calcular a altura da
preamar-médio astrondmica de 1831. Porém, permaneceria o problema da
localizacdo, pois ndo ha mencdo no decreto-lei a um local ou a um nivel
qualquer de referéncia.

A demarcacado da linha de preamar-médio de 1831 deve usar como base
"plantas de autenticidade irrecusavel relativas aquele ano, ou, quando néo
obtidas, a época que do mesmo se aproxime", conforme a determinagado do
Dec.-lei 9.760. No caso da Baia de Paranagua (Estado do Parana), mapas
antigos com datas mais préximas de 1831 podem ser encontrados em
Soares & Lana (1994). Entretanto, mesmo que nestes mapas estivesse
delimitada a linha de preamar a pequena escala, geralmente em torno de
1:250.000, néo permite demarcar os 33 m mencionados no decreto-lei, o
que corresponderia na pratica, em termos cartograficos, a aproximadamente
0,13 mm (aproximadamente 1/4 da largura de uma linha de lapis fino).

[...]

Pelo exposto, pode-se perceber a inadequacdo do uso da linha de
preamar-meédio de 1831 como limite para definir uma faixa costeira. Uma das
principais caracteristicas das costas é o seu dinamismo, ndo constituindo
feicbes estaveis ao longo do tempo. Praias, manguezais e falésias, para
citar trés exemplos dos tipas de costas mais frequientes no Brasil, mudam de
posicao ano-a-ano, més-a-més e até em poucas horas. A posi¢do da linha
de 33 m numa praia, certamente sera diferente se ela for medida um dia
antes ou um dia ap6s uma tempestade. Na margem sul da Baia de
Paranagud, no Balneario Pontal do Sul, de 1953 até 1993, a linha de costa
sofreu um avanco-de 700 m (Soares et al., 1994, p. 161-171), tendo sido
inclusive abertos novos quarteirdes para loteamento nas areas proximas ao
mar. Em outros pontos da costa foram constatadas variacdes de até 600 m
em 3 anos (Angulo, 1993, p. 52-72). Se o deslocamento for em direcéo
ao continente, significa que houve intensa erosdo e a linha da
preamar ou dos 33 m encontra-se hoje em algum local no mar, assim
a faixa de marinha nédo existe mais. Se houver deslocamento em
direcdo ao mar, significa que esta linha encontra-se em algum local
terra adentro e toda a faixa acrescida a partir de 1831 seria a faixa
de marinha.

Do ponto de vista geografico, geologico, geomortolégico e oceanografico, a
delimitacdo dos terrenos de marinha a partir da linha de preamar-médio de
1831 ndo é adequada. Uma alternativa para a solucdo deste problema,
poderia ser a utlizacdo de feicbes passiveis de determinacdo. Esta,
certamente ndo serd uma tarefa facil, pois devera contemplar todos os
diversos tipos de costa e situacdes que ocorrem ao longo do imenso e
diversificado litoral brasileiro. A linha de costa € uma feicdo que pode ser
materializada no terreno através da presenca de falésias, no contato entre a
vegetacdo e a praia, ho contato entre a praia e as dunas ou no limite
superior do manguezal. Esta feicdo pode ser delimitada por varios métodos:
(i) comparacao de cartas nauticas histéricas (ou outros mapas); (i)
comparacdo de fotografias aéreas de diferentes datas; (iii) comparacao e
analise de imagens de satélites; (iv) medicdes peridédicas com teodolitos e
niveis de precisao; e (v) o emprego do Sistema de Posicionamento Global
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(GPS), que fornece alta precisédo (Soares et al., 1999).

Restaria ainda a resolucdo do problema da data, pois parece néo
existir documentos de 1831 com a precisdo necessaria para a
delimitacdo dos terrenos de marinha. Deveriam ser escolhidas datas
nas quais existissem elementos cartograficos que permitissem a sua
delimitacdo. (SOARES, Carlos Roberto; ANGULO, Rodolfo José. Sobre a
Delimitagcdo da Linha de Preamar-médio de 1831, que define os
Terrenos de Marinha (DEC.-LEI 9.760, DE 05.09.1946). Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, v. 20, 2000, p. 261)

De fato, ndo é possivel afirmar se a area usucapienda abrange a faixa de
marinha, visto que a apuracdo demanda complexo procedimento administrativo prévio, de
atribuicdo do Poder Executivo, com notificacdo pessoal de todos os interessados sempre que
identificados pela Unido e certo o domicilio, com observancia a garantia do contraditorio e da
ampla defesa:

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. DEMARCACADO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO DOS
INTERESSADOS, POR EDITAL. NULIDADE. VIOLAQAO DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. Discute-se, no caso, a forma legal de intimacédo dos interessados acerca
do procedimento administrativo de demarcacao de terreno de marinha.

2. O entendimento consolidado desta Corte € no sentido de que a
notificacdo dos interessados no procedimento de demarcacdo de terrenos
de marinha, sempre que identificados pela Uniéo e certo o domicilio, devera
realizar-se de forma pessoal, em observancia a garantia do contraditorio e
da ampla defesa, sob pena de nulidade.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1301532/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/08/2012, DJe 08/08/2012)

Ademais, o artigo 13, do Decreto-Lei 9.760/46 dispde que a autoridade
administrativa da Secretaria do Patrimdnio da Unido fara uso de documentos indicados pelo
diploma "e outros... que se esforcard por obter, e apds a realizacdo dos trabalhos
topograficos que se fizerem necessarios, o Chefe do 6rgado local do S. P. U. determinara a
posicdo da linha em despacho de que, por edital com o prazo de 10 (dez) dias, dara ciéncia
aos interessados para oferecimento de quaisquer impugnacoes".

7. Por um lado, em vista dos inUmeros procedimentos exigidos pela lei, a exigir
um juizo de oportunidade e conveniéncia por parte da Administracdo Publica para a
realizacdo da demarcacédo da faixa de marinha, e em vista da triparticdo dos poderes, ndo é
cabivel a imposicéo, pelo Judiciario, de sua realizagéao.

Por outro lado, ndo é também razoavel que os jurisdicionados fiqguem a mercé
de fato futuro, mas, como incontroverso, sem qualquer previsibilidade de sua materializacao
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para que possam usucapir terreno que ja ocupam com animo de dono ha quase trés
décadas.

Outrossim, as decisGes prolatadas pelas instancias ordinarias expressamente
resguardam os interesses da Unido, ao admitir que, caso se apure em procedimento proprio
que a area usucapienda trata-se de bem publico, ndo havera prejuizo a Unido.

Ademais, a eficacia preclusiva da coisa julgada alcanca apenas as questdes
passiveis de alegacao e efetivamente decididas pelo Juizo constantes do mérito da causa, e
nem sequer se pode considerar deduzivel a matéria de tratar-se de terreno de marinha a area
usucapienda.

6. Quanto a tese de que a Sumula 98/STJ orienta que ndo sao protelatorios
embargos de declaracdo manifestados com notério proposito de prequestionamento, por isso
cabe ser reformada a decis@o do Tribunal de origem, por violar o artigo 538 do CPC, cumpre

observar que, no ponto, o acérdao dos embargos de declara¢do anotou:

Registro, por oportuno, que a oposicdo de embargos de declaragcdo com
finalidade meramente protelatéria é passivel de multa, nos termos do
disposto no artigo 538, paragrafo unico, do CPC. (fl. 568)

Fica nitido que ndo houve imposicdo de sangdo, mas apenas, em carater de
adverténcia, mencdo a possibilidade de arbitramento de multa, de modo que é
incompreensivel a invocacdo a Sumula 98/STJ e a afirmacao de ter sido violado o artigo 538
do CPC - o que atrai a incidéncia, por analogia, da Sumula 284/STF - a impossibilitar o
conhecimento do recurso.

7. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2008/0208007-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.090.847 / RS

Numeros Origem: 200404010509830 9400114702

PAUTA: 23/04/2013 JULGADO: 23/04/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DURVAL TADEU GUIMARAES

Secretéria
Bela TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO ;" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . ENERI MORAES DA SILVA EOUTRO
ADVOGADO : VILSON LUIZNUNESE OUTRO(S)
INTERES. . IVANI RIBEIRO VELHO
INTERES. - VALDEMAR CARDOSO MACHADO
INTERES. : JORGE LUISMARTIN MENEGON E OUTRO

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Coisas - Propriedade - Aquisic¢édo - Usucapi&o Extraordinaria
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Quarta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Raul Araljo Filho, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e
Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.
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