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Esteartigo pretenderesumir asprincipai siniciativasdiplométicasbrasileiras
de1990a1994, indicando se, quando epor que houve umamudancanapolitica
externadosgovernosdeCollor deMelloedeltamar Franco. Seusupostocentral é
dequevariavel sdenaturezadomeésti caeinternacional fizeramcomaque, apartir de
1993, algumas estratégias de insercéo internacional do pais fossem revistas e
gustadas.

Em suagrandemaioria, entretanto, essasrevisdessederamnosmétodose
meiosparaseal cancar resultadosantes pretendidos. Neste sentido, em seguidaa
crisedeparadigmaqueseinsta ouaofimdogoverno Collor, quepareciaindicar uma
mudancaprogramaéticadapol iticaexternabrasileira, seguiu-seumareadequacdo de
estratégiasvis-a-visdacomunidadeinternacional , semalteragdo significativanos
objetivosfinaisaserem contemplados.

1 — Primeiro tempo

Apesar debreve, ogovernodeCollor deMello marcou profundamenteo
Brasil tanto no queserefereasopcdesdepol iticasdomeésti cas, comono quetange
asalternativasdeseu perfil internacional . Dandoinicio ao periodo deconsolidacdo
democréticabrasileira, a etapainaugurada em 1990 corresponde, no campo da
politicaexterna, arupturadeum consenso construidoapartir de1974 combaseem
umasdlidaestruturaburocréticaeno apoiodaselitespol iticaseecondmicasdopais
(Lima, 1994). Tratava-sefundamental mentedo projeto deinsercéo autonomista,
Cujas premissas orientadoras priorizavam umaatuagao independente e ativano

Rev. Bras. Polit. Int. 38 (1): 5-23[1995].
*  Pesquisadora da érea de relagdes internacionais da FLACSO-Argentina
** Pegquisadora da &rea de politica externa bresileira do CPDOC (Fundago Getllio Varges)



6 Monica HirsT & LETiciA PINHEIRO

sistemainternacional. A partir dasegundametade dosanosoitenta, entretanto, a
continuidadedesteprojetofoi seriamentecomprometidapor transformactesexternas
einternasqueaf etaram suabase de sustentacdo el egitimacao. No primeiro caso,
inscrevem-seoreordenamentopoliticodosistemainternacional, apartir dofimda
GuerraFriaeoaprofundamentodo processodeglobalizagdodosistemamundial; no
segundo, o esgotamento do model o decrescimentointerno baseadoemumal 6gica
substitutivaeotortuoso processo deconsolidacdobrasileira.

Um projeto de voo curto

Damesmaformaque segeraram expectativasno plano interno deque o
Brasil poria em marcha um veloz processo de modernizagéo e superacdo dos
entraves criados pelavelhaordem econémica, criou-seaidéade que o governo
eleitoemfinsde1989iriamodificar rapidamenteoperfil internaciona dopais. Para
tanto, foram estabel ecidasprioridadesque, em seu conjunto, pretendiamal cancar
trésmetas, asaber: 1) atualizar aagendainternacional do paisde acordo com as
novasquestdeseo novo momentuminternacional, 2) construir umaagendapositiva
com osEstadosUnidose, 3) descaracterizar o perfil terceiro-mundistado Brasil.
Paracadametahaviaumtemaprioritario quedariaotom damudancapretendida.

No primeiro caso, destacava-se a decisdo de abandonar uma postura
defensiva com respeito ao tema ambiental; no segundo, a de alcancar uma
negociacao rapida sobre o tema da legislacdo de propriedade intelectual; e, no
terceiro, adeelaborar umdiscursoqueinterpretavaofimdaGuerraFriacomouma
fontedeoportunidadesendo deaprofundamentodaclivagemNorte-Sul. Deve-se
aindamencionar aintencéo do novogovernodealterar suaposturacomrespeitoao
desenvolvimentodetecnol ogiassensivels, oquesignificava, noplanointernacional,
ser maisflexivel vis-a-visdosregimesdendo-proliferacdo; e, no ambitointerno,
restringir aparticipagdo dosmilitaresnaconducéo dapoliticanuclear. Defato, a
mudanca na area da tecnologia dual enfeixava os trés propositos mencionados
acima

Emtermosconcretos, foramtomadasiniciativasrel evantesqueprocuraram
materializar o conjunto de novas posturas brasileiras (Lafer, 1993). Entre estas,
destacam-se: oprotagonismodo Brasil naorgani zacdo econducdo diplométicada
Eco-92 (ConferénciadasNagtesUnidassobreM eio AmbienteeDesenvol vimento,
junhode1992); anegociacdo eassi naturadotratado de Assungéo com Argentina,
Uruguai eParaguai visandoaformacdo doMERCOSUL ; aassinaturadoacordode
criacdodaAgénciaBrasileiro-ArgentinadeContabilidadeeControledeMateriais
Nucleares(ABACC) edo Acordo Nuclear Quadripartitede Salvaguardascoma
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AIlEA; apropostaderevisio do Tratado de Tlatel ol co, umainiciativaconjuntado
Brasil, ChileeArgentinaqueabririacaminho paraqueestesfina menteratificassem
0 acordo; e uma legislagéo especifica de controle de exportacdo de armas e
tecnologiasensivel.

Um aspecto a ser ressaltado € o de que as mudancgas propostas para a
politicainternacional brasileirando alteravamumdeseusaspectosessenciais, i.e.,
suaestreitavinculagdo com o model o econémico do pais. Damesmaformaquea
politicadecorteautonomistacontinhaum sentido fortementeinstrumental paraa
estratégiadesenvolvimentistabrasileira, pretendia-sequeonovo padrdodepolitica
externafosseum apoi o paraosdesafi osinternaci onaisaseremenfrentadospel opais
a partir de seu processo de reformas econdmicas internas. Neste sentido, foi
apontadocomo oprimeirotracodistintivodapoliticaexterior dogovernoCollor seu
objetivodeconstituir umaferramentaparaampliar acompetitividadei nternacional
doBrasil, melhorando suascondi gdesdeacesso amercados, créditosetecnol ogia
(Azambuja, 1991).

Apobsumafaseinicial dedinamismo, naqual seprocurouagilizar oabandono
domodel oestati staatravésdarapidai mplementacdo depoliticasliberalizantescom
o fito de seguir o exemplo de outros paises | atino-americanos—como o Chile, 0
M éxicoeaArgentina—acapaci dadedeacdo deCollor deMeélloviu-seconstrangida
pela crise politicadeflagradano primeiro ano de mandato. Do ampl o pacote de
reformasecondmicas, envolvendoaberturacomercia, liberaizacdodeinvestimentaos,
privatizagdo deempresasestatai serenegociacao dadividaexterna, apenaspdde-
semanter emmarchaasnovasdeterminagdesno campo decomeércio exterior (1).
A incapacidade de manejar as negoci ages necessérias com aselites politicase
econdmicasparao processamento deumareformadetal envergadura, somadaa
criseéticaquecol ocouemquestéoaproprial egitimacdodopresidented eito, termina
por conduzir o paisaumimpassepol iti co apenassol ucionado com o af astamentodo
presidente doisanos apésasuaposse(2).

No plano externo, acrise politicabrasileirareverteu as expectativas de
mudancado perfil internacional do pais. A pesar do esforcodo Itamarati demanter
0 curso dapoliticaexternade formaindependente dacrise politicanacional, foi
impossivel evitar adeterioracéo daimagemdoBrasil nacomunidadeinternaciona,
particularmentejunto asnagdesindustrializadas. Além do desapontamentogerado
pelaconstatacéo dafragilidadeinternadogovernodeCollor deMeéllo, aspoténcias
ocidentais— em especial os Estados Unidos— mostravam-se desiludidas com a
atitudebrasileiraduranteaGuerrado Golfo (3). No planoecondmico-comercial, a
imagemdo Brasi| tambémviu-sedeterioradavis-a-visdacomunidadedenegdcios,
fossepelaatitudepoucoddcil assumidanoiniciodogoverno Collor nasnegoci aces
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dadividaexterna, pel asres sténciasdomeésti cas—emespecial noambito parlamentar
—deapoiar aspoliticasdeliberalizacdo edesestati zagdo propostaspel 0 Executivo,
fossepel odesinteressebrasileirodedar inicioasnegociacbesdeumacordodelivre
comeérciocomosEstadosUnidos.

A crise e 0 desmoronamento do governo Collor comprometeram
profundamente o ideério neoliberal das elites brasileiras. Observa-se entdo um
recrudesci mento deposturasneodesenvol vimentistasqueprocuraminfluenciar a
conducdotanto deassuntosdomésticosquantointernacionais. Aomesmotempo, 0
protagonismo assumido pel o Poder L egid ativo, duranteo processo deaf astamento
doex-presidente, ampliou acapaci dadedeinfluénciado Parlamento no processo
deci soriodamai oriadasquestesrel evantesdaagendanacional . Estefatoterminou
estimulando apolitizagdo detemasdaagendaexterna, ampliando notavel menteo
escopododebateinternosobreosmesmos. Alémdel obbiesmilitares, empresarios
e politicosque alimentaram o debate sobre determinadas questdescomo alei de
Propriedadel ntelectual, 0 Tratado Nuclear QuatripartitecomaArgenting, ABACC
eAlEA earevisdodo Tratado de Tlatel ol co, ampliou-seapreocupacédo emtorno
detemascomoomeioambienteedireitoshumanos. Estapreocupacaofoi estimulada
por diversos segmentos da sociedade brasileiraque — através das Organizactes
N&o-Governamentai s—passaram ainfluenciar deformacrescenteaformacgéo da
opinidopublicabrasieira.

O consenso em debate

Tantoacrisedoideario neoliberal quanto o processo de consolidacao da
democraciativeram seusefeitossobreo ltamarati. A constatagdo dequeo conjunto
deinovacBesproposto pel o governo Collor ndo contavacom asnecessariasbases
de sustentagdo domeéstica assim como a ampliacdo do debate sobre as opcdes
politicasdo paiscontribuiram paraaemergénciade controvérsiassilenciosasno
ambito da prépria corporacéo diplomatica. Observou-se, a partir de entdo, um
processo de perda de paradigma que, se bem ndo colocou em questdo a sua
capacitacao profissional (ndo so parapostosdepoliticaexterior), significouuma
mudancgasubstantivanoambitoburocréticocivil demaior solidezdoEstadobrasiieiro
(Lima, 1994 eBatista, 1993).

Rompeu-seanoc¢do consagradadequecontinuidadeeconsenso congtituiam
agpectosinviolavei sdapoliticainternaciona dopais. Ou, ainda, tornou-semaisdificil
apresentar o consenso como dado — ao invés de ser o resultado de um processo
continuo denegociacdo—limitando-seare ativaautonomiaoutroradesfrutadapela
politicaexternadopais. Estesatributoshaviamassegurado continuidadeecoeréncia
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apoliticassubstantivas. Havendoresi stidoamudancaderegimepoliticodo Brasil
em 1985, pelaprimeiravez — desde meados dos anos 70 — a politica externafoi
“desencapsulada’ , devendoampliar suascondigdesdetransparénciaeaccountability.
Ao mesmo tempo, aagendaexternajando eraapenas o resultado davontade do
Estado, incluindotambém questBessuscitadasno ambitointer-societal.

DentroeforadoMinistériodasRel agdesExteriores, passou-seaquestionar
aessénciaestatal dapoliticaexternatendo emvistaanecessidadedeampliar suas
basesdomeésti casdeapoio. Paradoxal mente, ofato deo Itamarati ter desenvolvido
como recursoorgani zacional umconjuntodeespeci aizagdesdi plométi castornou-o
mai sexposto aspressdesdeinteressesdiferenciadosquepassaram asemanifestar
com maior incidénciaa partir do processo de consolidacéo democrética. Neste
guadro, apolitizacdo dasoci edadebrasi| eira, menci onadaanteriormente, chegouao
ambitodiplométicolevando aqueseestabel ecaumadiferenciacdo entreposturas
mai sproximasdosi deal sneodesenvol vimenti stas—econseqlientementenaciondistas
— e posturas mais sintonizadas com o neoliberalismo, com um sentido mais
cosmopolita

| dentificadacomgrupos, partidoseinteressesinternos, estadivisdo passou
adefinir-seemfuncdo deumatematicacentral: o padréo derel acionamentocomos
EstadosUnidos(HirsteLima, 1994). Embutido nasdiferentesquestesdaagenda
externabrasileira, fosseme oambiente, tecnol ogiasensive , integracéoregiona eaté
relagbescomaA rgentina, estaprobl eméti catornou-seoel ementode(des)norteamento
no debateingta ado dentro dacorporacéo diplomética, apartir dofimdo governo Collor.

Emummomentodeparticular politizagdo nomeio parlamentar, emfuncéo
datramitacéodale dePropriedadelntel ectua, duaspos chesextremasseesbocaram:
aprimeiraeraadequeaconvergénciacom Washington constituiao caminho para
arecuperacdo da credibilidade internacional do Brasil; a segunda, a de que o
distanciamento de Washington assegurava ao Brasil um espago de manobrano
sistemainternacional, necessario para a defesa dos interesses nacionais. Estas
opcdesdesignificadotaodispar tinham como pontoem comumapercepcdo deque
0 Brasil encontrava-se em uma posi¢éo particularmente vulnerdvel no sistema
internaciond.

E nestequadroque, comoafastamentodeCollor deMellodogoverno, em
outubrode1992, seiniciaogovernodeltamar Franco. Emme oaumdebateinterno
sobreaestratégiadeinsercdointernaciona dopais, onovogovernantepropdsuma
politicaexternaguesepretendia“ voltadaparao desenvol vimento do Pais, paraa
afirmacao de val ores democréaticos e de sentido universalista. (...) umapolitica
externasemalinhamentosoutrosquendo aquel es(...) ligadosaéti caeaosinteresses
do povo brasileiro” (Amorim, 1993). Ou sgja, uma politica cuja auséncia de
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categorizacdo ou rotulos revelava uma diferenciagdo com relacdo as politicas
anteriores e, a0 mesmo tempo, aintencdo de ndo gerar novas expectativas. 1Sso
significavaquepossiveisfalhasou percal cosndo deveriam gerar novasondasde
criticas ou desilusdo. Tratava-se também de anunciar maior predisposi¢do para
absorver asdiferengasquevinham semanifestandonaCasadeRioBrancoemnome
daunidade corporativa. Estatinhaaseu favor arecuperacéo dasrédeasdo jogo,
simbolizadanaescol hadeum representantedestacado dadi plomaciado paispara
assumir ocomandodo [tamarati.

2 — Segundo tempo
As condi¢des domeésticas

A inauguracdodogovernoltamar Francodeu-seemum contextodomeéstico
einternaciond notavel mentedesfavoravel paraoBrasil. Onovogovernoatravessou
oanode 1993 buscando superar assequiel asdei xadaspel otraumapol iticodoperiodo
1990-92 e simultaneamente procurando encontrar uma porta de saida para a
prolongadacriseeconémicadoBrasil (4). Aodesgaste causado por umasituacao
decroni codesequilibrio macroecondmico, marcado por umprocessoinflacionério
desmedido, somava-se umaagenda politicacarregada, naqual acolisdo entre o
ExecutivoeoL egidativohaviasetornadoumaconstante. AocontrériodeCollor de
Meélloquechegaraaopoder pelovotodireto damai oriadapopul acdo, Itamar Franco
foi d cadoapres dénciadaRepUiblicacomoumacontingénciadacri sedel egitimidade
gue se abaterasobre o Poder Executivo.

Frenteaumquadro politicodoméstico problemético, ogovernoltamar teve
iniciosemdar prioridadeaagendaexterna, mostrando poucointeresseemdedicar-
seaumadiplomaciapresidencial. A politicaexternafoi entdo delegadaaatoresde
reconhecido prestigiodeforaou dedentro dacorporacédo diplomaética.

Asrestricdes no plano externo estavam dadas pel a deteriorada situacéo
macroecondmicado paisepel o contrastegeradovis-a-visdeoutrospaisesdaregido
gue haviam logrado dar continuidade — com éxito aparente — a seus respectivos
planosdeestabilizacao ereformaecondmica. Aomesmotempo, asfissuraspol itico-
estratégi casdachamadanovaordemjasuscitavam dividassobreaviabilidadede
um sistema sem controle hegeménico, assim como persistia o temor de que as
poténci asoci dentai sdirigi ssem seusrecursosparaarecuperacao pol iticaeecondmica
dospaisesdoantigo L este Europeuemdetrimentodo Sul. Alémdisso, noplanodas
percepgdesdacomunidadeinternacional, pairavaaexpectativadequeoBrasiliria
retornar aumaposturade cunho nacionalista, fruto dacrencadequenéo apenaso
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novo mandatari o necessitavadiferenciar-sedeseu antecessor mas, igual mente, em
fungdo deseusprdpriosantecedentespoliticos.

Passados seus primeiros meses, entretanto, o governo de ltamar Franco
imprimiuotom daatuacdo internacional de seugoverno. O quesepercebeufoi a
manutencdo daspoliti casini ciadasanteriormente, paral elamenteaadocéo deum
posi cionamentomarcado pel acondi céo depaisemdesenvol vimento. Nestecontexto,
algumas decisdes da diplomacia brasileiraforam paradigméticas do projeto de
insercdo internacional do novo governo, a saber: a atuagao nos foros politicos
multilaterais, areafirmacdo doscompromissosjaassumidosdendo-proliferacéo
nuclear, oaprofundamentodaintegracéoregional, a“ desdramatizacao” dasrel acbes
com os Estados Unidos, areafirmacao das alteragdesimplantadas pelo governo
anterior no ambito daRodadaUruguai e aaproximagdo com pares potenciaisda
comunidadeinternacional (China, india, RissiaeAfricado Sul). Emseu conjunto,
elasrefletiam (e ainda refletem) os diferentes projetos de insercéo externaem
debate no Brasil: a de um pais continental (“pais baleid’), de uma nagcdo com
i nteresses multipl os na dinamica de globalizacdo da economiamundial (global
trader) eadeumator protagoni cono processoderegionalizagdoemcursonoambito
hemisférico(“ socioprivilegiado”).

No ambito multilateral

Foi nosforosmultilaterai s, parti cularmentenasNagBesUnidas, ondemel hor
percebeu-seumaatuacaointernaciona doBrasil nosentidodereverter oquadrode
passividade e, principalmente, de imprimir maior visibilidade ao pais frente a
comunidade internacional. A partir de entdo, este esforco esteve conjugado ao
objetivo de assegurar voz e voto no processo de reformainstitucional daordem
internaciondl.

Assimsendo, ogoverno ltamar Francointensificouaacdo diplomaticade
forma a encontrar um vetor de insercdo no debate que garantisse ao pais uma
participacéo maisativaemenosdefensiva. Deve-sedestacar oesforcodeviabilizar,
no seio das Nagdes Unidas, a proposta brasileira de que uma Agenda para o
Desenvolvimento fosse somadaaAgendaparaaPaz. Com base natesedequea
agenda internacional se estruturaria em torno da questdo da democracia, do
desenvolvimento e do desarmamento, com seus desdobramentos nas areas de
direitos humanos, meio ambiente e segurancainternacional, e de que pobrezae
subdesenvolvimento constituem ameacas importantes, esta proposta visava
comprometer asNagdesUnidascomoesforgo desuperacdo do subdesenvol vimento
edapobreza.
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Alémdisso, procurou-seassegurar umlugar nadiscussdodostemasglobais
—direitoshumanas, ecol ogia, narcotrafico, terrorismo—emfrancaoposicdoanovos
conceitosdecaréter intervencionista. Estes, acompanhadosdosnovosprincipiosde
“soberaniacompartilhadd’,“ limitada’ oude" intervencdohumanitéria’ reivindicam
paraacomunidadeinternacional o chamado dever deintervencéo, assisténciaou
interferénciaem situagdesnasquai sosdireitoshumanosouademocraciasevejam
ameacados. Algunsepisodiostornaramogovernobrasileiroavo potencia paraa
aplicacao destesconceitos, destacando-seachacinademenoresderuanoRiode
Janeiroemjulhode1993, o massacredosindiosianomamisemagostode1993eas
constantesdenuinci asdedepredacdo ambiental naAmazoénia.

A esterespeito, cabedestacar duasiniciativasdogovernobrasileiro. Noque
serefere aquestdo dos direitos humanos, o papel desempenhado pelo Brasil na
ConferénciaMundia deDireitosHumanos(Viena,junho1993) quandoorepresentante
brasieiro, naqualidadedepres dentedaComi ssdo deRedacéo, traba houintensamente
no sentidodeencontrar umdenominador comumentreasdiversasvisdesproj etadas
sobreaatuacdo dacomunidadeinternacional nadefesadosdireitoshumanos. Ecom
respeitoaquestdoambiental , aimplantacdodeums stemadevigilanciadaAmazonia
(SIVAM), comvistasareprimir apréticadeatosilicitosnaregido, comotraficode
drogas e contrabando de riquezas minerais, assim como incentivar o controle
ambiental edaséreasindigenasatravésdo monitoramento do usodasterrasedas
&guas, e assegurar um povoamento ordenado naareacom base em um projeto de
desenvolvimento sustentével paraaregido.

Como parte desta ofensiva diplomética, 0 governo brasileiro passou a
dedicar especial atencdo ao debate nas Nacbes Unidas sobre a ampliacéo e
democratizacgo deseusorgédos. O projeto deexpansdo do Consel ho de Seguranca
passouaser percebidocomocrucia paraampliar alegitimidadee, portanto, outorgar
maior eficéciaaeste 6rgdo, assegurando assim sua adequacdo anovarealidade
internacional. Foi nestequadro que o governo brasileiroiniciou campanhacomo
candidato daAmérical atinaaum lugar permanenteno Consel ho, preparando-se
paradefender umaantigapretensdo no foro dasNacfes Unidas.

Va eaindamencionar aparticipacdobrasileiraemtrésoperacbesdepaz das
Nagdes Unidas: duas na América Central (Onuca e Onusal) e uma na Africa
(Unavem). Em termos comparativos, porém, esta participacdo tem sido
cons deravel mentemenoss gnificativadoqueagquel asdesenvol vidaspelaArgentina
quepassouaadotar umapoliticabem menossd etiva—tornando-seo principal diado
dosEstadosUnidosnaA mérical atinaparao desenvol vimento destetipo deacéo.

NaOrganizacéo dosEstadosAmericanos, adiplomaciabrasileiramanteve
umalinhade atuagdo que ao mesmo tempo fortal ecesse ademocracianaregiao,
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protegesse os Estados-membros contra tentativas unilaterais de intervencédo e
ingeréncia em seus assuntos domésticos e assegurasse a solucéo pacifica de
controvérsias. Foram exemplos neste sentido, ainsisténciadereintegrar Cubaa
comunidadeinteramericanaeosesforgospor garantir umasol ugdo negociadapara
acrisedoHaiti.

No &mbito comercial, e especificamente naRodada Uruguai, 0 governo
Itamar seguiu aestratégiade agdo do governo anterior. Este governo endossou a
alteracdo daposturabrasileira, implementadapel o governo Collor deMello, no
sentido deflexibilizar suaoposi¢éo ainclusdo de novos temas, tornando-se um
fervoroso defensor dainstitucionalizagdo deumregimedecomérciomultilateral.
Entreoutrosmotivosquejustificavam estapos cao estavaotemor dequeadi scussdo
sobreestasnovaséreasdesviasseaatencado comrel acdo aos problemasde acesso,
agriculturaetéxteisedetemasnormativosrel acionadosanecessidadedesuperar
asinsuficiénciasingtitucionaisdo GATT. A fragilidadeeconémico-financeiradopais
nosanos80 haviaabertooprimeiroflanconaposi¢céo brasileira, queabandonouas
bandeirasproteci oni staspropagadasem outrosmomentos. Comoresultado, o Brasil
terminou por aprovar o Draft Final Act que, emboran&o contempl assegrandeparte
dosinteressesbrasileiros, asseguravaum acesso maisdiversificado parao paisno
sistemadecomeérciointernaciona (Abreu, 1994). Assm, emboraaofina daRodada
asvitériasbrasileirasnaareade exportacdo de metais, café, ch, cacau, aglcar e
0leosvegetai sfossemdignasdenota, ndo sedeveesquecer queo paisterminou por
abrir seu mercado de servigos sem umacontrapartidade reducéo substancial dos
subsidiosagricolas.

Ademais, note-se que ao fim da Rodada Uruguai outros novos temas
comegaramadespontar naarenadedebatessobreo comérciomundial, taiscomo
aguestao dascondi¢dessoci ai sdetrabalho, oudumpingsocial, percebidasnoBrasil
como umanovamodalidadedepressdo eexclusdo. Maisumavez, oriscoparecia
incidir sobre os paises em desenvol vimento que se tornariam alvo potencial de
medi dasretaliatoriasaplicadaspor nagdesindustrializadas, com basenatesedeque
0s baixos custos da mé&o-de-obra nos primeiros geram condic¢des desiguais de
competitividadenomercadomundial (5). Detodaforma, ofatodequeestasquestdes
sgjam eventualmente discutidas no novo foro de regulamentacdo das trocas
internacionai sdebenseservicos, aOrgani zacd Mundial do Comércio, etendoem
vista a adocdo do Mecanismo de Solucéo de Controvérsias, sugere que estas
guestdespoderdo receber tratamento mai spreci Soemenossuj el toadiscriminacoes,
dado o caréter de rules-based systemda OMC.



14 Monica HirsT & LETiciA PINHEIRO

Segurancainternacional

Enquanto € possivel detectar umamudancade estratégiadadiplomacia
brasileiranosforos politicos multilaterais, na &reada segurancainternacional o
governoltamar procurouseguir orientacdo jadesenvol vidadesdeogoverno Collor
deMeéello. Emfevereiro de 1994, foi finalmente aprovado pelo Senado o Acordo
Quadripartitede SalvaguardasNuclearesfirmadoentreBrasil, Argenting, ABACC
eAlEA, oquepermitiuasuavigéncia. A seguir, ogovernobrasileiromanifestousua
disposicdoemaderir asdiretrizesdo RegimedeControlede TecnologiadeMisseis
(MTCR), reconhecendo queestadeci sdo ndoimplicariaemrestricbesdequal quer
tipoao programaespacia brasileiroetampoucopre udi cariaacooperacdointernaciona
relacionadaatai sprogramas. Aofazé-lo, aémdeassegurar mai or confiabilidadedo
governonorte-americano, o Brasil aumentou suaschancesdeser retiradodalistade
restricdes que limitavam o acesso do pais a tecnologia sensivel e melhorou as
condi gdesgerai sdo paisem suashegoci agdescomerciaisepol iticascom osEstados
Unidos.

Vale lembrar que estas iniciativas passaram por um lento processo de
negociacaointerna. Foi sbemagostode 1994 queoBrasil poderatificar o Tratado
paraProscricdo de ArmasNuclearesnaAmeérical atinaeno Caribe(Tlatel ol co),
apOsumatramitacdo morosaededificil conducéo parao Itamarati no Parlamento
brasileiro.

Integracao econdmica e politica regional

Noquetangeaintegracdoregional, percebe-seumamudancadeperspectiva
importanteentreogovernoltamar FrancoeodeCollordeMello. A integragéolatino-
americana e particularmente o MERCOSUL ja ndo constituiam apenas um
instrumento Util paraacel erar o processo deliberalizagdo daeconomiabrasileira,
adquirindotambémum sentidoestratégicomai sabrangente. Assm, paraaChancelaria
brasi| e raaassoci acdoecondmico-comercia sub-regiona ganhaumsentidoprioritério,
sendopossive atribuir aacao diplomati cabrasileiraummovimento pel oqual busca
se, atravésdaregionalizacdo, “ ...impor regrasaglobalizacdo, aindaqueascustasde
perdadea gumasdesuasprerrogativastradicionais...”, taiscomo*....asubmisséo
dedeci sBessobrepol iti casmacroecondmi casnaci onai Ssaum compromi ssonegoci ado
entreaspartesquecompdemaunidaderegional...” (Martins, 1993).

Além de assumir com maior firmeza o compromisso de completar as
negoci acbesparaqueo M ERCOSUL converta-seemumaunidoaduaneira, apartir
dojaneirode1995, oBrasi| passouapromover novasiniciativasintegracionistasna
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area. Seu primeiro passo neste sentido foi o de lancar a Iniciativa Amazonica
(dezembrode1992) naV 1 Reunido deCupulado Rioem BuenosAires, comvistas
a criacdo de uma érea de livre comércio entre Brasil e 0s paises amazonicos.
Tratava-se, naredidade, dereeditar umvel hoprojetobrasileirodecriar umaagenda
positivacom osseusvizinhosamazoéni cosassociando o temadacooperacdo ao de
segurancaem umaareaparti cularmenteproblematica.

Umano maistarde, o Brasil promoveu aformacio deumaAreadeLivre
Comeércio Sul-Americana (ALCSA) nareunido do Grupo do Rio em Santiago,
reunindooMERCOSUL, o Pacto Andino, alniciativaAmazonicaeo Chile. Trata-
sedeum projetodecriacdodeumazonadelivrecomércioplenanoprazodedez anos,
com reducdo linear e automaticadetarifas, sem prejuizo paraaparticipacéo dos
paisesmembrosdo M ERCOSUL emoutrosesguemasdeliberalizacdo comercial.
I nterpretada por muitos como umarespostaacriacdo do NAFTA, apropostada
ALCSA pretendiadar maior visibilidadepoliticadcrescentepresencadoBrasil no
comeérciointra-regiona observadanosultimosanos.

Comrespeito ao MERCOSUL, vale chamar atencdo paraaimportancia
gueastransagfescom asub-regido assumiramparaoBrasil, principalmentepara
acol ocacdo deseusprodutosindustrializados. Noperiodo 1991-1994, aparticipacao
nospaisesdoM ERCOSUL dasexportacdesbrasileiras, novolumetotal dasvendas
externas do pais, saltou de 4% aquase 14%. E interessante notar o fato de que o
interessepoliticoecultural peloM ERCOSUL noBrasil estejamaisconcentradonos
estadosdo sul do pais, o quevem gerando um desequilibrio no &mbito econdmico-
comercial. Estados do nordeste brasileiro, como aBahiae mesmo Sergipe, tém
participado no total exportado parao MERCOSUL deformasemelhanteao Rio
Grandedo SUL . Emtermosdepresencaempresarial, tambémtornou-serevel ador
onumerodeempresasbrasi|eirasoperando nospaisesvi zinhos. Emfinsde 1994, por
exempl o, registravam-se aproximadamente 300 firmas brasileiras com sede ou
representagdo naArgentina

Osentidonodal dorelacionamentocomaA rgentinaparaaparticipacéodo
Brasil noMERCOSUL ndogerou, entretanto, umaconvergénciaplenacomestepais
durante o governo Itamar Franco. A0 mesmo tempo em que as vincul agbes
econdmico-comerciais se expandiram, criando pela primeiravez condi¢des de
interdependénciaentreambosospaises, o didl ogo politicorevel oudificuldadese
diferencasnem semprefacilmente superaveis. Enquanto apoliticainternacional
Argentinaestevemotivadapor suaaliancacomacoalisdovencedoradaGuerraFria,
em especial com os Estados Unidos, o Brasil manteve uma postura de relativo
distanciamento politico de Washington e de n&o envolvimento nas iniciativas
lideradaspel o governo norte-americanono campodasegurancainternacional. Vale
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mencionar queestadiferencandoimpediuqueaArgentinaeoBrasi| consolidassem
suasiniciativasdeconfiancareciprocano campodando-proliferacdo nucl ear.

Aindano ambitolatino-americano, ogovernodeltamar Franco procurou
estreitar lagospol iticoseecondmi coscom outrospaisesdaregido. Desteesforcoséo
exemplos a assinatura dos Acordos de Cooperacdo bilateral com a Venezuela
(agostode 1993 emarco de 1994) visando acontornar seusproblemasnafronteira,
pondofimaum hi storicodistanciamento entreosdoi spaises; acriacdo daComissdo
deVizinhancaBrasi|-Coldmbia(janeirode1994); asconversacbescomo Uruguai
emtornodo combateao comérciodeprodutossubsidiados, dahidroviaParaguai-
Parandedosesforcosparaodesenvol vimentodaregi&ofronteirica; oencaminhamento
dasnegociacdescom aBoliviaemtorno daconstrucdo do gasoduto entreosdois
paisesedo consequientefornecimentodegasnatural ; e, finalmente, atentativade
incorporar o Chileao projeto deintegracdolatino-americana.

Cabe, enfim, destacar otratamentodado acrisenoHaiti easrelagdescom
Cuba. Noprimeirocaso, o Brasil apoiou o embargo econdémicoepoliticoaprovado
pel o Consel ho de SegurancadaONU (maio de 1994) easeguir pelaOEA (junho
de 1994) contra o governo Emilie Jonassaint-Raoul Cédras. Posteriormente se
alinhou a outros 32 paises que, nas Nagdes Unidas, opuseram-se aintervencao
militar no pais, comprometendo-se apenas a integrar uma forca de paz apés a
destituicdodogovernomilitar haitiano.

ComrelacdoaCuba, ogovernobrasileiro passou adefender abertamente
areintegracdo do paisao s stemainteramericano eparticularmenteaOEA. Neste
sentido, foi oferecidapel opresidenteltamar Franco, emmeadosde 1994, amediacdo
brasileiraparaagilizar este processo, condenando-se 0 embargo econdémico dos
EstadosUnidosailha. Aomesmotempo, procurou-seintensificar asrel agbesentre
osdoispaises, atravésdoincremento dacooperacdo cientifica, técnicaetecnol 6gica
e dacooperacdo no combate ao tréfico dedrogas.

Asrelagbes com os Estados Unidos

Aofinal dogovernoCollor deMello, orelacionamentoentreoBrasil eos
EstadosUni dosatravessou umnovo momento dedificul dades. Alémdeenfrentar
areversdo deexpectativascriadaapartir dacrisedogoverno Collor, 0o Brasil tinha
pel afrenteumaagendacarregadaquevinhaminando o rel acionamento comanagéo
norte-americana, tantono planointerestatal comonointer-societal (HirsteLima,
1994). Ao mesmo tempo, as novas circunstancias do contexto interamericano,
marcado por um processo de crescente convergénciaideol 6gicaentre os paises
| atino-americanos com o governo norte-americano —especialmenteo México, a
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Argentinaeo Chile—haviamindiretamentereforcadoaimagemdoBrasil comoo
paisprobleméti codaregido. Emfuncao destaperspectiva, gerou-senosultimosanos
umadindmicatrilateral entre Argentina, Brasil e Estados Unidos que terminou
reforcando umaposturadefensivapor partedogovernobrasileiro.

Foi neste quadro que se observou, durante aetapainicial do governo de
Itamar Franco, umaexarcebacdo daagendanegativaentreBrasiliaeWashington.
Deve-semencionar apolitizagdo datramitagcdo no Congresso Nacional daL ei de
Propriedadel ntel ectud vinculadaautilizagdo deumadi plomaciacoercitivapor parte
daadministrac&o norte-ameri cana. Somou-seai ndaumasi nalizagao crescentemente
preconceituosaemrel acdo ao Brasil dediferentesgruposdeinteressenosEstados
Unidos(ONGs, representantesno Congresso, académicos) envol vidosprinci palmente
com ostemasde mel o ambiente edireitos humanos. O fato de o governo Clinton
haver atribuido particular importanciaao temario politico de suaagendalatino-
americana também passou a ser uma fonte de tensdo no relacionamento entre
WashingtoneBrasilia, principal mentenaetapade preparacdo daagendadaReunido
deCuapulaHemisféricarealizadaemMiami, emdezembrode 1994.

Estepanorama, entretanto, comegouaser revertidoapartir dosprimeiros
sinaisde éxito emitidos pel o plano de estabilizacdo daeconomia, gradualmente
implementado pelo governo Itamar Franco. Ficou claro entdo que, apesar da
preocupacdo manifestadape aadministracdo Clinton com otemadademocracia, as
rel agbescom ospaisesdaregi o dependiammai sdesuasopgdesecondmicasdoque
desuasvocacdespoliticas. Doladobrasileiro, procurou-sedesdeaformulacéo e
implementacdo da nova politica até transformar o plano em um instrumento de
credibilidadevis-a-visdospaisesindustrializados, em especia osEstadosUnidos.
AsindicagBesdequeoBrasi| “finmente” davainicioaseuprocessodeestabilizacio
favoreceram a decisdo do USTR de suspender as investigacdes com relacéo a
propriedadeindustrial eaconclusdo deum plano Brady com oscredoresprivados
norte-americanos.

Defato, ogovernoltamar Francologrou desdramati zar orelacionamento
entreBrasiliaeWashington mantendo ao mesmo tempo posturas—particularmente
noterreno politico-diplomatico—quepreservavamaautonomiadoBrasil frenteas
premissas orientadoras da agdo norte-americana. A posicdo com respeito a
intervencéo no Haiti easmensagensreferidasaCubaforam clarosexemplosneste
sentido.
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Com os pares continentais

1) China

AsrelagdesentreBrasil e Chinativeram umexpressivoincremento com
vistasaformacdo do quesedenominou* parceriaestratégica’ emsetoresdeinfra-
estrutura, energiaematérias-primas, industriapesadae servigosde consultoriae
engenharia. Noquadro destaaproximacao, foi assinado, emnovembrode 1993, um
protocol o deintencdessobreoincrementodocomérciobilateral deminériodeferro
easuaexploragdo conjunta. Tambémfoi formalizado um protocol o decooperacéo
parapesquisaespacid , noambitodo A cordodeCooperacéo CientificaeTecnol 6gica
(1982), no qual sedestaca o projeto sino-brasileiro de construcéo de satélitesde
sensoriamentoremoto.

2)India

AsrelagdesentreaindiaeoBrasi| estiveramfavorecidaspel ascrescentes
similaridadesentreosdoi spaisesnocampodapoliticaedocomérciomundia, oque
tem permitido umacoordenagéo entre ambos no tratamento de diversositensda
agendainternacional emforosmultilaterais. Estasintonia, entretanto, ndo gerou
maior interacdo bil ateral entreambasasnagtes. Emboratimida, houvedapartedo
governoltamar umatentativadereverter estequadro, exemplificadapel aassinatura
deum A cordo naareadecooperacdo cientifico-tecnol 6gi ca, em setembrode 1993.

3)Russia

JaorelacionamentoentreBrasil eRussiatem sido marcado, nadécadade
90, mais por suas potencialidades do que por iniciativas concretas. De fato, a
diplomacia brasileirareconhece a existéncia de um consideravel campo paraa
cooperacao, sgjanoterrenocomercia ouno deempreendimentosconjuntos, noqual
oBrasi| poderiaobter daRussi aacesso atecnol ogiasde pontaem energianucl ear,
indUstriaaeroespacial, combustivei s, mecani cadeprecisdo, quimicafinaetc., em
trocado seu conhecimento nos campos de automacao e moderni zagao bancaria,
agriculturacapitalistamoderna, gerenciamento global (inclusive marketing) de
pequenas, médiasegrandesuni dadesde producéo edistribuicdo, bol sasdeval ores
emercadofinanceiro. Apesar do esforco deaproximagao realizado por anbosos
paises, o contexto politicodomésticonaRUss a, osperca cosdesuatransicioauma
economiade mercado e as dificul dades enfrentadas no rel acionamento com ex-
republicassoviéticasvémdificultandomai oresavangosnestadirecdo. Aindaassm,
deve-seressaltar oaumentodointercambiocomercial russo-brasileirodesde 1992,
findo operiododemaior instabilidadepoliticanaquel epais.
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Retomando uma politica africana

Tendo sido no passado um campo importantedadiplomaciabrasileira, o
rel acionamento comasnagOesafricanassofreuumasignificativaretragdoapartir
dosanosoitenta. Asdificul dadesecondmi caseainstabilidadepol iticano continente
africanoeomenor ativismointernacional doladodoBrasil levaramaumanotavel
reversdo daagendadecooperacdo edecontatospol iticosanteriormentedesenvolvida
—tanto com ospaisesdelinguaportuguesacomo com asnagdesdemaior pesoda
regido.

N&o obstante, algumas iniciativas recentes foram tomadas durante o
governo Itamar Franco com vistas a reverter parcialmente esta tendéncia. Os
princi pai scasosaexemplificar estaal teragio foramaaproximagio comaAfricado
Sul eaparticipacéo no processo depacificacdo deAngola. Comofimdoapartheid
naAfricaaustral, relancando a proposta de criaggo da Zona de Cooperaco do
Atlantico Sul comvistasaabrir umcanal comumentreospaisesdo ConeSul eesta
regido. Deve-seressaltar abuscade cooperacéo naéreatecnol 6gica, agropecuéria
edecombateao narcotréficoe, principa mente, o esfor¢odadiplomaciabrasileira,
atravésdeseu DepartamentodePromocgdo Comercial, deaproximar o empresariado
dosdoi spaisesem direcéo aempreendimentosconjuntoscombasenacrencadeque
aAfricado Sul deveraliderar um processo deintegragso econdmicano continente,
semelhanteao MERCOSUL.

No caso de Angola, vale mencionar a atuacdo do Brasil em prol da
pacificacao nacional , tendoinclusiveapoi ado aadverténciapor partedo Conselho
deSegurancadaONU (julhode1993) aolider daUNITA, ameacando ogrupocom
embargo, caso ndo abandonasse aacdo militar e ndo respeitasse o resultado das
eleicdesdesetembrode1992. A propdsito, coubeaumoficial brasileirooprimeiro
comandomilitar daUnavem, em Angola, o quetambém ocorreuem M ogambique.

Umaoutrainiciativaimportante no processo derevitalizacdo dapolitica
africanado Brasi| foi apropostadecriagdo dachamadaComunidadedosPovosde
L inguaPortuguesa(margo de1993). Impul sionadapor umamotivagao historico-
cultural,aComunidade pretendeestabel ecer umamai or coordenacdo entreosseus
membrosno manejo detemasdepoliticainternacional.

3 — As perspectivas p0os-95

Ofimdogovernodeltamar Francon&o coincidecomoesgotamentodeum
padréo deatuagdo do paisno sistemainternacional . Damesmamaneiraquedesde
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umaperspectivacomparativaosperiodosCollor deMéelloeltamar Francorevelam,
na maioria dos casos, mais um processo de gjuste do que de rupturada politica
externa, asprevisdesparaoatua governodeFernando HenriqueCardoso sdoasde
gueseestejacaminhando emdirecdo semel hante.

Noplanodasrel agbescom osEstadosUnidos, por exempl o, asexpectativas
sdo asdequeogovernodeFernando Henrique Cardoso propiciardcondigdesainda
mais favoraveis para a elaboragcdo de uma agenda positiva. No entanto, estas
deverdo estar mais comprometidas com as expectativas norte-americanas no
terrenoecondmico-comercia doquenodapoliticainternacional, noqual oltamarati
procurard manter as premissas orientadoras que vém guiando sua atuacdo nos
Ultimosanos. Concluidaafaseda“ desdramati zacdo” , quandofinalmentepareceque
Brasil eEstadosUnidosconcordaramnodireitodedivergir, o governo Fernando
Henriquepretendeinaugurar afasedagestéodos” conflitosmodernos’, pretendendo
manter umrel acionamentodeperfil semel hanteaquel equeosEstadosUnidosvém

mantendo com paises como o Japao e aFranca(6).

N&o sedeveesguecer, entretanto, osef eitosqueacrise mexicanapodera
impor narota dos programas de estabilizacdo da América Latina, o que talvez
impliqueno surgimento defocosdeatrito com\Washington, assm comocomoutras
nacoesindustriaizadas.

Damesmaforma, o processo de aprofundamento dauni&o aduaneirado
MERCOSUL e de integracéo regional, de uma forma mais ampla, apesar de
encontrar-se em uma fase marcadamente expansiva, poderé ser afetada por
prioridades de politicas domésticas. A expectativa, entretanto, € de que o Brasil
permaneganostrilhosdaintegracéo, procurandotanto al argar seuescopo, quanto
aperfeicoar eaprofundar osmecani smosdecooperacéoregional.

NoqueserefereaOrganizacdo Mundia deComeércio, aindicacdodoex-
chanceler Celso Lafer para ocupar o cargo de representante do Brasil, além de
representar um ato de deferénciado atual governo, tem um significado politico
importante. A presencaneste posto deum ndo-diplomata, combomereconhecido
transito no meio empresarial, reforga a comunicagdo entre a comunidade de
negociosdo paiseo meiodiplomatico, emummomentoemqueoBrasil enfrentao
desafio dedesenvol ver umaestratégiaecondmicaexternaque compatibilize sua
vocacdo industrialista com as novas regras do jogo do sistema de comércio
internacional.

Também no que serefere asrelagdes do Brasil com os chamados paises
continentais(Russia, IndiaeChina), asprevisdessio demai or aproximagio, com
basenacrencadequeassimilaridadesdoBrasil comestespaisesosconvertemem
parceirosprivilegiadosemumaeconomiaglobalizada.
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Finalmente, duas s80 as expectativas de atuacdo brasileirano foro das
NacbesUnidas, apartir de1995. Por umlado, adequeoBrasi| deveraseempenhar
na busca de um lugar permanente no Conselho de Seguranca. Ao persistir a
dificuldadeemassegurar, com paresreal Seou potenciai s, umaatuacao conjuntaem
favor desuacandidatura, entretanto, poderao diminuir sensivel mentesuaschances.

Por outrolado, oBrasi| deverareforcar seuapoioapropostadaAgendapara
o Desenvolvimento, tratando de reforcar a sua adequacdo a Agenda paraa Paz.
Entenda-se por adequacao ndo aabsorcdo deumatesepel aoutra, masjustamente
a combinac&o de ambas, de forma a evitar que as nagOes mais desenvolvidas
terminem por priorizar a Agenda para a Paz em detrimento da Agenda para o
Desenvolvimento. Nestesentido, o Brasil procurarapromover umadi scussdo menos
ortodoxado conceito de segurancadeformaater como um de seuscomponentes
bési coso desenvolvimentosocial.

Nesta mesmalinha de atuagdo, procurar-se-aincluir no debate sobre a
reforma das Nagdes Unidas a necessidade da ampliagdo e democratizacéo do
Conselho de Seguranca, como também de suamaior interagdo com o Conselho
EcondmicoeSocia. Teme-sepel o sucesso dapropostadereformado sistemadas
Nagdes Unidas como um todo se os temas de seguranca e desenvolvimento
continuarem aser tratadosdeformadesconectada.

Um ltimo ponto aser mencionadorel aci ona-seaosatoresqueinfluenciam
eeventua menteparticipamdaformul acdo depoliticas. Apesar dasevidénciasde
gueonovogovernoiraprestigiar acorporacao diplomética, arecorrentemencdo do
presidenteaincorporacdo deatoresdasoci edadecivil (sindicatos, universidades,
empresas, ONGsetc.) aodebatesobreoperfil internaci onal do paispoderaconduzir
aalgumasinovagdesno processo deformulacdo dapoliticaexternabrasileira.

Defato, estapossibilidadefoi pelaprimeiravez experimentadanaocas &0
dapreparacdo daEco-92, comotambém doi sanosdepois, duranteostrabalhosda
Conferénciado Cairo sobrePopul agdo e Desenvol vimento. Emambasasocasibes,
o relacionamento entre o Itamarati e as ONGs revel ou-se bastante positivo. A
diferenca, pois, estanainstitucionalizaco desteprocessoque, por umlado, podera
contribuir paracriar mecanismosde solugdo parao dilemadaaccountability que
sofremasONGse, por outro, poderdenriquecer otrabal ho cotidiano daatividade
diploméica

Quantomaisogovernobrasileirofor capaz delidar comgruposdeinteresses
eatoresndo-governamentai sem casa, mel hor serdo suascondigdesdeconviver com
osmesmosqueoperamnasnagdesindustrializadas.

Supde-setambémaqueestedid ogooutorgaramaior pluralismoetransparéncia
apoliticaexterna. Paratanto, seradeci sivoqueumapoliticaexternadecarater mais



22 Monica HirsT & LETiciA PINHEIRO

plurdistasg ainaugurada. Umapol iticaquecons gaatender asdemandasdomésticas
dentrodosmarcosdaspossibilidadesexternaseque, numlimite, consigaequilibrar
demandasdomeésti casepossi bilidadesinternacionais.

NOTAS

1 Foram introduzidos critérios de redugdo progressiva dos niveis de protecao tariféaria,
eliminagdo de incentivos e subsidios, supressdo de controles quantitativos e fim da
proibicéo de importacéo de determinados produtos. Com relagéo aos produtos sem
equivaléncia nacional, produtos com protecdo natural e produtos com que o pais
considerasse ter vantagem comparativa, foi estabel ecida aliquota zero.

2 Em maio de 1992, o Congresso Naciona instaurou uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito paraapurar asdentinciasdecorrupgdofeitaspel oirm&o domandatério contra
0 ex-tesoureiro da campanha presidencial. Os trabalhos da Comisséo terminam por
indicar o envolvimento direto do Presidente no esquema, concluindo que esterecebia
vantagens econdmicas indevidas. Em setembro de 1992, a Camara dos Deputados
recebeu pedido de impeachment de Collor, elaborado pela Associacéo Brasileirade
Imprensa e pela Ordem dos Advogados do Brasil. Ap6s afastar-se do governo em
outubro, Collor de Mello finalmente renunciou a presidénciada Republicano diada
votac&o do impeachment no Senado, em 29 de dezembro de 1992.

3 Tendoassumidoumaatitudedecautelacomrelagdo apol iti cade segurangainternacional
norte-americana, o Brasil decide ndo enviar tropas ao Golfo, muito embora tenha
apoiado os Estados Unidos no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

4 Ao ser decretado o plano deestabilizagdo econdmi caqueimplantouo Real, asprevisdes
inflacionériasparajunho de 1993 eram, conformearevistaConjuntura Econdmica, de
30%, atingi ndo entdo umameédiainflacionariano segundotrimestredesteanode29,5%
diante dos 26,8% do primeiro trimestre e dos 25,1% do Ultimo trimestre de 1992.
Conjuntura Econdmica, vol. 47, n°7, julho de 1993, p. 14.

5 Cabe notar ainda que, em uma combinagéo de protecionismo e protecdo a0 meio
ambiente, foi recentemente inaugurado aquilo que se passou a denominar de
ecoprotecionismo, visando aidentificagéo de produtos que agridam o meio ambiente
durante o seu ciclo de vida. Entre os setores brasileiros passiveis de enfrentar
restri¢cdes, encontra-se o de papel e celulose.

6 Entrevista de Fernando Henrique Cardoso a Folha de Sao Paulo, 18/12/94, p. 5.
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