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6. Legislagao eleitoral

INSTRUCOES ELEITORAIS DE 1821, 22, 24 E 42. A LEI
DOS CIRCULOS. A SEGUNDA LEI DOS CfRCULOS. A LEI
DO TERGO. A LEI SARAIVA. JUIZO DE CONJUNTO SOBRE
AS ELEIGOES DO IMPERIO

O exame da legislago eleitoral brasileira ¢ de muito interes-
se no estudo do “coronelismo”. Algumas indicagGes ji foram da-
das, a propésito de elei¢oes municipais,’ mas nao sao suficientes.’

O primeiro decreto eleitoral de d. Jodo vi foi o de 7 de mar-
co de 1821, que mandou regular a elei¢do dos deputados as Cor-
tes portuguesas pelas normas aplicéveis da Constitui¢cdo espa-
nhola. Como fosse complicado o sistema — sufrégio indireto
€m quatro graus —, ndo tardou a circular de 23 do mesmo més,
qu autorizou os capitaes-generais e governadores das capita-
nias a faz.erem as modificagbes convenientes. Novas instrugdes,
de 19 de junho de 1822, regeram a elei¢ao dos deputados a nos-

sa primei . i i
p lmelfa Assembleia Constituinte, mediante sufrégio indire-
to, em dois graus.
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O mesmo sistema, com censo progressivo do primeiro para

o segundo grau, foi acolhido no projeto de Constituigao que se

discutia e votava naquele malogrado congresso,’ e na Constitui-
jurada por d. Pedro.!

As primeiras elei¢oes que se seguiram, para senadores e de-

putados, foram pautadas pelas instrugoes baixadas com o decreto

de 26 de margo de 1824.° Para proceder as elei¢des de primeiro

¢ao

grau estavam previstas mesas eleitorais, compostas do juiz de fora
(ou ordinario, ou quem suas vezes fizesse), do paroco, de dois
secretarios e dois escrutadores. Os quatro tltimos eram escolhi-
dos por aclamagao da assembleia eleitoral,® reunida na igreja, e
mediante proposta do juiz, de acordo com o pdroco. A mesa tinha
poderes amplissimos, desde a qualificagao dos votantes e deter-
minagio do prazo para recebimento das cédulas até a apuragao
dos votos e fixacdo do numero de eleitores da paréquia.’

Esse sistema, no qual a mesa eleitoral era a chave da elei¢ao,
perdurou até 1842, com resultados deploréveis.” Dai por diante,
aligs, até o Codigo Eleitoral de 1932, a composigao das mesas elei-
torais continuaria a ter importancia fundamental, porque lhes
incumbia a preciosa tarefa de apurar os votos.

A ultima Camara eleita segundo as instrugdes de 1824 foi
dissolvida, como se sabe, antes de sua instalagao. Novas normas
eleitorais foram baixadas pelo gabinete de 23 de margo de 1841,
com o decreto de 4 de maio de 1842, cuja principal inovagao foi a
qualificagio prévia dos votantes e dos elegiveis por uma junta
composta do juiz de paz, do paroco e da autoridade policial. A me-
sa eleitoral passou a ser nomeada por dezesseis cidadaos escolhi-
dos por sorte entre os elegiveis. A esse tempo, 0s delegados e sub-
delegados de policia eram meras criaturas do poder central, nos
termos da lei de 3 de dezembro de 1841. Sua influéncia na quali-
ficagao dos votantes deu lugar, assim, a mais desembaragada vio-
1éncia, corrompendo completamente 0 resultado dos pleitos.’
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. 1 sferéna p
Procurando prevenir a pessima wterterencia da policiy no

listamento, a lei n® 387, de 19 de agosto de 18406, deu novy orga.
alistame y b

nizagdo A junta qualificadora, que ficou composta do juiz de paz
mais votado — seu presidente — ¢ de qu;ll‘rn mt‘ll‘“hl‘ns escolhj.
dos, por processo complicado, dvnt‘rc o8 .vlcunrcs. YA mesa paro-
quial, incumbida da verificagio da identidade dos votantes, rece-
bimento ¢ apuragao dos votos, decisio de duvidas ¢ incidentes,
era composta segundo tormalidades semelhantes as da junta qua-
lificadora. O sistema de qualificagdo, ainda defeituoso, da lej e
1846 perdurara, com pequenas alteragoes, até A lei de 1875, con-

tribuindo, portanto, com sua parte para o insucesso das |e
18535 ¢ 1860,

is de

Reforma discutidissima ¢ na qual muitos politicos da ¢poca

depositaram grandes esperangas, tendo sido considerada quest

de contianga pelo presidente do Conselho, Honério Hermeto,"

a0
foi
a chamada Ler dos Circulos (n® 842, de 19 de setembro de 1855),
que dividiu as provincias em distritos de um s6 deputado e man-
dou eleger os suplentes de deputados na mesma ocasiio que estes,
em ato sucessivo. Como os resultados niao fossem os esperados,
ndo tardou a lei a ser reformada. Em primeiro lugar, os suplen-
tes — que desde 1822 eram os imediatos em votos, saindo muitas
vezes da 0posi¢io — passaram a representar as mesmas correntes
distritais, em regra governistas, que elegiam os deputados." Por

outro lado, foram pequenas as alteragées introduzidas na organi-

2agdo das juntas de qualificagio e

das mesas paroquiais. Segundo
a lei anterior, os ele

itores paroquiais e certo nimero de seus su-

plentes, reunidos, escolhiam os componentes da junta e da mesa;
pela de 1855, o grupo dos ¢

leitores e 0 dos suplentes passaram a
eleger, separad, me

Segui nte, 0s seus representantes naqueles 6rgaos.'
X .ejum-se alei n° 1.082, de 18 de agosto de 1860, também
Chamg, . . g

a Segunda e dos Circulos, que suprimiu os suplentes,

mandandq .
se fizesse nova elei¢io em caso de vaga, ¢ alargou os
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distritos cleitorais de modo a dar cada um trés deputados, eleitos
por maioria relativa, Foram, além disso, Pequenas as alteragoes
que introduziu no sistema de alistamento ¢ no processo eleitoral,
nao sendo, pois, de se esperar sensivel melhoria na manifestagao
das urnas."

Nova reforma veio com a lei ne 2.675, de 20 de outubro de

1875. A adogao do voto limitado, ou lista incompleta, tanto nas

elei¢oes de segundo como nas de primeiro grau, foi sua principal
novidade. A intengio doutrindria do sistema era garantir a repre-

sentagdo das minorias, na suposicio de que a terga parte da re-

presentagdo, nao sufragada nas cédulas da maioria, pudesse ser
eleita pelas correntes minoritdrias. Nao hesitaram, poré

m, 0s en-
tendidos na matemdtica eleitoral em lang

ar mao do rodizio para

burlar a Lei do Ter¢o: revezando os nomes dos candidatos nas

cédulas, mediante célculo prévio do nimero de eleitores de cada
partido, lograva a maioria suprimir a representagao minoritdria
ou reduzi-la abaixo do tergo legal.'"® Apesar de outras modifica-
goes e precaugoes adotadas pela lei de 1875, inclusive quanto aos
casos de inelegibilidade,'"” continuou em vigor o precdrio proces-
so de apuragao, entregue a 6rgios politicos, desde a mesa eleitoral
da par6quia até, na tltima etapa, as cimaras legislativas.
Também contribuiram para condenar a Lei do Ter¢o as espe-
rangas depositadas na eleigao direta. A tentativa de sua instituicao
mediante revisdao constitucional deu por terra com o Gabinete
Sinimbu. Ao conselheiro Saraiva, que fez a reforma pelo processo
legislativo ordinario, coube a gloria de haver realizado, na primei-
ra experiéncia da lei que lhe tomou o nome, as eleicdes mais
honestas do Império. Reduzindo o sufragio a um s6 grau, a lei
N%3.029, de 9 de janeiro de 1881, baseada em projeto de Rui Bar-
bosa, exigiu renda anual minima de 200$000 como requisito para
inclusio no alistamento, de onde também lhe adveio a denomi-
Nacdo de Lei do Censo. Restabeleceu os distritos uninominais
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ssembleia Geral, procurou garantir
os de inelegibilidade e incompa-

para eleicao de deputados a A
o sigilo do voto € ampliou 0s cas
tibilidade.

Outras disposicoes da
estudo. A qualificagdo foi confiada, em cada termo, ao juiz muni-

cipal, cabendo a0 juiz de direito a definitiva organizac¢io da lista
de eleitores de sua comarca. O alistamento seria revisto anual-
mente, para inclusdo de novos eleitores, ou exclusio de nomes
nos casos expressamente indicados. As mesas eleitorais — peca
de valor fundamental — ficaram constituidas do juiz de paz mais
votado da paréquia, como presidente, e de quatro mesdrios, que
eram os dois juizes de paz que se seguiam em votos ao primeiro e
os dois cidadios imediatos em votos ao quarto. De qualquer for-
ma, entretanto, continuaram essas mesas com a incumbéncia
preciosa de apurar os votos. A apuragao final, baseada nas atas
das mesas, competia a uma junta formada pelo juiz de direito da
comarca cabeca do distrito eleitoral, como presidente, e pelos

lei tém maior interesse para o nosso

presidentes das mesas eleitorais da circunscri¢do. A maior interfe-
réncia das autoridades judicidrias na qualificagdo e na fase final
da apuragao representava, sem divida, um passo avante, mas
reduzido em seu alcance pela dependéncia politica dos juizes
municipais e mesmo dos juizes de direito, conforme foi salienta-
do no capitulo anterior.

A primeira experiéncia da Lei Saraiva levou a Camara 47
conservadores, ao lado de 75 liberais governistas, figurando entre
os derrotados o ministro do Império, bardao Homem de Melo.'®
Poucos dias depois de aberta a nova Camara, o ministério pagava
a sua temeridade com a demissio, e o grandioso espetdculo pre-
senciado no pleito de 1881 nio se reproduziria nos ulteriores."”

APesar das sucessivas reformas, as elei¢des no Império sem-
P;C dexxaran? muito a desejar. Para julgé-las em conjunto, basta
Observar a feicao peculiar do nosso parlamentarismo, com a rota-
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¢ao dos partidos dependendo predominantemente, quando nio
exclusivamente, do critério pessoal do monarca. Na frase de Mar-
tinho Campos, “o direito de eleger representantes da nagio”, no
reinado de d. Pedro 11, era “a melhor e mais pensada atribuigio do
Poder Moderador” Nabuco de Aratjo resumiu essa situagio com
rara felicidade no seu repetidissimo sorites: “O Poder Moderador
pode chamar quem quiser para organizar Ministérios; esta pessoa
faz a eleicdo, porque hd de fazé-la; esta elei¢io faz a maioria”?

O REGULAMENTO ALVIM. A LEI DE 1892. A LEI ROSA E
SILVA. A LEI BUENO DE PAIVA. Juizo DE CONJUNTO
SOBRE AS ELEIQ(-)ES DA PRIMEIRA REPUBLICA

A Repuiblica, partindo do voto direto e suprimindo o censo
alto da Lei Saraiva, em tudo o mais, a bem dizer, voltou ao prin-
cipio. Dos numerosos textos de lei sobre matéria eleitoral expedi-
dos pelo Governo Provisério do marechal Deodoro, dois tém pa-
ra nés especial interesse.

O primeiro — n® 200-A, de 8 de fevereiro de 1890 — confiou
a qualificagio? a comissoes distritais, compostas do juiz de paz
mais votado, do subdelegado da paréquia e de um cidadao alista-
vel, nomeado pelo presidente da cimara municipal. As listas defi-
nitivas eram organizadas por comissdes municipais, integradas
pelo juiz municipal do termo, pelo presidente da cimara e pelo
delegado de policia (com alteragoes de pormenores nos casos
especificados). Das exclusdes cabia recurso para o juiz de direi-
to da comarca.

O segundo decreto a que nos referimo
junho de 1890 — regia o processo eleitoral. Do ministro referen-

dario veio-lhe o nome: Regulamento Alvim. A mesa eleitoral, em
e cinco membros. No distrito da sede

s — n2 511, de 23 de

cada distrito, compunha-se d
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era presidida pelo presidente da cimara, que
designava 0s quatro mesarios, sendo dois vereadores e dois elej-
tores. NOS demais distritos, todos _os me.mb.ros eram nomeados
pelo presidente da camara. As dt’mda.s e incidentes eram resolvi-
dos pelo presidente, antes da composigao fla mc.esa, e por fasta, por
maioria de votos, depois de constituida. S6 podiam os eleitores da

secdo suscitar ou
A elei¢do fazia-se por
eleitoral é que apurava os Vv

mando, em seguida, as cédulas,
e remetiam a0 Ministério do Interior. As cdmaras munici-

ito Federal e das capitais dos Estados procediam a
ta das copias auténticas das atas. Pela forma

do municipio,

discutir questoes quando a mesa o consentisse,
maioria relativa, em lista completa. A mesa
otos e lavrava a ata respectiva, quei-
salvo as apuradas em separado,

que S
pais do Distr
apuragdo final, & vis
descrita foram feitas as eleicoes para o Congresso Constituinte,
nas quais o governo, com armas tao eficazes, alcangou vitdria es-
petacular.”

A Constituicio de 1891 manteve o sufrdgio amplo: eram
eleitores, em principio, todos os cidaddos maiores de vinte e um
anos, que se alistassem na forma da lei.* Limitada a competéncia
legislativa da Unio, no assunto, a “regular as condigoes e o pro-
cesso da eleicio para os cargos federais”, ficaram os Estados com
a faculdade de legislar sobre as elei¢oes estaduais e municipais.”

A primeira lei eleitoral federal, que se seguiu a Constituigao,
foi a de n® 35, de 26 de janeiro de 1892, que instituiu o sistema de
lista incompleta em distritos de trés deputados. A uma assem-
bleia, composta dos vereadores e de seus imediatos em votos, em
numero igual, incumbia dividir os distritos em se¢des e eleger 0S
cinco membros efetivos e os suplentes das comissdes secionais.
A es‘tas competia fazer o alistamento, com recurso para uma
c?mlsséo municipal, constituida do presidente do governo muni-
C‘Pf_‘l e dos presidentes das comissdes secionais. Da comissao mu-
nicipal, nos casos previstos, dava-se recurso para a junta eleitoral,
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que se compunha, em ca.da Estado, do juiz federal, do seu substi-
tuto e do procurador secional da Republica. A apuracao dos votos
continuou nas maos das mesas eleitorais que se organizavam pela
mesma forma que as comissoes secionais de alistamento. A apu-
ragio final, baseada nas atas, era feita no municipio-sede do
distrito eleitoral por uma comissao composta dos cinco vereado-
res mais votados e dos cinco cidadaos que se seguiam em votos ao
vereador menos votado, sob a presidéncia do presidente do go-
verno municipal.®

Deixando de parte as numerosas alteragdes parciais,” foi a
lei n® 1.269, de 15 de novembro de 1904, também conhecida por
Lei Rosa e Silva, que substituiu o sistema da lei n? 35. Estendeu ao
pOVO processo de alistamento as elei¢Ges estaduais e municipais,*
aumentou para cinco o nimero de deputados de cada distrito,”
manteve a lista incompleta e lhe associou o voto cumulativo.*® A
apuragao final das atas foi atribuida aos presidentes das camaras
municipais, do distrito eleitoral, sob a presidéncia, apenas com
voto de qualidade, do substituto do juiz federal, ou de seus su-
plentes, conforme o lugar.’* Continuou, porém, a contagem dos
votos em poder das mesas eleitorais.”* Essa lei favoreceu real-
mente a representagao das minorias, mas nao tardou a ser frau-
dada nos seus objetivos.”

Veio depois a legislagio de 1916, que subsistiu, com altera-
¢Oes parciais,™ até ao fim da Primeira Republica. Constoua refor-
ma, que tomou o nome do senador Bueno de Paiva, de duas leis.
A primeira — n2 3.139, de 2 de agosto — reconheceu a compe-
téncia dos Estados para regularem o alistamento estadual e muni-
cipal,” anulou o alistamento anterior e confiou a qualificagao
para:as eleigdes federais exclusivamente as autoridades judicia-
rias: somente juizes de direito decidiam dos pedidos de qualifica-
¢80, que podiam ser feitos em qualquer dia util do ano, cabendo
Tecurso para uma junta estadual, composta do juiz federal, do seu
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procurador geral da justica local; nos municipios
uvesse juiz de direito, 0s juizes municipais apenas
processos. A segunda lei — n® 3.208, de 27 de
teve o anterior sistema de votagdo: distritog
lista incompleta, voto cumulativo. A apura-

substituto e do
em que ndo ho
preparavam 0S
dezembro — man
de cinco deputados,

¢ao geral era feita nas capitais
por uma junta apuradora, composta do juiz federal, do seu subs-

tituto e do representante do Ministério Publico junto ao tribunal
local de segunda instancia. Mereceu especial cuidado a organiza-
¢ao das mesas eleitorais,* que conservaram, entretanto, a incum-

(ndo mais nas sedes dos distritos)

béncia de apurar os votos, em seguida a0 encerramento da vota-
cio. Alegislagdo de 1916 tinha grandes méritos, mas nao conseguiu
por termo as inveteradas fraudes eleitorais, concorrendo para esse
resultado as deficiéncias da nossa organizagdo judicidria.”

Duas falsificacdes mais importantes dominavam as elei¢oes
da Primeira Republica: o bico de pena e a degola ou depuragao.
A primeira era praticada pelas mesas eleitorais, com fungoes de
junta apuradora: inventavam-se nomes, eram ressuscitados os
mortos e os ausentes compareciam; na feitura das atas, a pena
todo-poderosa dos mesdrios realizava milagres portentosos. A
segunda metamorfose era obra das cAmaras legislativas no reco-
nhecimento de poderes: murros dos que escapavam das orddlias
preliminares tinham seus diplomas cassados na provagio final.

Conta-se que Pinheiro Machado respondera certa vez a um
jovem correligionario de fidelidade duvidosa: “Menino, tu nao
seras reconhecido, por trés razdes. A terceira é que nao foste elei-
to” A ‘anedota, verdadeira ou nio, revela que o numero de votos
depositados nas urnas era de pouca significa¢do no reconheci-
n;emo’ desde que houvesse interesse politico em conservar ou
Z;S:::nug’:v:z;ezeztant'el Mesmo porq~ue 05 Processos de C'jue
B ipuragi do VOtPOSlQGO, na f.ormaqao das mesas eleitorais €

0s, eram muito semelhantes. A vantagem da
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situagao era ter de seu lado a forga policial e os cofres publicos,
estando, pois, em melhores condigoes de premiar ou perseguir. E
es instrumentos funcionavam em favor da prépria oposicio
al, quando fosse governo em seu Estado. Quando nao se
sse essa hipotese particular, a presungao de legitimidade
sem duvida, os diplomas dos oposicionistas, mas essa

ess
feder
verifica
favorecia,
presunqéo e

te se vera.
Resumindo as vérias fases da defraudacao do voto na vigén-

cia da Constituigao de 1891, assim se exprimiu Assis Brasil, em
discurso proferido na segunda Constituinte republicana: “No

ra invertida na hora do reconhecimento, como adian-

regime que botamos abaixo com a Revolugao, ninguém tinha a
certeza de se fazer qualificar, como a de votar... Votando, ninguém
tinha a certeza de que lhe fosse contado o voto... Uma vez contado
o voto, ninguém tinha a seguranca de que seu eleito havia de ser
reconhecido através de uma apuragéo feita dentro desta Casa e
por ordem, muitas vezes, superior”.*

“No Brasil — disse Levi Carneiro, discursando na mesma
Assembleia —, quando o Presidente da Repiiblica queria fazer
cancelar diplomas de Deputados ou Senadores eleitos, os que o

-

rodeavam diziam: ‘V. Ex pode fazer mais do que isso.” E 0s anais

registram: palmas, apoiados.”

0S CODIGOS ELEITORAIS DE 1932 E 1935

tema representati-
itoriosa de 3 de
go eleitoral,

Tendo erigido a moralizagao do nosso sis
vo em um de seus méaximos ideais,* a revolucao v
outubro procurou cumprir a promessa com 0 codi

aprovado pelo decreto n¢ 21076, de 24 de fevereiro de 1932,"' que

i i i bl . . . . ade
instituiu o voto feminino,* baixou a dezoito anos o limite de.: id
a ao sigilo do sufragio. Sua

para ser eleitor e deu seguranga efetiv
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: ~anfi; alistamento, a apura-
N consistiu em confiar 0 alistamento, a apury
spincipad MOV . . R celeitae s
prt }i s e 0 reconhecimento ¢ proclamagio dos eleitos 3
o dos votas ¢

* Como sistem
cos, proporcional no primeiro,

@ ~ 4 a de reprcsenmgfm‘ adotou ¢
justiga cleitoral. :
-odigo de dois turnos simultin - pri
o i S » partiddrio, e majoritdrio
Jtraves dos quocientes cleitoral ¢ partidaric j o no
segundo. .

Na conformidade dessa legisl
de 3 de maio de 1933, em que se escolheu a representagao popular
<. A ) Py
da seeunda Constituinte republicana. A representagio profissio-
nal qlm tambem figurou, promiscuamente, N3 mesma Assembleia,
obedeceu, como era natural, a outras normas.* Os principios basi-
da reforma foram incorporados ao texto da Constitui¢io.*

As criticas ao codigo eleitoral, suscitadas pelos pleitos de maio
de 1933 ¢ outubro de 1934, motivaram a promulgag¢ao de ou-
tro — lei n¢ 48, de 4 de maio de 1935 —, que introduziu poucas
alteracdes no primeiro e vigorou até ao golpe de Estado de 1937.

A justica eleitoral, além do Tribunal Superior e dos Tribunais

Regionais,* tinha, em cada circunscrigdo judicidria, como juiz

agio ¢ que se realizou a eleigio

<os

cleitoral de primeira instincia, o juiz local vitalicio, ou o escolhi-
do pelo Tribunal Regional (onde houvesse mais de um), e juntas
apuradoras nos lugares designados, constituida cada uma de trés
juizes locais vitalicios, sob a presidéncia do que tivesse jurisdigao
no municipio da sede.” A justia eleitoral, além da atribuigio de
expedir, por seus orgaos superiores, instrugdes complementares
da legislacio eleitoral, competia todo o trabalho de alistamento,
apuracao e reconhecimento e ainda a divisio dos municipios em
secoes eleitorais, a distribuigao dos eleitores pelas vdrias secoes
€ a formacio das mesas receptoras. Estas, uma para cada secao,
€ram compostas de um presidente, um primeiro e um segundo
SfJPlenles, l('>dos nomeados pelo juiz eleitoral, e de dois secretd-
;;22;?;1233:;:2 presid?nt? da mesa. Discriminava a lei as

preferéncias para o exercicio da funcio de
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mesario, € permitia que 0s trabalhos das mesas fossem inspecio-
nados pelos fiscais e delegados dos partidos.*

Perderam as mesas receptoras, nos cédigos de 1932 ¢ 1935, a
atribuido de apurar os votos, fonte permanente de atas falsas.
A contagem das cédulas passou a ser feita pelos Tribunais Regio-
nais e, nas eleicoes municipais, pelas juntas apuradoras, compos-
tas, como jd se notou, de juizes vitalicios. Por outro lado, tendo-se
confiado a proclamagio dos eleitos e a expedigio dos diplomas
a0s Tribunais Regionais e ao Tribunal Superior, ficaram abolidos
os vergonhosos reconhecimentos das assembleias legislativas.

0 sigilo do voto, apesar de proclamado virias vezes na legis-
lagio anterior, era entdo burlado por diferentes processos. O mais
frequente consistia em usarem os partidos sobrecartas de tama-
nho, formato e cor diferentes. Assim, ao ser depositado na urna,
A vista de todos, o voto era perfeitamente identificivel. Como os
eleitores mais ladinos comegaram a meter cédulas de um partido
em sobrecarta de outro, para ludibriar a vigilancia da mesa e dos
espias, passou-se a entregar ao eleitor a sobrecarta ja fechada,
com o voto apropriado.* Para prevenir tais abusos, procuraram
os codigos de 1932 e 1935 tornar o sufrigio “absolutamente inde-
vassdvel” e puniram com nulidade, nio s6 a identificacio efetiva do
voto, senao também a sua mera possibilidade.® Encerrada a vota-
§a0, as urnas, lacradas e rubricadas, eram remetidas ao 6rgio apu-
rador, acompanhadas das atas, impondo a lei diversas cautelas.™

Na vigéncia do cédigo de 1932, a solugido dada pelo Tribunal
Superior Eleitoral & controvérsia sobre o preenchimento de cadei-
ras destinadas a completar o quociente partidario e segundo a
qual se podiam somar votos de uma legenda com os de outra e
com sufragios avulsos, permitiu uma pratica viciosa, que o depu-
tado J. J. Seabra denominou esguicha. Esse expediente era usado
nas eleicoes suplementares, quando j& conhecida a posigao dos
diversos candidatos. Podendo influir na classificacdo dos adversa-




rios,

da partido procurava prejudicar os mais eficientes, o, fa.
. A 2 (N . ~
er os que com ele tivessem maiores afinidades. Er
vorec

ay Mg
reprodugio do processo de t'-.‘lbricar antagoni:etas aparentes, que
funcionou na vigéncia do sistema de lista incompleta Esse
defeito foi corrigido pela lei de 1935,> que também alteroy ¢ Crité-
rio anterior de atribuigdo dos lugares no segundo turno, procy, ran-
do, assim, obter melhor proporcionalidade na representacio, s

O codigo de 1932, aperfeigoado pela reforma de 1935, apesar
dos louvores que mereceu, nao punha fim a costumeira coacao dos
partidos oficiais. Nao nos referimos a coagio direta e material ng
dia do pleito ou no ato de votar. Nem era esta a mais frequente
modalidade de compressao do voto na vigéncia das lejs anterio-
res. Aludimos a coagio difusa mas efetiva, que em muitos lugares
precede as elei¢oes no interior do pais; a0 ambiente de inseguran-
¢a adrede criado para os eleitores da oposicio, que Nos menores
municipios toda gente conhece; 2 violéncia preparatéria, atual ou
iminente, manifestada com pertinicia em pequenas ou grandes
facanhas, dias, semanas e até meses a fio.* Sé para esse tipo de
coacio nao havia remédio no cédigo, segundo a interpretacio
restritiva que lhe deu o Tribunal Superior Eleitoral.5”

A despeito dos excessos e defraudagtes que podem ter ocor-

rido neste ou naquele lugar, os depoimentos mais numerosos sio

favoraveis a experiéncia das leis eleitorais de 1932 € 1935. Bastaria

que tivessem vedado o reconhecimento s proprias camaras para

Que cessassern as mais graves acusagoes pelo falseamento da nos-
Sa representacao politica, Situagdes estaduais chegaram a ser der-
rotadas e uma numerosa bancada de oposicio,
tarde pela disputa da sucessio
mara Federy],

avolumada mais
presidencial, teve assento na Ca-

. Néo obstante o sensivel aumento da oposi¢ao parlamentar,
ainda era notériz 4 predominancia da bancada governista na As-
% .4 . . ~ A . . 1

mbleia Constityjnte de 1933 ¢ na Camara ordindria que se seguiu.
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Sem falar no Senado (6rgao menos Nume

facil de ser controlado pelo situacionismo), CUja primeira inyes.
tidura foi por eleigo indireta; sem falar também na bancada
classista, em sua maioria obediente a0

roso e, portanto, majs

80Verno, como foi com.-

afastamento de Antdnio
Carlos da presidéncia da Camara, Consequ

principal do nosso incorrigivel governismo
cada precipuamente na legislagao eleitoral;
que fosse anteriormente, pois ela pro
gerais da vida politica do pais.

provado, entre outras, na ocasiio do

entemente, a cauga
nao deveria ser bus.-
POr muito defeituosa
Pria ja refletia as condi¢oes

A LEI AGAMEMNON E A CONSTITUIGAO DE 1946

Reaberta a discussio do problema constitucij
cipios de 1945,

pontos,

onal em prin-
apressou-se o governo a reformar, em diversos
a Carta de 10 de novembro, convocando elei¢des para
presidente da Repuiblica e para as duas casas do Parlamento, que
poderiam rever a Constituigio outorgada, segundo os tramites
previstos.® E nao tardou o decreto-lej ne 7.586, de 28 de maio,
que regulou o alistamento, o processo eleitoral e a organizacio
dos partidos, procurando estimular, compulsoriamente, a criacdo
destes em bases nacionais.5! Também restabeleceu a nova lei a jus-
tia eleitoral, nio prevista na Carta de 1937, incumbindo-lhe
dirigir o pleito, apurar os votos, reconhecer e proclamar os elei-
tos. Tratou ainda de acelerar seus movimentos e baratear a quali-
ficacao, mesmo com prejuizo de algumas garantias constantes da
legislacio anterior.f? A Constitui¢ao de 1946 integrou a justica
eleitoral na estrutura do Poder Judicidrio e reservou o exercicio
da plena jurisdigao eleitoral aos juizes de direito, embora permi-

tindo que a lei outorgue a outros juizes “competéncia para fun-
¢Oes nao decisorias”
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ado muitas particu]aridades, a lei de 1945 reg.

eixando de | i
e esso idéntico ao regulado npgg

igi c
dou o sigilo do voto por pro |
szifgos de 1932 ¢ 1935, dispensando apenas a nUMeracio dag

a nove.** A apuragao dos votos, tanto nas elej.

sobrecartas de um ' _
duais e federais, ficou a cargo dag

coes municipais como nas esta P
juntas apuradoras, presididas por um juiz vitalicio e integradag

por mais dois cidadaos “de not(‘)ri'a intefgrid?de moral e inc.iepen-
déncia”, designados pelos Tribunais Regionais. Quanto a0 sistema
de representago, foram adotados, para a eleicdo de deputados
federais e estaduais e de vereadores, dois turnos simultaneos:
cada partido elege tantos representantes quantos indicar o quo-
ciente partidério, na ordem de votagdo dos candidatos inscritos
sob a mesma legenda, cabendo todas as cadeiras restantes a le-
genda majoritéria. Este critério de aproveitamento dos restos foi,
mais tarde, impugnado em face da Constituicao de 18 de setem-
bro, mas o Tribunal Superior Eleitoral declarou a lei vilida.*”
Verificou-se, alids, um fendmeno curioso: as segoes estaduais de
um mesmo partido defendiam ou censuravam a lei conforme
tivessemn sido beneficiadas ou prejudicadas com o seu sistema de
atribuido das sobras...

Nio obstante os defeitos da nova legislagao, inferior aos c6-
digos de 1932 e 1935, as eleicoes federais e estaduais realizadas
sob seu império foram muito satisfatérias no que toca a liberdade
do pleito.* O mesmo ndo se pode dizer das elei¢des municipais de
1947 em alguns Estados. Os resultados bastante aprecidveis, sob 0
ponto de vista formal, dos pleitos de 2 de dezembro de 1945 € 19
de janeiro de 1947 foram devidos, contudo, em grande parte, a
circunstancias excepcionais em nossa histéria politica.

Em primeiro lugar, no periodo de “governo de juizes’, 0 Chefe
de Estafio € os interventores, via de regra, recomendaram aos S€us
;‘Il:);“:;:s;’: i::?ﬁo de dnimo na direcio da eleigao fe(.iera.l.“

s ordens foram cumpridas, mas é de justi¢a
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ue as infragdes partiram de autoridades Menores, ¢
S, Clen-

Cordar q .
= itoriedade daquela ordem de coisas e

trans fund

tees;::anc;adas de que a vitdria santificaria todas a5 fa;::n;:z
Lonvicsaos ex-prefeitos (chefes dos diretorios Jocajs do partido

, vernista); delegados e outros detentores de funcpes pliblicas cop.
fumiram esforgo '
organiza§ﬁ° do ?nunfo redentor. A longa- Preparagao ideolégica
da opinido publica pela propaganda oficial do Estado Novo ¢ ¢
uso dos embates eleitorais, que havia muito estavam abolidos
também contribuiram para viciar a expressao das

s — e, por vezes, dispensaram escripulos — py

des
em nosso pals,
urnas. Entretanto, cOmo geralmente lhes faltasse o apoio do alto,

os tiranetes de mais baixa hierarquia ndo conseguiram integral-
mente 08 resultados esperados. Ainda assim, a vitéria do partido
governista em 2 de dezembro foi espetacular.®® O senhor Nereu
Ramos, entdo lider da maioria na Assembleia Constituinte, podia
exclamar, com orgulho, para os seus opositores: “A campanha
politica de V. Ex® foi colocada em torno da Constituigao de 37.
V. Ex#, porém, nao foram vencedores; venceram aqueles que con-
tribufram, colaboraram ou serviram ao regime de 10 de novem-
bro, na certeza de que estavam servindo ao Brasil... A campanha se
fez, precisamente, contra a Constituicao de 1937... E nos, os que
apoiamos este regime, fomos os preferidos pelo povo brasileiro™”

A segunda circunstancia excepcional, a que aludimos, refe-
re-se 2s elei¢Ges estaduais de janeiro de 1947. A esse tempo ja iam
adiantados os entendimentos para o acordo interpartidario, que
mais tarde se realizou, formalmente, para fortalecer o presidente
da Repiiblica, em nome de um programa de salvagao nacional.”’ Ja
na Assembleia Constituinte, apesar de algumas escaramugas —
cujo principal agente catalisador era o ex-presidente Getﬁhf) Var-
83s —, as rela¢des entre o partido governista e 0 maior partido da
Oposicao iam muito além da cordialidade, no encaminhﬁmemo
do ansiado acordo. Nesse clima de entendimento, pouco interes”
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: < verno, COm raras exceqoes, que as eleicoeg
- § do Governo, ¢
saria ao Chete

estaduais favorec . L I ;
artidos da minoria. Inspirado, ou NAO, APENAS POT motivos

res p N . T

o certo € que o presidente da Republica reveloy, ¢py,

essem o partido governista ou alguns dos maje.

cos,
f:gl;:lflou\u\'el imparcialidade no pleit.o de .19 .de janeiro.” [gsq
explica, em grande parte, por que 0 situacionismo, en_1 alguns
Estados, foi derrotado nas elei¢oes para governadores.” Entre.
tanto, na composicao das respectivas assembleias constituintes, o
resultado nio foi correspondente, inclusive por causa do critérig

legal de aproveitamento dos restos.”

A FALIBILIDADE DAS ELEIGOES NO BRASIL E O
“CORONELISMO”

A corrupgao eleitoral tem sido um dos mais notérios e en-
raizados flagelos do regime representativo no Brasil. No periodo
colonial a representaco era limitada ao governo do municipio, e
na estrutura social, muito simples, da época, dominava incon-
trastavelmente a nobreza rural sobre a massa informe dos escra-

vos ¢ agregados, limitada somente pelo absolutismo da Coroa no

que mais de perto lhe afetasse; ainda assim, as desavencas dos

potentados chegaram a derramar sangue nos embates eleitorais,
como foi o caso famoso dos Pires e Camargo em Sio Paulo. Na

S_egunda Repiiblica e nas eleicdes que se seguiram ao colapso do
Estado Novo o panorama elei

" toral foi incomparavelmente me-
or do ponto de vista da cor

o recdo e liberdade, mas em varios

ares ni .

mgcul da" ficou estreme da €0acdo e da fraude. Entretanto, a
a ™

o nms: 'cor.ruP‘;ao, verberada sem excecdo pelos estudiosos
534S 1 16

S ns’ntl'uqnes, atravessa toda a histéria do Império e da
ra Repablica, om o relevo de .

¢ uma cordilheira. E as inter-
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rupgoes nessa cadeia de fraudes ¢ violéncias ou tiveram mera
repercussao local, ou foram de brevissima duracao.™

Tao visivelmente defeituosa era a pratica do nosso sistema
r‘,_presentativo que os estadistas, legisladores e escritores politicos
do Império e da Primeira Republica costumavam atribuir-lhe a
principal responsabilidade pelos males do regime. Dentro dessa
mentalidade, sucederam-se as reformas eleitorais, em cujas ma-
lhas ndo tardavam a penetrar a malicia e a truculéncia. Ao desen-
canto da experiéncia sobrevinha outro impeto reformista, que
acendia novas, mas efémeras, esperancas. Nesse reformar in-
cansavel, anulamos e refizemos alistamentos; alteramos diversas
vezes 0 mecanismo da qualificagao, a composicao das mesas elei-
torais e das juntas apuradoras; incluimos a magistratura e a poli-
cia no processo eleitoral e as excluimos; tivemos a eleico indireta
e a elei¢do direta, o voto devassével e o sigilo do voto; ampliamos
e restringimos as circunscrigoes eleitorais, desde o distrito corres-
pondente a uma provincia ou Estado até o de um deputado uni-
co; experimentamos o escrutinio de lista, 0 voto uninominal, a

lista incompleta, o voto cumulativo e até a representacio propor-

cional; e 0 mais curioso ¢ que na Republica chegamos a repetir
experiéncias malsucedidas no Império.

Através de todas essas tentativas, recebidas confiantemente
por uns, com descrenga ou pessimismo por outros, 0 mecanismao
representativo continuou a revelar deficiéncias, por vezes graves,
Na ultima fase do Império tinhamos, sem ditvida, realizado bas-
tante progresso no sentido da pureza formal dos pleitos; a Repu-
blica piorou a situagao e teve de trilhar o seu préprio caminho, 2
Procura do ideal inatingido das eleigdes limpas e verazes. Mas,
MeSmMo nas épocas em que o processo eleitoral se apresentou me-
Nos contaminado de violéncia ou fraude, sempre impressionou
a0s espiritos mais licidos o artificialismo da representago, que
era de modo quase invarivel macigamente governista. Entretanto,

223

A




os vicios exteriores ou formais, notaq 5
¢ a insinceridade da verificagdo de poderes, realizada pelag
as legislativas ¢ constantemente em prejuizo da Opos;.
a para que se atribuissem os defeitos do nossg

a subsisténcia de cert
ment
assemblei

¢do, muito coneorri
regime representativo fatores de ordem puramente oy predo.

minantemente politica. Por esse mesmo motivo, a atencio dos
observadores quase sempre se desviava dos fatores econdmicos e
sociais, mais profundos, que eram e ainda s3o os maiores respon-
siveis pelo governismo e, portanto, pelo falseamento intrinseco
da nossa representagao.

Com semelhante visao dos problemas politicos brasileiros, ¢
muito explicivel que o aperfeicoamento da legislacido eleitoral
tenha sido um dos mais eficientes slogans da campanha de que
resultou a Revolucdo de 1930. Também é compreensivel que o
codigo de 1932, confiando a magistratura todo o processo eleito-
ral, desde a qualificacio até a apuragio dos votos e proclamacio
dos eleitos, tenha sido celebrado como preciosissima conquista
;evoluaonana‘ Com efeito, de todas as eleigbes havidas até entio
oram as de maio d i
e e 1933 as mais regulares quanto ao mecanis-
oo ahstaul dmento, da votagio e da apuragio e reconhecimento.
Na cipula do sist i i
- .p 0 ema estava o Superior Tribunal Eleitoral, que
eadmasduwdaseimpu nagoe: ilo judicidrio, i
» gnagoes em estilo judicidrio, isto é, pelo

egado e provado e, segundo ¢ i i
. PR onsta, sem interferéncia da poli-
1ca partiddria. Apesar disso, os d d
i - ) €putados que representavam a
a¢30 politica nos respectiv
Wy . 0s Estados foram em muito maior
0 que 0s oposicionistas,
A verdade fq
ormal das eleicdes nio i

oe i
inio do governismo, cyj PN it
s elugiontn N ) :;os fatores j4 ndo podiam ser conside-

epon. iti
Ponderantemente politicos. Nesse sentido,

depoimentos da maj
.. maior valj
tituinte da Segunda Repﬁkl:llizzram prestados na Assembleia Cons-

dom
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Realmente, afora 0s vicios da fraude e da coagdo (muito redu-
zidos nas eleicoes realizadas na vigéncia das leis de 1932, 1935, 1945
e 1947),7 € 08 defeitos inerentes ao sistema eleitoral ultimamente
otado — atribuicao das sobras a legenda majoritdria —, ndo é
jvel compreender o carater acentuadamente governista da
ntagao estadual e federal em nosso pais, sem considerar
uéncias que de qualquer forma atuariam naquele senti-

ad
poss
represe

certas infl
do, ainda sob a lei eleitoral mais perfeita.”

Cumpre observar, em primeiro lugar, que o recenseamento
de 1940, conquanto adotasse um critério lato para conceituar as
jreas urbana e suburbana, registrou a percentagem de 68,76%
paraa populagao rural, cabendo 2 urbana 22,29% e a suburbana,
8,95%.7 O calculo feito pelo senhor Rafael Xavier, que deduziu as
cifras correspondentes a0 Distrito Federal e as capitais dos Esta-
dos e Territorios revelou que 84,36% dos habitantes do pais vi-
vem nos municipios do interior,”® onde — é not6rio — predomi-
na o elemento rural, salvo excegdes, muito raras, de cidades do
interior dotadas de importantes estabelecimentos fabris. Dai a
predominancia, em nossos pleitos, do eleitorado rural,” esse elei-
torado “das grotas”, em que repousavam, na tltima campanha
estadual, as baldadas esperangas de um conhecido politico minei-
ro. O requisito da alfabetizagdo, que aumenta a percentagem de
eleitores da populagio urbana, em confronto com o campo, nao
basta para fazer a compensacio, porque um roceiro menos que
analfabeto sempre pode, com paciéncia e boa vontade, rabiscar
seu nome, ou reproduzir, em garranchos, um requerimento de
qualificacio.® A recente campanha oficial de alfabetizagao de adul-
tos também poderé contribuir para aumentar o contingente do
eleitorado rural.®'

J4 destacamos, no capitulo primeiro, a dependéncia dessa par-
cela majoritaria do nosso corpo eleitoral, agravada pelas despesas

eleitorais, que ndo estd em condigdes de suportar. A consequéncia
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triste panorama, Jd acentuada reiteradam
¢a manipulacdo do voto pejg, y
icipios diminuidos nos sey

pecessiria desse
correr deste trabalho,

E estes, dirigindo mun! : . o
¢ tém contado com mmgl:lada — Publ.ma’ né
ida satisatdria para seus INMeresses pessoais ou par, bem

quas localidades sendo pelo conformismo politico com de
Jominante no Estado. O resultado final do dominjq
pelos governadores, que decidem da composicao da
federais e da eleicao do presidente da Repuiblica,
so que se estabelece entre o governo federal e os

Nte
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es ]0c i
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Odere;

A Situacy,
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€o COummiS_

_ estaduajg, com ¢
fortalecimento, de todo o sistema, que vaij assentar, ey, alti
Ima

andlise, na estrutura agrdria do pais.

Aisto se tem chamado entre nés a “politica do
dores’, cujo elo primdrio € a “politica dos coronéis”, Es
sarealidade reflete-se de modo sintomatico navida d
agravando os embaragos que lhes advém da organiza
vado pais. Quem observa a multiplicidade de alianga
ram nas iltimas eleicdes estaduais e municipais,
de verificar que os nossos partidos s30 pouco m

ourdtulos destinados a atender as exigéncias téc
Processo eleitora] &

A criagip da “politi
(30 da “politica dos governadores” tem sido atribuida a

Cam . ;
Pos Sales, de Cujo entendimento com os chefes dos Estados

mente representad,
0 -
forma do reg; $ no Congresso resultou a re

€giment 4 ] X

de poderes uglcr: o_da Cémara na parte referente a verificagao

depun 'o. SUIuiL-se desse modo uma en

. “Fa Ou degolg dog candidatos o
%0 podia ser

utro: com og diplomas

§ governa.
$a poder.
05 partidos,
¢ao federat;-
S, Que se fize-
nao pode deixar
ais que legendas
nico-juridicas do
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posicionistas. O resultado
Cidos pel, 8136 da gy s de seus afilhados reconhe-
eus dePUtados e sena;agao fed?ral’ 0s governadores exigiam de
d: PTesidente G epd(l;rI?: C:fnta conformidade com os planos
n a; . i
clal ¢ g5 este lag, tranq,uil!;as Vésperas da sucessdo presl-
Costumava, por vezes, €ncres
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par-se, quand(-) alguns governadores divergiam na escolha do
candidato oficial. ‘

O reconhecimento funcionava, portanto, como instrumento
complementar da dominagé.o c'io eleitorado pelas situagdes esta-
Juais. Na Assembleia Constltu-mte de 1933/34, travaram-se inte-
ressantes debates sobre a politica dos governadores. O deputado
Morais Andrade, que tao ardorosamente defendeu Campos Sales,
a quem atribuiu mero propdsito de fazer reconhecimentos legi-
timos, nao hesitou em declarar: “Dizia-se, por toda parte, que
quem ndo fosse candidato apoiado pelos governos nio consegui-
ria nunca eleger-se ¢, se porventura se elegesse, seria depurado”?®

Nio temos a menor preocupagio de acusar ou inocentar
Campos Sales, mas talvez fosse mais apropriado dizer-se nio que
ele criou, mas que de certo modo institucionalizou a politica dos
governadores. A base dessa politica era o dominio dos governa-
dores sobre o voto, por isso procurou o presidente compor-se
com eles para evitar o caminho das intervengoes. Esse dominio
baseava-se no compromisso com os chefes locais, porque, abolida
a escravidao e incorporados os trabalhadores rurais ao corpo de
eleitores, aumentara a importancia eleitoral dos donos de terras.
Por outro lado, sendo eletivos os governadores, melhorava muito
sua posicao politica em face do governo central. Entretanto, o
controle das urnas pelo governo, através dos chefes municipais e
com o auxilio da fraude, da violéncia e das d4divas, niao era um
fato novo, surgido no governo de Campos Sales. J4 vinha do Im-
pério, onde os presidentes de provincia quase sempre tinham por

fungdo precipua ganhar as eleigdes. A essa época, entretanto, nio
se fazia necesséria uma composi¢ao mais ampla e sélida por par-
te do Governo Geral, porque os presidentes eram de sua livre no-
Meacio e demissao. Se, mais tarde, um conflito entre um governo
.estadual e o federal s6 poderia ser removido pelo acordo, pela
Intervencio oy pela revolugio,® no Império, um simples decreto
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delegado mais capaz de trazer ao Parlame
o deleg ‘ N
pelo Gabinete do dia.

poria no lugar .
deputados prefe
esmo, .
Republica: Que podia fazer esse estadisg,
politica dos Governadores estava feity desde

osta feita a dos Interventores?”¥ e

ridos

— indagava o deputado J. ]. Seabra, na Copg:
Por 1850

tuinte da Segunda
(Campos Sales)> $¢ a
alei AV

destacava. :
.. das urnas aos governos estaduais: ;
obediéncia das urnas aos g ais: este ¢ que

n:jx::niu o alicerce da chamada. “politic.a dos governadores” E ,
;nes mo fendmeno, que nO Império se venﬁca\.ra COm 0s presidenteg
de pm\mcia. nio subsistiria somente no -reglfne de 1891: prosse-
guiu, embora atenuado, no Governo l?rowsérlo de 1930 e no regi-
;ne constitucional de 1934, e ressurgiu, tarnl?ém com certas per-
rurbacoes, depois do interregno estadonovista, nas eleicoes de
1945.% Se, nos pleitos estaduais de 1947, as suas anomalias foram
mais graves neste ou naquele Estado, isto se deve, em grande par-
te. 20s entendimentos preliminares do acordo que mais tarde ce-
lebraram os trés maiores partidos, por inspira¢ao do Chefe do
Governo.

Neste longo periodo, tivemos vérios regimes politicos e nu-

;m. como hoje ‘
pessa observagao, 0 representante baiano, era Justa-

merosas reformas eleitorais; ndo obstante, permaneceu o fato
fundamental da influéncia governista na expressao das urnas,
conquanto diminuida nas elei¢des que sucederam a Revolugao de
1930. A explicacio do fenomeno estd no governismo dos chefes
locais, j4 analisado anteriormente, e na sujeigao do eleitorado do
interior, especialmente do rural, a esses mesmos chefes, como
consequéncia direta da nossa estrutura agraria, que deixa o traba-
thador do campo ignorante e desamparado.

Esse quadro nos revela que o “coronelismo” tem sido, no
?”‘Sﬂ’ inseparavel do regime representativo em base ampla. Su2
"fﬂ“éf‘da o deixava de se refletir nos proprios defeitos da le-
8islacao eleitora], que s6 atingiu um grau de satisfatorio aperfe
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coamento depois d(f uma convulsio politica mais profunda
como foi a Revolugao de 1930. Dada a estreita vincula;ﬁo d(;
«coronelismo” e do regime representativo, nao faltou, na Consti-
tuinte da Segunda Republica, quem sugerisse a substituicio do
sufragio universal pelo “sufrdgio profissionalista” que visava a
mudar os tradicionais mentores politicos do homem do interior
pelos dirigentes do respectivo grupo profissional ** Outros, de-
pois, iriam mais longe e pediriam, cruamente, a supressao do re-
gime representativo: esta ¢ a mentalidade dos que fizeram ou
aplaudiram o Estado Novo. Mas também nio faltou quem pu-
sesse a alternativa verdadeira: ou legalizemos o “coronelismo”, ou
procuremos criar condigGes sociais diferentes daquelas que o ge-
ram e alimentam. Assim procedeu o deputado Domingos Velas-
co, propondo, em 1934, a elei¢ao indireta, limitada a direta ao
ambito municipal. Segundo suas préprias palavras: “¢ a tinica
solugdo honesta para a democracia liberal no Brasil, porque lega-
liza a institui¢do de fato que é o caciquismo. Se isso repugna aos
Srs. Constituintes, teremos entdo de enveredar pelo caminho da
libertagao das massas rurais, garantindo-lhes o direito de subsis-
téncia, o direito ao trabalho e o direito 2 assisténcia, para que elas
possam, na realidade, ser livres politicamente”*
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