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epuiblica, expressio politica de um pacto liberal

aminho ao constitucionalismo do
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1—A Primeira_ Repiiblicq, expressg _
um pacto Itberal-oligd,.quiw 0 politica de

| Pﬁﬁ}g@gﬂg  vista ideoldgico, 3 Primeira Repys
4o liberalismo 1o Brasnl.bSuas bases constitucionais

iy e A g oS COI tra adas'g la_geracao
- o A, -wmwﬁhav)m”‘i‘,‘-g e,‘ a e S

republicana “‘d';?“rs‘{?‘" & qual VICTa unir-se o mais conceituado cyftiog e poderoso

opositor da polifica imperial vigente, o baijano Rui Barbosa

Alio absolutismo, por disposigéo voluntaria ou involuntéria do primeiro
Imperador, deixara estampado o selo de suas prerrogativas sem limites me-
diante a singular cria¢ao do Poder Moderador, instituido de forma que contra-
fazia os principios de contengdo de poderes da concep¢do de Constant e
Montesquieu.

l Com efeito, 0 novo instrumento constitucional se apresenftava na esfera
tedrica escorreito e integro, depurado daquelas faculdades autocraticas que
0 outorgante do Primeiro Reinado contrabandeara para os artigos 91 e 92
da velha Constituicdo.

Nessa linha de distribuigdo de competéncia aos poderes politicos, a Consti-
tuigio da Primeira Repiiblica foi inexcedivel: a finalidafle consistia em neutra-
lizar teoricamente o poder pessoal dos governantes e distanciar, tanto quanto
possivel, o Estado da Sociedade, como era axioma do liberalismo.

Mas a fidelidade do texto a essa técnica fundamental, assentad? em princi-
Pios e valores ideolégicos incansavelmente proclamados por pl{b.llClStE}S C.UJaals
ligdes educaram os autores da Constituigdo, sob'retudo seu amﬁccfptr:)nlc;li]:té:
140 guardava porém correspondéncia com a realidade, conforme o fa

fico veio soberanamente comprovar.

Ao li sclero-
i a construgdo liberal cedo se e :
i bl gl e datrativa de um s6 poder aglutinava

“1am. Na regiso de governo, a forga’festaria visfvel e ostentosa na pessoa
% oligarquias : logo se mani ;
estaduais, ¢ log coroa, um rei sem
Prcsigente da chtii)lica. Era este um.montirt::; :;::a rom;;eratra diso,
trono, As instituic;ées mesmas se revclavaql nmp0. is ingénitos, que faziam a
0 costume, 4 menoridade cfvica, 08 V{08 SOCI?)I . oo ta: ninguém decreta
Piblica padecer a desforra do passado. A licd
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a supressdo da histéria ¢ da realidade, com l4pis e papel, aq abrigy
das antecaAmaras do poder. )

Mas nem por isso se pode negar que a l_’roclamagao da Repﬁblica
decretos do Governo Provis6rio € a promulgagéo subseqiiente da COﬂStitui’ O
de 1891, foram pelo aspecto formal uma ruptura completa da Ordem Poh’tgiio
anteriormente estabelecida no Pafs. ' A

Antes, porém, de descermos a uma al_léhse dos elementos
histéricas atuantes sobre o processo republicano Fle governo, qu
institucionalizar, e muito antes também de examinarmos as resi
que se defrontava o novo regime, faz-se mister expor as mud
decretadas e introduzidas pelo c6digo fundamental de 91, med
se colhe a filosofia de poder que guiava a camada dirigente,
valores e interesses do sistema recém-estabelecido, tudo girando
a0 redor de um pacto liberal-oligdrquico.

O cotejo Império — Repiiblica mostra o passo largo que se dera; 5
a forma mon4rquica, com os lagos perpétuos de uma sucessio dindstica; ag
a modalidade desconhecida de um poder supre
mente em sua titularidade.

Dantes, um sistema unitdrio e centralizador

regiGes periféricas do imenso Pas; agora, a auto
expandida a um tal grau de descentralizagdo que
tera em Estados e fizera de sua comunhio um
de Estados, ou seja, uma federacdo. Mas fede
o rigor do figurino americano, onde o constituj

Ontem, adotava-se a forma parlamentar de governc penosamente insti-
tuida como brilhante conquista representativa 4 sombra benevolente de um
Poder Moderador. Hoje, via-se algo extemporaneo e irrefletido: o modelo
presidencial de governo, para o qual nem as eljtes se achavam bastantemente
preparadas nem a sociedade suficientemente atraida. A subitaneidade do golpe

Cig

e das forGas
€ se b“SCava
Sténcias ¢

.angas bésicas
lante ag quais
bem Como 08
Politicameps,

li,
ui,
Mo que se renovava periodica.
que asfixiava as mais remotag
nomia das antigas Provincias,
a mudanga do regime conver.
lago perpétuo e indissolive]
racao estabelecida com todo
nte patrio fora inspirar-se.

tdo profunda mudanga, da
ditaduras, sedig¢des e desre
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irmava também o sj
::jlernt:lbro de 1889, ao “:‘:E: federativo jd decretado pela di
5de 1OV 1 sovern PS50 Que introdugee 1o itadura de
sidenc:al €g o. UZia tacitamente a forma

pre A declaragao de direitos trouxe,

gplici
e de nobreza. Igualmente extinguiram-ge “aséglos de bergo e desconhecia

f . :

fotodaS as suas PICITOgativas e regalias, bem coordens honorificas existentes
? { 1 2 .

¢ onselhos”. MO 0s titulos nobilidrquicos

g €O Ce .
ed A Republica instituiu o casamento civil. de l A :
. oy 05 CEMILETIOS, laicizou o ensino nos est;bel i gratuita, secula-
gstado da Igreja, de tal modo que néo houy ecimentos piiblicos, separou
ou igreja nem relagdes de dependéncia ou al.esse subvengio oficial a culto
20,“ o Governo da Unido ou dos Estados: all::lga das prOﬁssocs.religioF,as
: . ’ 1u a pena de morte, criou
o habeas coTPUS, O Mals CElebre instrumento de protegao judicial do individuo
Z"b Pion:jglrente perigo de padecer violéncia ou coagdo por ilegalidade e abuso
e .

O direito de propnedade Viu-se também com a ordem republicana erguido
2503 plemtt{de méxlm-a. Confirmava-se a tradigdo cldssica do Estado liberal
g esse respeito. A tnica ressalva era a desapropriagdo por necessidade ou
silidade publica, mediante prévia indenizagéo. '

Muitos outros direitos e garantias, j4 constantes da Constituigdo imperial
foram também incorporados a lei maior da Republica. Entre estes, a isonomia,
2 livie manifestacdo de pensamento, a liberdade de associagdo, o direito
de reunido, a inviolabilidade da casa como asilo do individuo e a instituigdo
do juir.

0 aperfeigoamento liberal de garantia dos direitos da pessoa humana
culminou com o artigo 28 da Constituigio republicana de 24 de fevereiro
de 1891, segundo o qual a declaragdo nao excluia “outras garantias ¢ direitos
nio enumerados, mas resultantes da forma de governo que ela estabelecia
e dos principios que consigna’’.

A esséncia desse dispositivo, como pedra angular do Estado de Direito,

tem-se reproduzido em todas as Constituigoes republicanas subseqientes, deri-
vadas de poder constituinte legitimo. Com tal energia que ha c?nsentndo
uma latitude admirdvel ao exercicio jurisdicional de protegio das liberdades

fundamentais.

Mas uma cousa foi a ordem constitucional atabelen s pea
vontade da Assembléia Constituinte, onde se patenteara 0 primaco 31 e t
gia de elite da classe burguesa — qu€ j4 recuara para posioes comodamente

] — tra cousa muito dife-
Conservad acio de seus interesses — € OUTIZ ‘
oras de sustena¢ | da nagao republicana, proveniente

fente, a reali izacdo socia
idade e a organizag | da nagao I 18
crise do cativeiro e da derrubada das instituigoes imperiais.

paragdo de pod
as, p

formalmente estabelecida pela

eres, em que OS republicanos
or haverem removidn do Pais
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um Poder Moderador habituado a CaPrichogy, . '

incomoda de ; 2588 jpo
asorpl:ra lenn‘if:i’3 s, que 00 raro contribuiam pgra fgzer sucumbsy ,, mlbldm
ras intervengoes, - rquia, pervertendo e descaracter; Cheg
bilizar 0s ministérios da mona quia, p Zang, , | oM,

parlamentar de governo, n{m reStaddﬁvrlSZéquzdi rteglslca de. Montesforf“a
do resvalou para a ditadura de um SO p T, a Manifegyy, 0rq“1°u
Ei?:flarc:e Esse poder era 0 Executivo em cuja politica se estampay, aafs%
resi ialismo onipotente. r o
« un/ig I;Ségin:; autoridade presic}en_cial gravitavam tod_as A dependénci
todos os interesses, todas as inﬂgencnas .anu.lat.ld_o-se assim, de_sde 5
a legalidade republicana € federativa das instituigdes, arredadas ‘dog Prece,
formais e substanciais da Constituigdo de 1891.

Entre a Constituigao juridica € a Co’nstituigéo SOCiQIGgica havia ¢
distincia; nesse espago s¢ cavara tamb’er.n o quso social das oligar
se descera ao precipicio politico do sufrdgio manipulado, que fazia 3
ticidade da participagdo do cidaddo no ato soberano de elei¢ao dog
representativos. ’

O instituto da intervengdo federal, concebido para equilibrar e harmonizy,
poderes, se transformara no mais poderoso in§trumentq poll’t_ico de arbitri,
que alargara a limites insuportaveis o absolutismo presidencial, com inteirg
sufocagdo das autonomias estaduais. O Presidente da Repiiblica era um mo-
narca eletivo que se substituia a cada quatriénio.

N0rme
Quiag ¢
Nautey,.

Corpog

2 — A instabilidade do sistema federalista

Muito j4 se discutiu acerca de nossa segunda Constitui¢ao com 0 intuite
de determinar se ela € ou ndo uma cépia da Carta norte-americana. Rul
Barbosa seguidas vezes se viu acusado de trazer para o Brasil um ll}Odel"
que ndo se compadecia com nossa realidade social, politica € j“fffjlca' A
discussdo parece ndo caber aqui. Esclareca-se todavia: o trabalho na_O_POdz
ser atribuido exclusivamente a Rui. Ficil averiguar que a CS’nStitu'gfwl r
1891 néo € em absoluto c6pia da Constituicio americana. E de assmaré’o
que Rui se penitenciou da defesa que fez do sistema presidencialista de goveado
e do texto constitucional norte-americano, quando se Gespediu dn: 551
da Repiiblica, em memoravel discurso. opOst

_ A Constituicdo republicana configurou-se em grande parte por sua_tﬁfcio
¢a0 a Constituicao de 1824, Aboliram-se o Poder Moderador, 0 Senado ¥

0
- : genad
€ a unido entre o Estado e a Igreja, os dois tltimos substitufdos pelo

ado”
8 . : : \ oder
pordrio ¢ a liberdade de culto’ respectivamente. O Poder M- ante
teve de certa maneir

familiar- 4, um suceddneo em preceito constitucmna:i 0 inimig"
1ar: aquele que, sobre atribuir 4s forgas armadas a defesa contr
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¢ confere por igual a defesa das instituigées. Esse dispositivo concor-

00, ; s
6“% b m°d°_pa{?ba mlstablhdac.le dessas mesmas instituigdes no futuro.
qefl o espirito I eral predominou em todo o texto. Votavam indistinta-

ate O maiores de 21 anos a)fabetizados. A divisio de poderes recebeu
0e" jal énfase, na0 sendo regulada a sua interrelagdo por nenhuma espécie
eSPf 4arto poder”. Os E§tados, sendo absolutamente autdnomos, entendia-se
de estarem unidos nao lhes acarretava qualquer restriga?t,o a indepen-

1t. 6° rezava: ““O Governo Federal nao podera intervir em negécios

cia.
délc‘ulia,es aos Estados, salvo:
i;f para repelir invasio estrangeira, ou de um Estado em outro;
manter a forma republicana federativa;

. para
. para restabelecer a ordem e a trangiilidade nos Estados, a requisigdo

respectivos governos;

para assegurar a execugdo de leis e sentengas federais”.

Apesar de ndo tratar da ordem econ6mica e social, a primeira Constituigdo

epublicana nOS ministrou uma declaragio. de direitos “concernentes a liber-

fade, & seguranca individual e a propriedade”, que, além de instituir a inviola-

ylidade de domicilio, a liberdade de expressao, deu-nos por igual o principio
descrito como se segue: “Dar-se-4 0 habeas corpus sempre

do habeas cOTpUs,
que 0 individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia,

ou coagdo, por ilegalidade, ou abuso de Poder”. Por maisque 0S principios
estivessem ai eXpressos de maneira vaga, tanto que 0 Supremo Tribunal Federal
_ como bem frisou 0 professor. Roberto Rosas — foi que construiu a famosa
1eoria brasileira do habeas corpus, ainda assim € sempre necessdrio lembrar
que a semente, O geTme desses desenvolvimentos posteriores estava fixado

1o texto constitucional de 1891.

Teria sido dificil cogitar de outra alternativa para a redagao do texto.
Afinal, a oposigdo republicana constituiu-se principalmente com base nos
agrupamentos politicos regionais. A medida que 2 atividade econdmica se
deslocava definitivamente para O plantio do café, e o desenvolvimento econd-
mico se regionalizava e 0s centros regionalizados adquiriam forga e organizagao
politica crescente, era natural que O Poder Central acabasse por ser questio-

nado em seu cerne mesmo.

Também a questdo militar nao se m

ponto pacifico para as liderancas republ d:
0 movimento sé tinha sido possfvcl pela intervengdo decisiva dos militares.

Claro que a aspiragdo republicana ndo podia ser dita inequivocamente majori-

liria, embora o movimento tenha sido incruento. Em suma, 0§ militares esta-
vam ali para ficar, e 0 nimero de revoltas e rebelioes 0s faziam sempre

mais fortes,

ue0 fato

49

ostrava nada fécil de resolver. Era
icanas mais licidas da €poca que

e. Eles como que entregaram de
tucionais a um grupo de notdveis,
6prio fruto desses trabalhos,
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A hegemonia dos militares cra patent

Mane; .
se::e"a condescendente 08 trabalhos consti
$¢ preocupasem demasiadamente com o pr
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ia ser 0 corpo, 0 espirito e a letra do MOovimey, o
aquilo que devert ¢ que Deodoro da Fonseca, eleito Primejy, 1°¢ ey
caram. Prova d|§so |vc?1 o Congresso ¢ decretou o estadg de s?‘ resif,“ .
da Repuiblica, dls;‘*l‘;ar sucedendo a Deodoro, desrespeitq,, re'no' ,()r?me
Peixoto, outro miiita", elo fato de que, sendo vice do renyy .“er.adam‘ann
a Constituigéo, a comegar per itucional de convo ant Tl

tinha a obrigagéo constitu DA eleiggeg QOd%

da Foxz’st;fa;maneceu no cargo de Presidente até ao fim dg “seyn . Qe fy
%mf:illitar: s ndo prestaram_a Constitui¢do o respeito devxdo, Pringj .
s incipio federativo lhes era estranho, dotados qye ., Palmey,
porque o principio fece ierarquia mal disfargados, Foi e 2M de '
desejo de centralizagdo ¢ de hierarqu Serrotas e hoo oL SOMenge : iy
a0 episédio de Canudos, que suc'esswals derr‘z a; ¢ humilhaggeg inﬂigi uasas
Exército, que 0 prestigio deste se viu abalado. As forgas arr.nadgs, €0 Eyg, %
em particular, levaram algum tempo. até superar esse epis6dio. Up, pacl:to
para descanso das articulagdes civis, tempo em que deveriam amadyp, "
suas préprias concepgdes do novo regime pOht.lC.O‘; r

E, no entanto, que observg'mf)s do lado civil? O‘apelo a um fe

em que o Poder Central, destituido c!e carater org{inlco, se via
mera soma das partes. O génio de Rui Barbosa, mais uma vez, ¢
com precisdo a indigéncia das novas lIlStIIUI(EOCS, descrevendo assj
cesso, nos idos de 1920: “Cumpria descobrir-lhe uma férmula n
e comercial, que substituisse os principios pelos interesses, o povo Pelas fac.
¢oes, os Estados pelos seus governantes. Ndo lhes acharam dificuldade A
incégnita do problema estava 4 mao de semear. Era transformar as autonomias
em oligarquias. Transformaram-se. Nada mais convinhdvel e c6modo ao Pode
Central, cuja oligarquizacdo, para se consumar e se considerar eternizada,
ndo necessitava de mais que de ver executada a oligarquizagao dos Estados”,

del‘aliSmo
Teduzig, ,
13gnosticqy,
m este pro-
Ova, praticy

Sendo assim, o principio federativo tornou-se na verdade a lei do mais
forte, a lei dos clas. Nada mais natural, portanto, que revoltas se sucedessem,
tanto do lado das facgées que se viam alijadas, como daquelas que ndo se:
conformavam em assistir ao desvirtuamento dos preceitos constitucionais. A

chamada politica dos governadores instituiu, na verdade, a fraude genera-
lizada.

A década de 1920 foi o palco da desagregacdo desse pacto politico. A
oligarquia cafeeira imp6s-se sobre as demais, mas teve a sua hegemonia ame#"
¢ada pela crescente desvalorizagdo do café no mercado internacional. CO"
2 queda do prego do café fazia-se mister que o Estado protegesse sobremaf¢ic
esse produto, em manobras econmico-financeiras que resultavam em mﬂacgg
¢ desvalorizagdo da moeda, num processo caracterizado por Celso Furtﬂos
como de “socializagio das perdas”. Em suma, todos pagavam pelos insuces®

: , |dia
do ca'fé', inclusive aqueles que nada tinham com ele. Os movimentos de rebe oS
adquirira

m . chama
“tenente POr essa €poca o cardter de revoltas armadas com 08 o

§”. O Governo de Artur B . -1926) ¢ perpassad® pe
recurso ao estado de sitjo, r Bernardes (1922-1926) ¢ p
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.. Primeirg
4. Ela tem carater nitidament -ﬁﬁﬁnde reforma da Constituigag
Sfaﬁsmo_ O art. 6%, jd citado, foj consi Or € vem reforgar o presiden-
C

ado S€ ‘lmportavam muito com e!a) — COmo fortaleceu interesses re ionais
que 8 mstrumfmt’al_lzarzfm Para impor a lej do mais forte ao aparflho de,
Estado. (?s pnf\mplos- liberais nio foram trazidos 3 vida politica cotidiana
4os cidadaos3 Nnao se criaram mecanismos de participacao que pudessem garan-
tir 08 principl_os consagrados na Carta Magna. Nio h4 mérito algum emgcons-
atar tal desvirtuamento, transforms-lo em “fato” ou “realidade” e dizer que
devemos adaptar nossas leis a ela. H4 ideais que nao se podem curvar perma-
sentemente diante da ‘“‘realidade”

’ - » POrquanto, ao revés, nos arriscamos a
nunca alcangd-lo pois aqueles que estabelecem o que € “fato” ou “realidade”
gpresentam Interesses sociais e politicos bem determinados.

Trata-se c_le garantir mecanismos de participagio e de educagdo que permi-
tam tornar vivo O texto constitucional. Tinha a Constituigdo de 1934 por
lema o fim das oligarquias e dos vicios da “Repiiblica Velha”. Dela nos
ocuparemos oportunamente para demonstrar que a segunda Carta republicana
foi, em verdade, um tecido de ambigiiidades: nio tolheu a ressurreicio dos

vicios da Pétria Velha, a0 mesmo passo que representou na histéria politica
do Pais um dos nossos mais redondos fracassos constitucionais.

3 — Os partidos politicos e a organizagdo
federativa na Constituicdo de 1891

Os partidos politicos estadualizados ndo expressavam, em nﬂenhum.a oca-
Sido de crise, a vontade nacional. Ndo possufam programas, nao eram con-
gluentes, nao tinham atuagdo permanente. Funcionavam apenas como fagha-
das de oligarquias patriarcais. Neles a forga do coronel reproduzida hnstor1~ca-
Mente, em plena madrugada do século XX, a mesma autoridade do?j bgroe?
€udais da jdade média, sendo a Republica, a0 mesmo tempo, uma desigua
©Injusta federacio de oligarcas. o : :

Os mais ngl‘::osf)s ——% concentrados no eixo Sao Paulod—_M:nas — ;allu:::
B 0graficamente a célebre politica do café com lelte‘.b:pe iante a qual,
Ieessd0 alternada, se elegiam os Presidentes da_Repuh lcl::r-n oo dimensio
O partido politico da primeira chﬁb-llca e m :sconservadores
nacmnal, nem a forga, nem a rcpr._:scntativndadc: que tiveram os
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e liberais do Império, cuja mensagem pelo menos alcangay, indigy
as elites do Pais e em seu nome se algav'am ao poder, Quadros fra mta"lem |
de um sistema de bases locais e ohgérguncas, ©88a$ Organizaggeg fra é&el?e,}t a%e
tantes e esparsas que formavam o sistema par'tlfllst? da Primej, > “‘,“0:1:.
s6 tinham forga para sustentar o status quo dos privilégios Politicog g, soepubli%
patriarcal, restando indiferentes as massas rurais e _urbanas esPOliadcleda &
colonialismo interno que as mantinha na semi-servidao, sep, nent, 3 pey,
da ingeréncia politica, portanto sempre marginalizadas do poder. um Pes,
A obra de Casalecchi sobre o Partido Republicang Pauljst, (1889
retrata o poder regional oligdrquico em toda a contextura de 861) pré 926)
de cipula, tutelando os interesses da lavoura cafeeira de Sio Banly Stigio

como projetando sobre o Pais a sombra dominante de tajg interesseg oM

Onde estava, pois, a democracia liberal de alternancia 4o POder
sucessdo legitima de governantes, se um tnico partido, de 4mbjt, regio’n:le
durante quatro décadas teve todo o império da politica do Estado mjjg pode.
roso da Repuiblica, elegendo os 14 governadores de Sio Paulo, desde , qued;

da monarquia em 1889 até a derrubada do governo de Washington Luis ¢,
1930?

Onde a veracidade da comunhio federativa
fazendo mao comum com as oligarquias estadu
a alianga do “café com leite”, elegera quatro Pre

Como se vé, o federalismo no regime republi
de 1891 era um federalismo verbal, com a ig
existindo s6 no texto da Constituicéo.

$€ aquele mesmg Partidg
ais mineiras e cimentang,
sidentes da Repiiblica?

cano da Carta Constituciona|
ualdade dos entes federados

A pritica se apresentava diferente
concentrando com toda a for

desequilibrava na realidade a
mais fracas da federagio a

andlogd de sujeicio, compa
unitarismo porém se achava
era o brago do privilégio de d
Sdo Paulo, a alianga “café ¢

» uma vez que a desigualdade politica,
¢a 0 poder de pressao dos Estados mais fortes,
balanga do pacto federativo. Reduzia as unidades
provinciasdo Poder Central. Um quadro pem
rdvel ao do Império. Durante a monarquia 0
posto pela Constituicdo: o Poder Centrgl ndo
ois grandes Estados, como os da alianca MxnaS~
om leite”, consoante aconteceu na Repuiblica.

4 — As dificuldades Jormais e materiais para reformar 4

Constituicio Republicana: o fracasso da
revisdo de 1926

A reforma constitucio
timida. Em nada alterou
a fez mais severa e aguda

.ado
. deaSl
nal de 1926, sobre serddia, fora também ond0 0
a distorgdo bdsica do sistema federativo, !
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Queo diga Oswaldo Trigueiro, ex-

Ministro -
maneira, a reforma de 1926 re do Supremo Tribunal Federal:

stringi :
Nessd . giu a auto S
«pess® " sofrer rigoroso controle politi omia dos Betados, gne
garam 8 S _ 1CO € mesmo administrativo, por
p5” ja Unido. O Brasil era entdo, talvez maj : ' P
e da ) Z mais que hoje, uma federagio
vernada pelos grandes Estados, que submetiam os pequen;)s a uma espéci
.12 cie
g0, rialismo fraterno. O que se pretendia impor Pais na £
je impe . ) por ao Pais nio era o federa-
dos Estados Unidos ou da Sufca — IR
0 008 tashs — mas .«fma__&'._ —— em que a autonomia jamais foi
biet0 de C(:a o0 s vezes abusiva ?terahslflo do México e da Argentina, onde
qentﬁ, o _ f, Intervenao do poder federal na vida dos Estados
udia na pratica o regime ederativo modelado nos textos legais” (%)
" s oligarquias manifestavam vigorosa tendéncia a perpetuidade. Uma
das mais cé.lebres e mais sélidas radl-cou-se no Ceard — a dos Aciolis, que
comente calulcom O povo nas ruas tiroteando os agentes do poder, depois
je algumas décadas de dominio quase absoluto e opressivo.

Nos sertoes do Ionrdgste imperava o fanatismo, o cangago, a jagungada,
utos de desequilibrios oriundos de estruturas sociais arcaicas ¢ iniquas.

Em todo o Pais se esbogava um quadro politico de generalizada revolta,
alminando em insatisfagdo aberta. Os movimentos politicos de opinido contra
s Governos da Primeira Repuiblica tiveram amplitude e ressonincia nacional
a partir sobretudo da Campanha Civilista — uma plataforma de renovagao
e mudancas de hdbitos politicos, sem acenar todavia para transformagoes
sociais profundas. O discurso retdrico daépoca se limitava a criticar o Governo,
¢aquanto poupava as instituigdes.

Prosseguindo durante a década seguinte, associara mais uma vez o elemen-
tocivil a0 elemento militar. Com efeito, a Reagdo Repiiblicana de Nilo Pe¢anha
convocou o Pafs a regenerar instituigoes ameacadas j4 de dissolugdo. O autori-
tarismo presidencialista da Primeira Repuiblica conheceu entdo seus piores
ias este século. Bernardes governava com o estado de sitio € a cavalaria
na rua. Sustentava a ditadura constitucional do Catete. A intranqiiilidade
Chegou facilmente aos quartéis: a fina flor da mocidade militar jé ndo podia
dlS}lmular seu descontentamento e a sua impaciéncia com 0s métodos oligdr-
Quicos de governo.

O surto industrial posterior & Primeira Grande Guerra Mundial faz parte
ambém desse panorama. Problemas agudos surgiram, pressagiando a dehca.l-

nas relagées futuras do capital e do trabalho. Por outra parte, os dois

de julho, em 22 e 24, denotavam jé o &nimo de uma resisténcia armada
% imobilismo e 2 corrupgio eleitoral das oligarquias. As OpOSIg0eS C1vis acor-
0. A Coluna Prestes, varando

gy " O¢8, buscava na retirada a i
I 13 renagcer expectativas revolucionérias de uma mtervepgéo militar seme-
e Iitico da monarquia. Tudo lembrava

aquela que derrubou o edificio po

0

roselit; )

P elitismo republicano que arruinara a reputag
Icerceg,

40 da Coroa e lhe minara
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Desde o principio do féculo, quando a Repl:lblica. compleg,,
uma década de existéncia, nao faltarafq vozes paraa vertir sobre 5 nea Mg d
de fazer-se a reforma do snst.erdna p?lmco pat via COflStltuclonal_ ceSsidade

Mas tocar na Constituicdo nao era 14 tfao fégll como ge » ¢
A primeira vista, pois a par dos obstéculos formais, concorria . o S,
uma massa de interesses empenhados em conservaf O Statyg '{l.lgda
institucional, sobre 0 qual medrava, em solo favordvel, 3 péfpe tuﬁ;)lu,%e
grupos oligdrquicos. ade dy

A rigidez formal, tocante a alteragao do texto, eXigia 3 tr,
de obstdculos aparentemente inferiores aqueles introduzidos pelo
da Carta imperial.

Nio obstante, demandavam uma certa maratona: no primejy, esth
da corrida havia a proposta, € esta somente se considerava feita ge aprese,:?dm
por uma quarta parte, pelo menos, dos membros de qualquer Casa do Cf:)da
gresso. e
A seguir, concretizada, precisaria de ser aceita, em trés discussgeg
dois tercos dos votos em uma e outra Camara. Propunha-se tambép 5 ref(’)rl:,?r
por solicitagées de dois tergos dos Estados, no decurso de um ano, Tepresents dg
cada Estado pela maioria de votos de sua Assembléia.

nsPOSigao

Nesse iiltimo caso, o sistema de reforma constitucional prestigiava a parti-
cipagdo federativa, valorizando a vontade das Assemblé€ias estaduais. A inter.
vencdo desses colégios no processo se exauria, porém com esse ato um tant
timido de iniciativa. Nunca alcangava dentro do processo a dimensdo decisiva
que lhes conferia a Constituicdo dos Estados Unidos. O texto americano

fora, todavia, a fonte de inspiragdao bdsica de todo o nosso Direito Constitu-
cional durante o periodo republicano.

Depois de efetivada a proposta, que poderia partir igualmente das Assemr
bléias Estaduais, conforme acabamos de ver, o caminho ulterior seria percor
rido todo dentro das Casas do Congresso Nacional, onde ela se dana pof

aprovada se no ano seguinte o fosse, ap6s trés discussées, por maioria de
dois tergos dos votos das suas CAmaras.

Uma s6 vez foi possivel atravessar toda essa cadeia de obstaculos € alter
o texto, trinta e cinco anos depois de sua promulgagio.

Poder-se-fa inquirir se tamanho espago de tempo, pelo qual se prolongz
a intangibilidade da Constituigio ndo fizera sélidas e estdveis aS basesme
ordenamento constitucional do Pais. A resposta ¢ contudo paradoxameme
negativa. A vocagio aparente de continuidade evidenciava apenas et

. b _ h servd
a realidade nacional, o poder inabaldvel das correntes oligarquicas ¢ "

doras, abragadas ao imobilismo e 3 represséo. tent®
. i ; | O
Demais, a Constitui¢do como tal, se achava desatualizad?; Ip it

. 5 Ctati
diante de uma realidade politica superior a todas as forgas € &
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 de renovagdo. Uma realidade, poy todos og
frontal com as bases da Lej Maior, Seus aspectos, em contradigio

Quando se fez afinal reforma de 19

a . 26) mo a " 45
:4 ndo podendo salvar 3 Constltuigﬁo & Rep ﬁsﬁ_ou s\e} €la tardia € in6cua,
seus fundamentos. Ica Velha, solapadas em

il s ' m rigor uma anti-reforma
de rejuvenecer as instituiG(')eS, leia-se ¢ euee st e
possos mais abalizados federalistas. 116 excreveu a exse TIBEItY ym dos

“A reforma Constituciong] de 1926 —
renta anos da Primejrq Repiiblica —

profunda modificacgio jng

Unica efetivada nos qua-
Pretendeu realizar ampla e

titucional, m ; :
S as fi
principais: ) Cou reduzida a cinco pontos
a) ampliou og casos de j N
Intervencio nos i ;
Estados; ¢ negocios peculiares dos

b) cerceou atribui¢Ges ao Cop

cerceo gresso Nacional;
¢) instituju o veto parcial;

»

as vésperas da sucessio presidencial, precipitava o desenlace da questao politi-
ca. A inquietagdo sindical repercutia. O clamor civico partia dos Orgaos de
imprensa e alimentava a efervescéncia dos quartéis.

A pregagdo liberal, demandando a pureza representativa, se propunha
a emancipar o sufrdgio, que a fraude das atas eleitorais corrompia. A Nacio
enfim se agitava para o fragor de uma luta armada que nao houve, mas
cuja ameaga bastou para fazer vitoriosa a Alianga Liberal.

O situacionismo dos perrepistas de Jilio Prestes e Washington Luis ganha-
Ia as iiltimas eleigées presidenciais nos moldes da Velha Repiiblica, mas nio
lograra ascender novamente ao poder. ;

Outubro de 1930 marcou o fim-de uma Republica ao mesmo ‘tempo
que fechou um capitulo de nossa histéria federativa e republicanfa._ Foi 30
sem divida ano de grandes emocgdes patriGticas, de esperangas civicas, d'e
confianga no futuro. O Estado liberal da versio cldssica — durante mais
de um século a idéia-forga das nossas instituigc")es - chegava 20 fim, depox‘s
de haver atravessado dois regimes: um Impéno‘_e uma Repiiblica. O Pal.s
acordava entio para as mudangas do sécul_o.. A ditadura do Governo Provi-
86rio, em algumas matérias politicas e sociais, entrava com a mesma forga,
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o mesmo impeto, a mesma energia dos republicanos de 89, Oing
o e . . "

a Primeira Republica e cu1dar§m varrer, em vinte e quatre, horas a“raram

to-lei, todas as institui¢coes bdsicas do Império. » Por

Cerg,
Era a aurora do Estado social.
5 — A Revolugdo de 30 e a crise fundamenyq; do
constitucionalismo da Primeira Repuibljc,
A revolugio de 30 marcou a queda da primeira Constituigéo Iepuby;
As mesmas armas que derribaram a monarquia, e ergueram a Cang

constitucional de 1891, depois do golpe de 15 de novembro ge 1889, in:lirbhca
a caminhada revoluciondria da Alianga Liberal e desfizeram o sonho ccmar.am
cional de Rui Barbosa: a Carta de 91. Stity-
O movimento de 30 permanece ainda em grande parte um, inc4gnt
Decorridos cerca de sessenta anos desse evento marcante de noggy histg :
politica, verifica-se que ele baliza efetivamente o fim da Primeira Repﬁblic:
€ o fnicio de uma nova fase existencial Para o sistema republicang ¢ federatiyo
deste Pafs. ‘

Ndo é em vio que se faz a pergunta se houve realmente em 1930 uma

Em rigor, nao passou esta de um golpe. Se reflexos teve sobre a coletivi-
dade e os rumos histéricos da Nagéo, foi

S d Ve em 64 uma reagio, uma contra-marcha, nunca uma
revolugdo: reagio terrivelmente Iepressiva, que desencadeou sobre o Pais
todo o impeto de ra

. . i . . . e a
ncor e desforra de inimigos sociais, fascistizados pel

: = {tivas
€ - pois acerca dessa conclusdo h4 razoes impedit

c . Ia
que ndo consentexq reconhecer-lhe ta| crédito — certamente o foi, V'Stalzicca
Imaginagao rom4ntica de Suas liderangas em confronto com a situagio PO
decadente da Pétria velha.

: : : rftic?
- ;gs oradores da Alianga Liberal, programando e sistematizando 2 0088

: t
veérnantes ou fazendo a revolugdo dos palanques, suscitavam o
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ribunas CSPefa“G?S: pron:)e§sas de purificar o sistema representativo. Que-
s r a dividd republicana de dotar o Pais de instituigoes limpas:

¥ resgatal © )

;%‘Ri da CoPtraldadqu?lILC;% sedassmou o I?ecreto n° 1 do Governo Provisério,
s f0 malizou 8 err a da monarquia. ‘
qu Hoje $¢ pcrcg'be que a Primeira Repuiblica institucionalizou vicios muito
qais BTAVSS que.mvahda\éam a presenga do cidaddo na esfera governativa
jo que © Império em todo os seus 53 anos de vida. A ‘certos aspectos O
pais Pi rou, tanto que O Seabastlamsmo imperial dominou a primeira década
;epllblica,na' Dt:a certe modo ?.té embaracou, de inicio, a consolidagdo do
0 16gime, nio por coqstltmr-se uma ameaga restauradora séria, mas por
ouxar 05 1agos de apoio e convicgdo que deveriam prender governados
overnantes. Esse quadro de amargura e descrenga se confirmou de imediato,

5 ditadura de Floriano, para a qual acabou o Pais resvalando.
gstadistas do quilate de Rui Barbosa, arremessados a uma oposigdo feroz
contra 0 chamado “Marechal de Ferro” tinham agora saudades das liberdades

s. Ele que, de seu préprio punho, lavrara o decrgto de proclamagao

monérquica 2 d
da Republica, personificava de ultimo o drama da velha de Siracusa; um
pui que fizera perante o Supremo a advocacia dos habeas corpus € impetrara
a8 garantias constitucionais contra os canhoes de Floriano.

Em verdade, 89 alterava a forma de Estado ¢ a forma de Governo,
substituindo um Estado unitdrio por uma federagdo e uma monarquia por

uma repiblica.

Pouco importa que t
por decreto, sem o disparo
Houve uma revolugao politica nas institui
Mas em 1930 ocorreu algo diferente, e muito mais diferente se passou a

cousa em 64. E 6bvio que em 1930 a preparagao revoluciondria da Alianga
ente nos comicios, com o apelo s armas. Quase
ctos emocionais, €sperangosas
rmado, o fim de uma repuiblica

omo a raiz-de todos

oda essa mudanga fundamental se haja pracessado

de um tnico tiro, por via do golpe de <Estado.
¢oes, € isto ninguém hd de contestar.

Liberal aconteceu abertame
todas as liderancas jogavam fundo nos aspe
de precipitar, pelo clamor publico ¢ 0 apoio a
cujos vicios de representatividade eram exprobrados ¢

os males qu iufelicitavam O Pais.
Instituido . Governo Provisorio € operada a remogao da velha oligarquia

situacionista, uma ditadura s€ instalou em territdrio nacional. Seus frutos’
se medem cotejando resultados com esperangas € promessas. Avalia-se assim
a latitude revoluciondria daquele movimento. Nio se deve mensurd-lo unica-
mente pelas ondas de adesao € simpatia que provocou, nem pelo entusiasmo
de quantos lhe frenqiientaram OS comicios ¢ aplaudiram o verbo dos seus
tribunos. Exercitavam-se eles em pregar a reforma e anunciar o fim da perver-
s40 representativa de que o Pafs €ra vitima. Houve realmente essa reforma

¢ esse fim?
stos e entrevistas dos anos 29 e 30

Quem examinar discursos, manife
de ebuligdo politica, prenincio dos

Percebe que o Pafs entrara numa fase
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acontecimentos que, & pimeira vista, s6 tinham que ye, com
tamento dos governados em relagdo aos governantes, A an‘?
governava, a desconfianga sobre a conduta admlniStrativa, aco Clrg
ral, o clientelismo oligérquico, fazim descer a Segundo plap, ”
social, que raros observadores constatalam como um dagg impreocu ag
desenvolvimento dos sucessos. pona"le no

Aquela obsessao de lograr a pureza do sufrdgio para €stabeje, 0
cleitoral nas urnas compunha o protesto das elites. Erao comby
com que os 4nimos se incendiavam. O povo, abrasado para
a convocatéria das liderangas rebeldes. Mas a Revolugio ge
liberal de titulo, de aparéncia, de fachada, de retérica Som

sangue na palavra de seus oradores.

As conquistas que promoveu, or¢adas pelo grau de liberalism,, ;
a0 idedrio propagado, se apresentaram deveras mesquinhas, fican donerente
das esperangas depositadas em sua a¢do renovadora. AWuép

Nao padece divida que um dos frutos politicos do MOovimento
ser o Cddigo Eleitoral, seguido da instituigao da J ustica Eleitoral; dois Pals: 2
significativos para normalizar a presenca participativa do cidadao, que cal.(::
a niveis tao baixos durante a Repiiblica deposta.

Ocorre porém que a lei politica codificada e jurisdicionada N30 era gy
si mesma a chave nem a solugio Para aqueles problemas majs delicadog
profundos e complexos que, desde muito, principiavam a €mergir na sociedade’

brasileira. Nao fora estranha a eles a intuigdo critica de Rui Barbosa e
sua tltima plataforma presidencial.

. Verdad
Stive] ting; 8
a luty Pal

d

“e dery May,

Reportando-se a questdo social, j4 crepitante nas ruas e nas O1ganizagdes
sindicais, disse ele que essa questao era o caso de policia em linha de todo

compativel, alids, com a cegueira repressiva de Bernardes e de todos os reacio-
ndrios da década de 20.

Em rigor, aqueles que freqiientavam os comicios do lengo vermelho ou
ouviam a oratdria incandescente dos tribunos de 30, tinham na realidaQe
a impressao de que estavam participando de uma campanha civica, de cuja

vitéria pendia naturalmente a higienizagio ética do sistema republicano-fe-
derativo.

O regime, ferido de morte pelas mazelas da corrupgdo eleitoral € Pecl:
anulagdo da vontade representativa, fora impunemente falsificadO.COI-T:,so
escandalos politicos da oligarquia. Mas o movimento, fazendo-se .‘"mr;m:
introduziu unicamente medidas paliativas, ligeiras, superficiais, e"f.lm&; pIo°
dios cuja aplicagio demonstrava ndo haver ninguém chegado a raiz
blema. alism?

De tal sorte que vinte oy trinta anos depois, restaurando 0 f(:;nespa&;o
eleitoral da Segunda e da Terceirg Repuiblica, apés a transposigao mesm’
de abstinéncia eleitoral dq ditadura de 37, o quadro voltou a ser © maio®
De um desespero idéntico ao da Repuiblica Velha. Concentraram-se %
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ueixas ao derrfzdor da corrupgdo, derivada do
sobre 0 voto minava a legitimidade d represe
As instituigoes se apresentavam ts

poder econémico, cujo influxo
ntagao.

Nto as da Primeira Repiblica. De modo
litico, a Revolugio de 30, como fator de
; - L O eleitoral, produziu mais equivocos do que
propriamente solugbes. Ndo péde mais cumprir por obra de fatores econémicos
¢ sociais vigentes na forma de sociedade e natureza do regime a que sempre
esteve sujeito o Pais, os propésitos idealistas dos tenentes e das liderangas
civis.

Ilus6rio, por conseguinte, o restabelecimento de um quadro ou de um
statu quo poll_tlco em tqdo semelhante aquele do qual a repiiblica programati-
camente partira, ou seja, vazado em disposi¢des do primeiro decreto do Go-
verno Provisério e nos termos formais da Constitui¢do promulgada em 1891.

Esse enorme desastre de intengdes do movimento de outubro, visto jd
a distdncia de tantas décadas, patenteia claramente que o liberalismo da Revo-
lugdo fora um nome, devaneio de politicos jovens; uma férmula abstrata
de palavras, uma promessa de tribunas, uma divida que a realidade do préprio
triunfo demonstraria de todo irresgatsvel.

Enganam-se pois os historiadores sempre que insistem em ver nos sucessos
de 30 a vitéria do principio liberal expresso em termos de saneamento moral
do sufrdgio e da representagio.

que pelo aspecto tdo-somente po
saneamento definitivo do process

6 — Os liberais de 30 abriram caminho ao
constitucionalismo do Estado social

Muito mais perto da verdade esteve Getiilio Vargas e depois os lideres
da rebelido constitucionalista de Sdo Paulo; o primeiro, por estrear o projeto
social da ditadura do Governo Provisério, e os segundos, por perceberem
0 logro da divisa demagdgica e emocional dos comicios de 30, e cobrarem
de armas na m4o a promissdria j4 vencida da reconstitucionalizagio do Pais.

Estranhos liberais ou singulares revoluciondrios aqueles que, chegando
a0 poder, logo deslembraram o compromisso politico contraido perante a
Nagio, de estabelecer uma nova ordem que fizesse legitimo o exercicio da
Iepresentagio.

E ndo havia outra via de legitimidade para a filosofia do poder liberal
que nido passasse por uma restauragio dos poderes constitucionais em toda
a plenitude de suas prerrogativas bdsicas. ‘

Enfim, nio se deve aferir o movimento de 1930, do ponto de vista de
S¢us resultados, pelo programa da oratdria revoluciondria que invectivava
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iticos da Repiblica Velha, mas pelag
"o costumes PO _ _ Ay g
que provocou: alista atento, cumpre investjg, c 4

' 4 1 . al Om
clusGes mais fecundas ¢ vcridicas, og Suceg tog,,
air con

i . s . sos tr 0 Ze
fera dos movimentos sociais, no Circulg 4 Elns,%r y
S

. as fo tig,
aralelamente 02 65 4o sindical. r’"enta \
; rarias e da articulag
ope

Wy
: incipiavam .a esbogar-se co

breiras principi - Omgo

As ?St“;t:;zsd:l do Pais. Os trabalhadores nio Podiap, de.‘“ faty,
na organlzag

- a
¢ém com a causa liberal da burguesia, embors g apare); I de
tizar por

Co .
nSequénci

!
a fim de extr

.nOVQ
ber, aquela d Ay js;mp“‘
dissidéncia ideolégica calculada, a sabe %év% ela § ; COrrente 4, atituquma
Prestes que transparece da carta a Juarez » SUDIC a COnspiras‘io re\?oldlf
iondria de 30. _ _
monilahistoﬁograﬁa nem sempre deu o merecido relevo ag wo g
teses filoséficas do marxisn}o e do corporativismo j4 exercitavam Sobr: !
elites e as liderangas sindicais dprante a década de 29_ ' "
Geradores de concepgdes ideoldgicas .de todo dlstmtas, fu
elas uma nova forma de Estado. E@andlam-se com tal fy
contestadoras acoimadas de subversivas, que

liberais na organizagdo do poder.

Muitos confundiram entdo a crise do ljb
cracia, cujo colapso, decadéncia ou desaparecj
com a prognose pessimista dos pensadores
0 cataclismo da sociedade industrial do capit

A Revolugio de 3( colhe s

ndamentav
; Peto, ep Ondy
pareciam decretar 0 fim gy,

€ralismo com 5 Sorte da dep,

mento j4 se tinha POT consupmyg,

que profetizavam 5 Catdstrofs ;
alismo.

as, com a instituigio dog NOvos valores subestimados pelas
correntes liberajs, inaugurou 3 erp social.

Havia assim ypy Palco da histéria.
do sey reformismo ¢ concretizava medid

Com o capital, Instrumentq dessa nova p

Ali, o Presidente assentava as bass
as regulativas das relagoes do t_rqbalh_o
doT : _ olitica era I indolfo Color no Ministério

0 Trabalho, Implantando 3 Je trabalhista em nome da Revolugio de 30.

A precoce vocaggy ge

: Getilio para um modelo pessoal e sui genér’
de atenuagio Objetiva e pra ; i

s, < otiont
bisi ; gmatica dos conflitos decorrentes das injustié?
S1cas do sistem, Capitaljst

3 : : a de um
Populismo pr, a J4 se faziq sentir. Era a antevéspera (¢ °

tl . 4, 'ca socl
da ditadyy, €0, escudadp pq Carisma e amparado na politi
O chefe 4
0 Goy :
e legislacs ©mo Provig

_ . a ob?
ope 0rio marcaya sua preferéncia por “;2 m QU
*OUhaVa legitimay 1. 3U€ depois acabaria sendo o fundamento ditadv®
de37¢, 0 exe:;fg;“g“camente 08 dois periodos de governo —O dilbalhismo
, 0 5 tra
de Getlig, traduzj, :rtman: 210 Constitucjona] (1951 € 1954). O oder ¢
seu

. . op
COmpromisso histérico com
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L!geran;;g:éc:}she militare_s institufram 5 Seguir um poder provissério,
cometido a Inhares, entjo Presidente do Supremo Tribunal Federal:

achamada “ditadura togada”, a que Sarcasticamente se reportavam os politicos

fiéis a Vargas e ao seu Populismo. Principia
a restauragdo de 1951, P1ava paralelamente a marcha para

A década de 30 pertenceu, por inteiro, 4 polémica do capital com o
trabalho. Refletia ndo s6 a crise do capitalismo, sendo também a poderosa

arregimentagao das forgas trabalhistas com seu decisionismo histérico de ascen-
der ao poder.

Nao importava se essa ascensio se daria por vias consensuais, mediante
aformagao de partidos socialistas, ou pelo caminho da violéncia, percorridos
por agremiagGes partiddrias cujos instrumentos de forga foram criados e
utilizados sob a mistica e o fanatismo das ideologias.

A Revolugio de 30 fez inevitdvel a reflexio ideoldgica posterior acerca
dos fundamentos da nossa sociedade, envolvendo o atraso, o coronelismo,
0 patriarcalismo, a patronagem eleitoral, a miséria camponesa, o subdesenvol-
vimento, a alianga social da Igreja com os poderos'os, O misticismo, o'c?mgago,
0 dnimo oligdrquico da politica, toda uma série estrutural de vicios que
denotavam dependéncia, imobilidade, apatia ou desprezo para milhées de
oprimidos sociais, banidos da participagdo civica e totalmen_te alienados da
Consciéncia libertadora que o messianismo ideoldgico prometia acordar, para
fazé-los assim parte da Nagdo e da geréncia do processo politico.

Vargas nio se escorou em nenhuma ideologia. Era cedo historicamente

Para o chefe da revolugéo liberal, educado pelo castilh'ismo da cscpla Posftivista
do Rio Grande do Sul, definir os rumos de sua politica contraditéria, autori-
?

Wria, populista, imperial e caudilhista. o _
b‘:r‘:ais n éo |hl; seria conveniente arrimar-se a compromissos ideolégicos,
]

qual fizera Prestes, que rejeitou a Revolugdo de 30 ;n}::: s?uueocr:la O rejeitasse.
O rejeitaria inexoravelmente conforme é de todo lfcito supor.
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S6 restava pois a Vargas, com seu Oportupjg
contradiges da propria “revolugio” que chefiarg U e, Mte, o
proveito de um projeto de largas ambigoes Pessoajg anbegara‘x
poder pelo poder se tornava mais importante d ue man’t Que g o
cias liberais ou adesdo a férmulas abstratas, de feitio ideera 8f
dade e num pais de todo carente de sistemag Partidgriq, I Bico, n
qiiiveis. om 2 g

Foi o que Getiilio de certo fez. Preparoy intervep Ses ret-
nismo no quadro de exarcerbagdo ideolégica Produziq Politjcy,
rua e agitagbes de imprensa e Palanque, sob ¢ i O pelg
Brasileira e da Alianga Nacional Libertadora . As
forgas no campo ideolégico provocando

Constituira-se 0 medo a matéria
indistria politica de seu continuismo,
de Estado de 10 de novembro.

Em resumo, a Revolugio de 30 foi uma palida
seus frégeis contornos esbogados

na Constituigao

elaborada e promulgada com quatro anos de atraso e, relacio

que inspirou e que deveria legitimd-la. Se nig foi a Ay

iem tao pouco a da Revolugio de ontudo maic -

de 91 do que a Constituigdo ulterior de 1946. mas dist
Nascera do Governo Provisério de Var

S ¢o e(_)pl)rtu‘
8no dy Acs nfhtosd
duas Organiz: 5 ntegraliSte
x . 0 ?
: O Pdnico ng gejg, da buréueS_mediam
Prima de que Vargag ¢ Y Sia afli,
logo Concretizag 2 .

©em 37, com

restauracsg, libe
de 34, Uma

que como prélogo ao
hd por que interprets-

de seus rumos e j capt

Estado social contemporéneo. Nio

la de outro modo, se quisermos obedecer  reflexio
agao de seu sentido.

7—A Revolugao Paulista de 1932

uma .bata.lha em favor da legitimidade
Constitucionql oy uma rebeldia separatista?

en“
i T . o coef
em faAVORevolm;ao constitucionalista de Sdo Paulo foi um protest oldes

: . 008
rdanormalidade o Sistema representativo no Pafs, segun

-
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de concretizagdo de Principios, s : :
A interpretagio historiogr4fica de Al Perderia ele a razdo de ser.

algu-ns, movida provavelmente de res-
rei¢do dos paulistas um atg ¢ d ores, nio trepidou em considerar a insur-
i . ¢ desforra ou uma jornada de rebeldia separatista

conforme a irresponsabilidade de - sep ,
Esbocemos, porém, um quadr
mais claras possiveis, 0 momento histr: iy ’

saibos preconceituosos e desvirtyad

H

ado, o estado de excegdo em que o Pais
91 fora suspensa ou destrogada. Tudo em
da honra republicana ou de saneamento

viveu. A ordem constitucional de
nome de promessas restauradoras
dos costumes puiblicos.

Tals_ promessas nunca se cumpriram, ao contrdrio, receberam um claro
desmentido com a maneira pela qual o adesismo agodado e oportunista invali-
dara em muitos Estados a substituigio de homens, idéias e priticas de governo.

A sublevagao dos paulistas ndo péde tampouco ser tomada por um ato
reaciondrio de retorno ao passado ou de retaliacio dissimulada da oligarquia
estadual, vencida do poder por forca das armas e do clamor que alimentara.

A causa perrepista colidia com as correntes de opinido mais ponderaveis
da sociedade brasileira. Em verdade, houve em Sdo Paulo ressesntimentos
profundos contra a interventoria federal dos tenentes, muitos dos quais, com
ainexperiéncia dos imaturos, tratavam o Estado como se estivessem a regé-lo
por um estatuto de ocupagio, ou seja como territério ocupado, pelo menos
politicamente, para ndo dizé-lo militarmente, o que alids neste iltimo caso
nao corresponderia a verdade.

Sdo Paulo era adversdrio potencial ou até¢ mesmo ebstéculo.intransponivel
aos designios absolutistas com que o chefe civil da ditadura liberal sonhava

manter e consolidar a ilimitada expansao de seus poderes.
A desconfianga de que Vargas realmente abrigava esperangas intimas
de levar a cabo um projeto continuista de exercicio pessoal do poder, os

acontecimentos futuros vieram corroborar da forma mais elogiente ellrreto‘r-
quivel. Logo Sdo Paulo tinha razdo de levantar suspeitas e preparar a resisténcia

que opds ao arbitrio do Poder Central.

A luta constitucionalista do povo de Sao Paulo, examinada.assim a luz
de uma projecio histérica, ndo teve 0 alcance e o efeito de I‘CStlt‘Ull‘ o Pafs,
de imediato, 2 normalidade representativa, mesmo porque os vencidos foram

08 paulistas.
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Mas em 1933, jé se convocava a Constituinte e, no ano s .

nstituigdo —a da S@gun.da R.epljblic 3. Tevs cgu'nte, :

bra de circunsténcias histdricas Provaye Ontyg, r(.)"‘hl
Clyge M

gava-se a nova Co
cia efémera, por 0

Os propdsitos que haviam nutrido a causa dos pauljstas Vings
to, em grande parte, dois anos depois, com o P afs r eCOHStiturém
A eleigdo indireta fizera porém Vargas premdente' da Repiibj Clongjj,,
ele um mandato constitucional que ndo soube cumprir até fim, b :; exe,%nd.
em proveito préprio, com 0 celébre Plano Cohan, obra g, Uty 1: fo. e“too
a inconfidéncia golpista, consumada a 10 de novembro de 1937 De?lmfka%‘;,

a implantagdo do Estado Novo. 4 ey,

A frente desse modelo parafascista esteve o proprio Vargy
Com o golpe ndo s6 se atraigoara o candidato do Catete, g
Américo de Almeida, ex-Ministro da Viag¢ao no Governo Prq
lugdo de 30, comofse demonstrara absoluto menosprezo 3
34. Sem embargo de toda a procrastinagdo havida, trataya-
elaborada em nome de anseios renovadores mediante og
de 30 buscavam legitimar-se.

Uma tempestade ideoldgica descera porém sobre o Pajs decorrido g9, |
ano. Culminou com as quarteladas comunistas do Rio Grande dg 1\?0;:
Pernambuco e Rio de Janeiro. Fizeram elas nascer uma bruta] repressio,
cujas maiores vitimas foram os liberais, paralisados ou aparentemente Supez
rados pelos contestadores da ordem, sob o comando de liderangas ideol6gicas

0 dit,
Parajbgy, Jd:’
VisGrio g, R ¥

clif)
i§

A subversao media forgas com os detentores do poder, com os elementss
de repressdo organizada, com o regime apoiado ja no estado de guerra, com
as medidas excepcionais decretadas por um congresso acuado, onde represer-
tantes eram presos € processados, em frontal desrespeito as imunidades parlz
mentares (o caso de Jodo Mangabeira, Domingos Velasco, Abguar Bastos
e outros). Era o clima de golpe que Vargas fazia a Nagdo respirar para pokr
alcangar o poder absoluto. Nio fora possivel alcangd-lo em 1932, em virue
da pronta e eficaz reagdo dos chefes constitucionalistas de Séo Paulo. Q)m
toda a razdo, pressentia-se j4 a caminhada inexoravel do politico gaick
rumo a perpetuidade do poder. "

Nao resta diivida que apds a queda de Washington Luis e a malog[f’iis‘
sucessao de Jilio Prestes, Sd0 Paulo perdeu densidade na politicd do g
D_esastre este de tamanhas proporgées que nunca mais s€ restabelecea '
0 influxo hegeménico da Primeira Repiiblica. O Estado naquela €poc rep

. , ident®
com Minas, em alternancias freqiientes, a eleigdo de cada novo pre> /s 1o
1

) o Pais ™
Mas a par dessa expressio de poder que ndo se recuperot: 4ol dac™
presenciado durante os iiltimos cinglienta anos o espetdculo h'abl:n ) polfi”
permanente, da instabilidade, dos abalos crénicos de seu SISt soc?

. , aturez2 50
ocasionado sobretudo por fatores econdmicos, relativos a nature §40 P

P 5 ey e‘
dade e das estruturag produzidas pela ordem capitalista vigent
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8§ — A importéncia de Sdo Payl, no contexto politico e

constitucional do I_’ais € a acdo do Governo Provisorio
para conter o movimento constitucionalista

: A Revolugao_de 30 quase ignorou Sio Paulo; a Revolugdo Constitu-
cionalista de 32 ndo logrou reconduzi-lo a preeminéncia do passado. Co
0 mowmepto de protesto e rebeldia desbaratado pelas armas, a derrota milita
nem por iss0 ofuscou a superioridade da causa, pois, da parte do vencedor
acabou tendo a resposta afirmativa da Constituinte e da Constituigdo.
_ A agao reconstitucionalizadora dos paulistas, animados a luta e ao sacri-
ficio, era todavia negada e obstaculizada inicialmente pelo Catete. Os adeptos
do governo discriciondrio, cada vez mais se distanciavam das promessas formu-
ladas por ensejo da plataforma presidencial € dos manifestos da Revolugao
de 30. Entre declarar que o Estado de Sdo Paulo pretendia restaurar, por
via da forga, o supremo poder das oligarquias da Repuiblica Velha e acoimar
as milicias populares do movimento constitucionalista, de aparelharem um
golpe separatista contra a unidade nacional, € 6bvio que o Poder Central,
sabendo de antemdo que a increpagdo restauradora cairia logo, 4 mingua
de credibilidade, se inclinou obviamente pela acusagio secessionista. A argii-
¢d0 j4 dera frutos em outras ocasioes de crise nacional, como bem documenta
a histéria do Império.

Com efeito, o poder absoluto desde que se poe em _marc;ha ou Rac}ece
desafios, ndo trepida em ter recurso a pretextos € acusagoes que precipitem
no descrédito a causa dos que o combatem. ’ oy

Assim procedeu o Governo Provisc’)rio., assim se houve.tamb_em o Primeiro
Reinado, assim se conduziram todos os regimes e todas as situagbes em antago-
nismo com a liberdade. D. Pedro I ndo se comportou de maneira diferente
a0 reprimir 0 movimento republicano da‘ Canederagﬁo do |Equado‘r. Nﬁp

atuou tampouco de modo distinto a Regéncia, quando sc dlgpés a intervir
Para sufocar a farroupilha rio-grandense. o

Se fizermos, pois, um cotejo entre 0 que OCOI"I‘C.li nas mv:n_cn;i ([)) (1)1-.

deste, ag principio do Primeiro Reinado, ¢ 0 que s¢ passou em Sdo Paulo,
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publica, ap6s o inicio da ditadura g,

i e
bo da Terceira R
ao ca m alguma surpresa que as analogias saooverno b
El’fetiv rD\ri.

sério, veremos talvez cO

impressionantes.
Ambos os movimentos, tanto o que se deflagrou em Pey

logo fez 0 Ceard, antes das demgis Provincias, proc]a.lmar 2 Cong e
do Equador, como aquele'que~mals de pt’im anos depois rebentoy nedera%o
paulista, tiveram por motivagdo essencia Z pgr base da revolty ara Capim
propdsito deliberado de estabelecer 0 primado da ordem CO"Stitucionala -
pria fazer os governantes seguirem a trilha do poder consentigg ¢ |, * i

Py im; .
da qual se arredaram pard as aventuras do arbitrio, lesando 5 mltado)
fidelidade aos anseio

nambuc()

. v e pro
s nacionais € de um governo legitimo e represqr::ess
at

Com efeito, Pedro 1 decretara a dissolu¢do de uma Assemblg, Civo'

tuinte, rodeara de tropas o edificio do augusto colégio soberapq nac'onsﬁ'
prendera e deportara alguns de seus membros mais ilustres — entre Oslonal,
quaig

os irmdos Andradas, inclusive José Bonifdcio, o Patriarca da Indepepge
__ estabelecera contatos suspeitos na esfera diplomdtica, alimentara COmencla
terfiigios a hipdtese de algum projeto restaurador, ndo importa que dissimuls:; '
sob a forma de uniéo mondrquica, aparentemente livre, com a ex-metmpolo
Fora este, sem didvida, 0 velho sonho da dinastia mesma, desfeitg poré;'
pela politica indbil, brutificante e colonialista das Cortes de Lisboa. Enfy
o préprio Imperador se fizera irremissivelmente suspeito aos patriotas pernap,.
bucanos pela maneira despdtica € equivoca com que interveio nos negdcios
da Provincia.

Getilio Vargas chefiara também uma Revolugio, dissolvera o Congresso
Nacional, encabegara um Governo Provisdrio, pusera termo a um periodo
republicano da histéria pdtria, instaurara uma ditadura e principiara a legislar
e governar por decreto-lei. Fez, enfim, descer sobre o Pais a sombra o
poder pessoal e da total irresponsabilidade/politica. Preencheu toda uma fase
de nossa histéria, marcada pela auséncia de representagao legitima. N&o havié
assembléia onde a vontade do povo e da Nagdo livremente s€ pudesse man-
festar. Criou-se, por conseguinte, a questao constitucional, cuja bandeira S?O
Paulo ergueu, para mostrar talvez a “mé consciéncia” de alguns revolucl”

ndrios, nomeadamente aquele que esteve a frente de todos.

A omissdo constituinte na politica de Vargas patenteou com respeltg
a Revolugao de 30 um atraso maior que o do Primeiro Reinado, pois e“quamm
os instituidores do Império, capitaneados pelo Defensor Perpétuo, torfla‘”; 5
assento num colégio constituinte, embora fosse ele depois dissolvido, 08 |iber :
da nova Repiblica em gestacdo nem ao menos se davam ao tl'abalhsoque
convocar uma Constituinte para legitimar e dar juridicidade as reform?

0 Novo sistema almejava introduzir. s &
stas

) . , ¢ U'l
rom/:;vsegunda analogia bdsica se acha na inculpagdo feitd aos p; arge”
P erem um ato secessionista, dando assim a ditadura amp re rov#?

de apoio naci L e
PoI0 nacional. A opinido do Pafs, deliberadamente mampula a,
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ca}l sacgg,??:;m:g;::?smuciona““?v por ndo considerd-lo dessa natureza,
senao suspeito, cujo desdobramento punha em perigo a

integfidade da ‘Nagﬁo.
A base militar da repressdo recebia da propaganda de intengdes fafsas
nderdvel reforgo ao empenho da ditadura de debelar a autonomia daque-
e Estado, em suposto dissfdio com a comunhdo federativa !
Durante a C9nfederag§o do Equador, o fantasma de; secessdo, com O
csfacelamento da .mrcegridade do Império, rondou também ¢ Animo d,o Impe-
rador e de seu ministério. Ndo hesitaram estes e a historiografia oficial em
rverter 0s pl‘OPGSl.tOS da reagdo constitucionalista, sempre reiterados em
uase todos os escritos e manifestos de Frei Caneca, o cabega intelectual
da rebelido.

Na verdade, o movimento tinha cunho republicano, mas analisado a

fundo, 0 que ele buscava era tdo-somente assegurar a independéncia, rodeada

de perigo, ou deslocar para o Nordeste republicano o eixo da libertagdo’
pitria e a0 mesmo tempo estabelecer um Estado de Direito de sélidas bases
constitucionais. Uma reagio, portanto, a0 Imperador, que dissolvera a Consti-
winte e ferira de morte as esperancas de fazer do sistema representativo
um mecanismo apto a frear, com bom éxito, 08 pendores autocrdticos da

Coroa Imperial.
Finalmente, pertence ja a histéria o im

peto de repressao aos dois movi-

mentos, que foram militarmente sufocados, sem que isso tolhesse as conse-
qiéncias idénticas, logradas tanto pelos defensores da causa constitucional
em Sdo Paulo, como pelos briosos cidaddos das Provincias do Nordeste, que

desagravaram com scu protesto armado os constituintes de 1823.
Nio sucumbiu em vao a resisténcia dos dissidentes de 1824 e de 1932,

graas a ambos se fez em nossa histéria a Constitui¢o outorgada do Império
e a Constituicio promulgada da Segunda Republica.
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