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CAPITULO vII

5 CONSTITUINTE DA PRIMEIRA REPUBLICA

A crise constituinte do Segundo Reinado e o advento da
! Republica

_ 0 poder constituinte do Governo Provisério

- 3_ A convocagao da Constituinte

. 4_ O Projeto da “Comissdo dos 5" e sua revisio e reforma

f pelo Governo Provisério
| §—A instalagdo do Congresso Nacional com poderes consti-

tuintes
6— Os trabalhos da nossa primeira Constituinte Congressual e

a “Comissdo dos 21"
7— A questdo federativa e outros temas polémicos da Constituinte
§— O positivismo e 0 catolicismo em face da Constituinte Repu-

blicana
90— O movimento revisionista da Constitui¢do de 1891

" 10— A revisdo constitucional de 1926
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__A crise constituinte do Segundo Reinado e o
advento da Republica

A Constituinte € a Constituicdo da Primeira Repiblica nfiscerary de um
vasto movimento de idéias que acompanheu tdda a crise politica do Segundo
Reinado até espedagar o trono constitucional de D. Pedro II e introduzir
q0 Pais um novo regime.

Seria demasiado perfunctério e ambiguo asseverar que tudo derivou do
olpe de Estado de 15 de novembro de 1889, ou seja, de um capricho dos

chefes militares, de simples comogdes de quartel, ou da vaidade e ambigao

ssoal do proclamador da Reptiblica. A ser assim, ficariam encobertas as
causas primdrias do movimento; as raizes institucionais da insatisfagao revolu-
ciondria; os acontecimentos que s¢ foram acumulando e sucedendo até produ-
zrem a densidade dos fatos cuja torrente, em se precipitando, levou abaixo
toda a organizagio imperial de poder.

Com efeito, o 15 de novembro foi em sua exterioridade e ritual um
golpe de Estado, mas por trds do golpe a revolugdo jd estava feita. A dissolugao
do Império se achava decretada por todos 0s sucessos antecedentes; a inexequii-
bilidade do Terceiro Reinado se manifestava fora de toda a ddvida, até mesmo
para os otimistas.

Nessa ordem de reflexdes, ressalvando j4 a dimensdo importantissima
do epis6dio militar, doutra forma inexplicdvel, € que cabe passar revista aos
fatos determinantes do advento das instituicdes republicanas. Eles nao se
excluem nem tampouco assumem insuladamente uma relevancia hegemonica
entre si; em verdade, nenhum seria bastante, sem a convergéncia que houve,
para acabar com a monarquia. Foi efetivamente a conjugagao desses elementos

que preparou a crise, em ordem a fazé-la desembocar no golpe.
Vamos repartir as causas fundamentais entre causas politicas, econémicas
¢ sécio-culturais. Poder-se-ia promover talvez a autonomia do fator militar,
amento da tropa nao teria havido o 15

tendo em vista que sem O pronunci
de novembro; mas, em rigor, a intervengdo militar — no caso especifico,

ato genuinamente polftico — fora o efeito ndo fora a causa, e efeito insepardvel

das dimensdes polticas do grande problema nacional.
Sem soldados ndo se¢ fazem as revolugdes. Ocorre porém que seriam

¢les de todo impotentes se Ihes faltassem as armas morais de opinido, o
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Republicano, tio-somente uma crlsz COI}Stltugl.OIIE!l. Deverag Mo, it
obra do compromisso conseryador e nao radicalizar g discre » ®rag, My
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das formagoes partiddrias do Segunflc? Reinado, podendo Menog as , Vo
do Poder Moderador ou a ela s sujeitando sempre num atq Ao tQue ay,. A
veio a estabelecer um jogo de influéncia e de interesgeg i
tal magnitude, nos bastidores dulicos do Pago, que o siste
grande parte de sua estabilidade e solidez representatj
patente com a queda do Gabinete Zacarias.

Desde a dissolugdo da Camara dos Deputados em 1868
sou irremediavelmente na crise constituinte, arruinando-se
¢o de vinte e um anos.
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Coincidiu o comego dessa crise com as vésperas do
?araguai. A dissolugdo parlamentar de 1868 teve efeitos
importéncia politica; de uma parte, uniu dentro do parti
a formagéo do Centro Liberal, 6rgdo a servi¢o de novas d
correntes ou dissidéncias; doutra parte, contribuiu consid
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Partido; eram estadistas do quilate de

e ondo de [a4, 2 vell 108 do regjme
pre e ' '
4 lransigjr ¢ conciliar o :,l: tual moderagéo, que dantes os inci®
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ao hesitar i ssi
sele porte 0 am pols em assinar um Manifesto dessa vee

«Ou 2 [:efom}a, _ou A revolugdo. A reforma para conju
; vo i rar
revolugdo- revolugao como conseqiiéncia necess4ria da nzjxturez:ll

das €01sas, da auséncia do sistema representativo, do exclusivismo

¢ oligarquia de um partido.”

s que reformas se pretendiam?

Sumariame“‘e_as ntlesma.s.qu? POdefiam ter sido alcangadas durante a
gegéncid s ?: V;?: aoouiz‘;lsséos{]ésm dla cpoca, desencadeado desde as véspe-
o Abdicag " ,d e ivindlennd el 0 to hl(.lO pela reagéo conservadora. Trata-
s gvamend e liza éQ s com a xc-iade de vérias décadas: o principio
fedemnvo da CSd o 91-0., a supressao ou reorganizagio do Conselho
de gstado, @ queca a vita lCl_edade dg Senado, onde os mandatos seriam
oletivos € de_exercwlo tgmporérlo, 0 ensino livre, a abolicido da Guarda Nacio-
l, 2 eleiao dos Presndgntes das Provincias e a mais importante de todas

ara estabelecer a no_rmahdade e democratizagdo das fungdes representativas
de governo: 2 extingao do Poder Moderador.
0 segundo Manifesto basicamente endossava todo o reformismo liberal
[6vio, criando, porém, um fato novo, depois decisivo para a sorte das institui-
ses mondrquicas: a presenca do terceiro partido, sem compromisso com
o regime; antes pelo contrdrio, resolutamente devotado, por meios pacificos,
5 aluir-lhe as bases € instituir no Pais.a forma republicana de governo €
| de organizagdo do Estado.

Ao sopro radical condutor das idéias republicanas, nao eram de todo
estranhos, em influéncia, os sucessos politicos europeus, principalmente 0s
que naquele mesmo ano puseram abaixo a monarquia francesa e éstabeleceram
no coragdo politico da latinidade um governo republicano.

Os desiludidos com a solugdo reformista pelas vias liberais da monarquia
foram naturalmente compor os quadros do Clube Republicano, fundado np
Rio de Janeiro. O 6rgdo de divulgagdo da causa era o didrio A Republica,
em cujo primeiro nimero se estampou o manifesto de 3 de dezembro.

A novidade do manifesto nao decorria propriamente do carater das solu-
¢des propostas, em grande parte afins ou iterativas daquelas contidas no progra-

ma liberal, j4 sobejamente conhecido e divulgado, mas do dissidio irrecon-
cili4vel com a monarquia, condenada pela propaganda organizada e sistematica
que os republicanos, afastando os meios violentos, estavam decididamente

empenhados em executar.

Saldanha Marinho, o futuro presidente da célebre “Comissao dos 5",
encarregada de elaborar 0 Projeto de Constituigdo do Governo Provisério,
encabegava a lista dos signatdrios do manifesto. Nenhum operdrio ou trapa-
lhador manual subscreveu o documento, segundo observou Afonso Arinos.
Mas péde o publicista identificar entre 0$ signatdrios, “15 advogados, nove
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heiros, quatro jornalistas e treg fu

en ) g
médicos, quatro eng jantes & um fazendeiro”. (1) g Clong,

n

negOCl 5 0

apenas sete il que S

?jo llatifz) gfa fé aparecel'lam em grande nimero e poder de inﬂ()s re p"b]-
ala

"0 Aboligdo, para acelerar unedxa 90 IMperio, oy ey
ela i
de-pmsa]forfia dos escravos € motivados p necesslc.lade de egs(t)stos \
lei de ganizagdo do trabalho, necessariamente apojads, Soby abe),. SOy
nova Or, \

imigrante. . . TP
@ m(l)lﬁtro passo importante © historicamente Significativ, Para A
blicanas foi a Convencdo de Ity, Celebra arregilll

d 3

. repu g

tagao das hoStegn, rl;gou representantes -de 29 municipiog de 1ada ey

de 1873 e que CONBICe mpanha de pr S
Os republicanos fizeram sua camp Propaganda

disponiveis na €poca, SObre:ilidq o8 érgc.'{losa de_lmprgnSa,
<tério ¢ o corpo académico, onde as simpatias da O tayy,
o DEpS di crescer paralelamente 8 Campanha Ap: Cldage c
militar s6 tendiam a CI€S bér o = AADolicjgp;, - Mg
O clemento republicano teve também nos llbe.rals Um pogey, a,
em sua critica minaz as insquUIGOCS do Império. Mais do que nuﬂcaso aligg,
eles comprometidos, de ltimo, com um programa reforrnista, Stavay
a introdugdo da Repuiblica, coincidia quase por inteiro com 3 pmpostae’ slyy
cana de mudanca. . Tepup;
Um dos pontos de maior convergencia .das duas correntes ery a dispoc
inarreddvel de introduzir o modelo federativo no Pais. Duranpte 0s CinBOSNéo
que antecederam 0O fim do Império dois. projetos de monarquia fed:r:tqo
foram oferecidos 3 Cdmara, por Joaquim Nabuco; um em 1885, o Ou:va
em 1888. 0
A defecgdo de Rui Barbosa do campo liberal e-monarquista somente
ocorreu depois de sacrificada a \ltima esperanca de uma reforma federatiy,
pelo gabinete do Império, as vésperas jd da proclamagio republicana de 1y
de novembro. Ainda na época da crise ministerial de junho Rui era monar
quista e liberal, posto que de sua pena nas colunas da imprensa saissen
sempre adverténcias ao trono acerca da ascensao republicana irreprimivel, |
caso as reformas continuassem sendo postergadas ou tolhidas pelos partidos
imperiais e por quase todos os ministérios da Coroa.

Se os liberais batalhavam organizadamente nas esferas ministeriais, &
lhando sempre no cumprimento da tarefa revisionista, toda vez qué 0 ?O.de[
lhes sorria, ocasido em que faltavam a f¢é dos programas e dos Pm’apw:c’
a tal ponto que os conservadores paradoxalmente lhes tomavam 2 f’f:do
para executar as reformas impetradas, os republicanos, situados além 0¢ oix
3 C;)mpromisso com a ordem estabelecida, elegiam a sociedade P:lz) ue
tr?é s 2;‘;; secf;:ll}lewsalibverséo-dos valores institucionais. Foi g:ssgsc;escomcﬂ'
tamentos irreprimfva'm a a¢ao republicana, avolumando a on y

A primeira el's' reendeﬂdo ?ja.
asociedide pudés:e(;rcl)i)e d(.) trabalho escravo, )4 né? 5¢ Cm:‘ilgeiro;35‘%“n

reviver com a metade da Nagdo no €4

Por tgg; y
atllcia'ndo tsmei(,s
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_ Militars latente desde o fim da Guerra do Pargoya; :
Crl'se' ina dos coronéis Madureira e Cunha de M aguai e ostensiva com
indlsclP . 1ar civil da pasta da Gue ¢ Matos, em oposigio desres-
0% a0 titulal rra. Constituiu a atitud i
jtosd ortida da chamada Questio Mili 1tude destes militares
P ato de P d P o ilitar, em que acabaram se envol-
0P°"_ imeiro Deodoro e depois Benjamin Constant : .
V‘“qoas ora 8 SCGUIANGA, sustentagdo e COntinuidade, :m circunstancias gra-
visslfr“neme' a crise da Questdo Religiosa, que tambémoc;gt;?;e.' Adtercelga,
flﬂli:si jerdvel para solapar as bases morais da autoridade imPeria:uu e modo
0 Nio s deve tanl;pouco (_iescurar na avaliagdo desses fatores o lugar de
- rtléana %‘ga‘sxz:‘:],:;p;; igual ao apostolado positivista, um movimento
flos6ficO de 1d€l )a agao ingressou na academia militar e fascinou a jovem
Jicialidade: . . o
O positivismo trazia as instituicées um suposto teor de racionalizagdo
¢ tropegava nas estrutur?s arcaicas do sistema imperial, j4 petrificado com
o5 €XCess0S de uma C'e'ntrallzagao absurda para as dimensées do Pais.
A consciéncia militar dos mais jovens, sensivel ao magistério de Constant,
a a confianga no poder civil da monarquia. A ordem e progresso,
da Bandeira nacional, era o lema positivista daqueles que como
Miguel Lemos € ’_l'eixeira Mendes, proclamada a Repiiblica, ndo titubearam
em propor 2 «Dijtadura Constitucional Federativa”, um esdriixulo projeto
de Constitui¢do, em que 0 autoritarismo se fizera a nota confessadamente
dominante da proposta.
Como se vé, a combinagio desses fatores se tornou decisiva para acelerar
a desintegracao do ordenamento imperial, consumada no dia 15 de novembro,
em meio a uma aparéncia de normalidade, que ndo fazia antever a stbita
erupgdo do vulcao republicano. Os fidalgos do Pago que de véspera haviam
dancado ao som das valsas vienenses no baile da Ilha Fiscal foram provavel-
mente os mais atingidos pela surpresa da grande comogao; mas houve também
um jornalista que disse haver sido a Nagdo toda, aténita e “bestificada’’,
diante do espetdculo e da instantaneidade do golpe militar, desferido por
Deodoro no Campo de Santana. Quem I¢, todavia, o relato da crise no Curso
de Direito Constitucional, de Afonso Arinos, percebe que nio havia razao
para tamanha surpresa, em virtude dos episodios transcorridos as vésperas
do acontecimento, caracterizando o divércio entre o poder militar e as bases
aivis do regime deposto. Com efeito, escreve o constitucionalista:

rder
divisa futura

“Estas demonstragoes de desafiadora indisciplina foram se agra-
As vésperas de 15 de novembro, tomaram,

vando e amiudando. As Vv
mesmo, cardter afrontoso, no incidente provocado por Benjamim
ta feita aquela escola por

Constant na Escola Militar. Durante a visi
isita ao Brasil, Benjamin

oficiais da esquadra chilena entao em V
articulou na presenga do ministro da Guerra, criticas acerbas ao

Governo Mondrquico. Soliddrios com 0 prestigioso professor, ele-
mentos militares fizeram-lhe uma manifestagio, pela atitude rebelde
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e exprimiram sobre os homens
. e provocado
ira mais desenvolta € P Ta. Ag

ar 111
preto, presidente do C?nselho ¢ iftlracl)ndearl:i” Venturejy,
¢
Ouro rd 1," 20 lmperador, um‘- eSp . n - a0 Império .
e atrevzl 0, o. onde tém cotagd0 @ CONSCICNCIa, O cargye, °
banca de JOEO:

. Nao p
-itimos vestigios d passadas grandezas €Ta Possiye
ulty

ito dos militares ao poder copg,
do desrespel
longe na senda

.

18 § d()

9
l ir‘S 0
itul’do ,, Ay
. (2)

; infere que 2 legalidade do sistema descera ao sey hive]
Disso se

) s
. baix0; que 2 propaganda republicana, entrando fupg, o B
ranga mais 5

: 2 o
s um alicerce sélido na corporaggg . it
havia cavado Jos

mento das classes,

instituico ha por igual - Muljty,
instituigoes decompun gual a legigi, - W

. crenca no poder das . : Mid,
‘:;l(?o(:zsa fazgendo impossivel 0 advento do Tefcel-ro clilelnadoz A forgg amlage
veio port;mto na crista do movimento, foi 0 6rgao de seu triunfo, o a

Partg;
do novo regime a 15 de novembro de 1889. it

2 — O poder constituinte do Governo Provisério

A Constituigdo da Primeira Repiblica tem um lugar singular na Histeri,
Constitucional do Brasil como obra de dois poderes con.stx’tgmtes de primeir,
grau: o primeiro, o poder constituinte do Goyerno Provisério, revoluciongri,
e fitico, na plenitude ilimitada do exercicio de todas as competéncias; o
segundo, o poder constituinte soberano do Congresso Nacional, poder de
direito, emanado do anterior com a tarefa precipua de fazer soberanamente
a Constituigdo dentro das linhas mestras da revolugao republicana e federativa,
de que o Governo Provisério fora a personificagao extrema.

Vejamos a seguir que desempenho teve pois o primeiro desses poderes
no cumprimento da tarefa geradora de novas instituigées.

Assumindo a titularidade constituinte durante o auge da crise que deter-
minou a mudanga de regime, 0 Governo Provisdrio baixou em 15 de novembro
de 1889 o famoso Decreto n® 1, parte de um conjunto de atos SUCESSIVOS,
cuja combinagdo produzira uma Constituicio de bolso, emergencial, par

reger o Pais, evitar o caos e decretar as bases fundamentais da organizag’
politica imediatamente estabelecida.

Com efeito, o art. 1° desse famoso decreto dispunha que ficava “PTOCI:i.
mada provisoriamente ¢ decretada como a forma de governo da Nagdo braos
leira — a Republica Federativa”. O provisoriamente seria uma frati™ nm,
proprésitos de mudanga dr4stica ou um simples aleijdo técnico de li“guagfcle
°c 2 Intengao do legislador revoluciondrio nio fora reverenciar 0% g
advérbio as faculdades do poder constituinte de direito em qu¢ ele 1
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omaria mais tarde, ao fazer-se substituir pelo Congresso Nacional
comPeténcxas soberanas hauridas diretamente na mani C}0na
e dos. nifestagao de
V"“taclo artigo segundo, as ex'ProanCiaS do Império reunidas agora pelo
~ fe eracéo f:nFrav?m a co.ns'txtuir os Estados Unidos do Brasil 5ma

_ gervil, imitagao do direito constitucional americano: lastir;lavel-

W6 nagh S 0 or Rui Barb
deslgte T oduzida por Rui Barbosa e que durante mais de meio século batizou
et mente o nosso Pais.

o terceiro do sobredito decreto legislava que cada um desses Esta-

0 artig , B _
{cio de sua legitima soberania” decretaria em tempo oportuno

‘“ oexerc' _ S
o> Constitul§a° definitiva, elegendo os seus corpos deliberantes € os seus

a .
a su .
overnos locais
B De estranhar,
s40 referente a0
a ccendo que€ fora esse

umcam?pte, nesse dispositivo ditatorial, o emprego da
legitimo exercicio da soberania pelos Estados, nem
texto da lavra de Rui. Dificilmente poderia ele cometer
tremenda ci?ca em matéria elementar de teoria constitucional. O sistema
fderativo 40 conhece Estados soberanos, mas tdo-somente autonomos, de
(al sorte que o emprego daquela expressdo hd de entender-se apenas como

refor¢o verbal de contraste, ou seja, uma projegio meramente de palavras
scerca da Jatitude descentralizadora alcangada pelas antigas Provincias, agora
partes integrantes de uma comu.nhzio federativa, cujos membros foram dotados
de um raio de autonomia politica até entao inconcebivel.

O estatuto provisério baixado pela ditadura republicana no seu primeiro
jia de exercicio determinava que enquanto pelos meios regulares ndo se proce-
desse a eleigdo do Congresso Constituinte € a eleicdo das legislaturas de
cada um dos Estados, ficaria a Nagdo sob a regéncia do Governo Provisério

da Republica.
Respeitante aos
0s seus governos € na falt
¢do do Governo Provisorio.
Prescrevia a adogdo pelos Governos Estaduais de urgentes providéncias
que se fizessem necessarias a manutengao da ordem e da seguranga publica,
ade e dos direitos dos cidadaos. A

bem como a defesa e garantia da liberd
estendia tanto a nacionais quanto a estrangeiros (art. 5°).
e de intervengdo do Governo Provisério

Previa o art. 6° a possibilidad
nos Estados, em caso de perturbagao da ordem piiblica e caréncia de meios
eficazes por parte do poder local para reprimir desordens e assegurar a paz
assim a um tempo o livre exercicio dos

e'tranqﬁilidade publica, assegurando
direitos dos cidaddos e a livre agao das autoridades constituidas.

Declarava o artigo seguinte que sendo a Repiiblica Federativa brasileira
aforma de governo proclamada, 0 Governo Provisorio nao reconhecia nem
feconheceria nenhum governo local contrdrio a forma republicana estabe-
lecida, Mas havia uma ressalva temporal de legitimagdo desse ato de nao

mbém houvessem proclamado

Estados admitia que eles ta
dores com delega-

a destes seriam regidos por governa

protecao se
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mo lhe cumll”'e s,u(;lg’igio pope::lnemo efilliti

elo ar, V
reconhecime““f;,, livremente efojfszggu?a o decreto — Iepresent, 0
a ] — p s : a
oto da nasa® » . . sular ional, continuaria g . el
@ vTod'a forga publica I gela armada nacional, te d ub("dlnada .

xército e pelé dele exclusivamente dependente Oc.

trés armas d‘? ex da Republica € i uardas civis de Policia Sg"\'er.
governo provisorio z poderiam organizar g Mengg
nos locais p

0y
S. A : d d

, os Estados. e Janeiro sede do po
territérios dos ng:creto constituiu 0 Rio d Podey

O mesmo

LY S ] o eder
ério do chamado Municipio NEUtf?bFFOVlSOHame ) 301:
Itor10 epublica
e colocava 0 ter,“tediata do Governo Central da Rep (art. 10).
- 40 im
a administragao

do Governo Provisério tornou a manifestay.
e

» 7. de 20 de novembro de 1889, que i,

mente com O DeCf;rg_ n.Pr,ovinCiaiS a0 mesmo passo que fixava og
. . em las 2z »
extinguiu asd/’trssS competentes para exercerem também em cardter pro
dos governa (1iva; ¢ legislativas. Mas o Poder Central se reservava 3 f,,
Hes execu :

funGO?S.: r tais atribuigdes e franquias ao seu gontr_ole, tanto para g]
ks diminui-las e até mesmo para extingui-las, conforme d
como g?r?mde o Governo Federal Provisério fez prevalecer o prin
ouzr;.apr.émacia em nome da Unido, sem quebrantar todavia o carite
S
tivo do sistema.

«gguardando, €

- Sen
A agdo constituint Ova.

SO]Veu

Oderes
ViSél‘io
uldade
argd-Jag
lSpuHha
Cipio g
I feder,.

Por esse decreto os Estados se tornavam z}uténomos ©M matériag tajg
como tributagdo, desapropriacdo e instrugdo piblica, mas nao alcangayay,
esse mesmo grau autodeterminativo tocante ao estabelecimento da forga puib;.
ca estadual, que se organizaria de acordo com o Governo Federal, mantendo-se

assim a unidade nacional do poder armado, do ponto de vista das faculdades
de controle, outorgadas, portanto, & Unido.

Outros decretos materialmente constitu
verno Provisério: o de 19 de n

de 23 e 24 de novembro com

cionais foram expedidos pelo Go-
ovembro instituindo o sufrdgio universal, os
plementando as medidas ja editadas sobre a

tragdo estadual, desde a no ernadores provisérios até a dos
comandantes de armas, ¢ finalmente ¢ decreto de 7 de janeiro de 1890,
Separando a Igreja do Estado, bem como o de 24 de janeiro, instituindo
0 casamento cjvj].

corre(z g%vemo Provisério com a Sua obra legislativa ordindria também con
>2remodo para g modernizagdo constitucional do Pais. Toda ela ¥
fez debaixo dj i

irags 1 fes s : 5 ‘ctema
de leis .plrelgao republicana ¢ Positivista de nacionalizar o siste™
© a organizagip d, socied

. cia
ade civil, Cumpre assinalar a importa?
0 decreto de 1

N Justigd
Federa] bem comq 1 de outubro de 1890 instituindo 2 Jus ia
’ 0 oY . aln
a decretagéo da lej da g?é?l(ci:?agao do Céd:go Penal, da mesma data, €
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se V&, imediata, COPiOSfl, € revoluciondria veio a ser a produgio
Co.mo dos govemantes rt?publlcanos durante os primeiros meses de sua
norﬂ“‘nva ue tin!lam_ efetivamente pressa de consumar, de fato, a demo-
8™ _jificio institucional da monarquia, propiciando e facilitando assim
1igA9 subseqﬁente t_io }eg}s!ador constituinte, depositdrio da legitimidade
a 9. " da construgao juridica de uma nova unido republicana emergente

A convocagdo da Constituinte
-

0 primeiro passo do (?t(zvemo Provisério para o estado de direito republi-

« deu com a expedicdo do Decreto n° 29, de 3 de dezembro de 1889,

st «tituiu uma Comissao Especial composta de nomes altamente represen-

b ms da Campanha republicana, para elaborar o Anteprojeto de Consti-

tat-wf::) a ser remetido a futura Constituinte, a fim de servir de base aos

ggate,s e, do mesmo passo, por inferéncia implicita, condensar o pensamento
constituinte prévio do Governo.

A Comissdo se compunha de Joaquim Saldanha Marinho, presidente;
Américo Brasiliense de Almeida Mello, vice-presidente; Antonio Luiz dos
santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e José Antonio Pereira de Maga-
[haes Castro.

Saldanha Marinho e Rangel Pestana haviam subscrito o Manifesto de
1870; os demais membros tinham por igual o mesmo grau histérico de represen-
ratividade republicana.

“A Comissao dos Cinco”, como ficou sendo conhecida, foi oficialmente
formada pelo Governo Provisério, conforme lembra Afonso Arinos, a 3 de
dezembro, reverenciando assim a data do Manifesto Republicano de 1870
e do lancamento do jornal A Repiiblica no Rio de Janeiro. (°)

A 21 de dezembro o Governo Provisério baixou outra medida importan-
tissima com o propdsito de concretizar juridicamente a normalidade do regime:
adesignagdo do dia 15 de setembro de 1890 para a elei¢ao geral da Assembléia
Constituinte e sua convocagdo para dois meses depois na Capital da Repiiblica.

Em suas considerag6es, ao lavrar o Decreto n° 78-B, dizia Deodoro que
0 Governo Provisério ndo tinha outro interesse sendo limitar a sua responsa-
bilidade na ordem .do tempo, fazendo mais préxima a organizagao definitiva
dos Estados Unidos do Brasil.

Depois de declarar absolutamente segura a situagio da Repuiblica, assina-
SZ‘{)a a conveniéncia m4xima de apressar a solene manifestagao do eleitorado
T€0novo regime, em proveito de sua estabilidade e consolidagio. Entendia
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blica j& fora legitimada pelo pronunciamemo
Repub!

. . =ac no Pais. . a dedicagdo do Governo ag seryj

encarecl ; Xpansi 0dy
Do mesmo.mOd:,)e devotava a mats fra::;?ee d‘; aco(;ddoa Vontade nacdie“‘o.
. isiva — S€ . 0m 3} 1Ong
cracia € al e decis! fgi ito 0 -
mesma do decﬂ?e + decreto da grande natu q Charnara s, dgy
. betos
ndo analfa

Ty
8
ulares. - i

imensas camadas POP a Constituinte demandava Providgp;

jiaod ; S Drar:
: areuniao avit4 idan. > Prelip .
Mas frisou qu; o lapso de tempo inevitdvel. Tais Pr°V1denc1as Cliny;,
jeitas a
nares, Sujél

. : Vin
izagdo do regime eleitoral, o alistamento do noy, eleis
: niz
a ser: a orga

= : ltor
= a preparagao do Projet ady
; A « Ocaga() dCStC € 0 de C D
) ensdvel a conv Ongy;,
o prazo indisp

tuigdo. B. de 21 de dezembro de 1889 constays

to n° 78- - . A
(:t .Descr:,endo o ltimo de revogagao das disposicoes em contr
trés artigos,

No primeiro, fixava-se 0 15 de setembro de l1)?90 Iéor da.uta.da Celebrag,

daa Repiblica da eleigdo geral para a Assembleia Constituinte, ¢, Oty
em toda 6 Camara e com membros eleitos por escrutinios de ljst, em cag
Srenuc;?): Estados.- No segundo, marcava-se par ?b‘li_‘)ls meses depois 3 reunias
da Assembléia Constituinte na Capital da Repuiblica.

E de assinalar que nesse decreto g:xaradq ainda no decurso da
semanas da Republica, em meio a crise de sua instalagio, 0 Govern
convocara uma Constituinte exclusiva, mor!ocameral, mais democ
representativa da vontade nacional, e teoricamente com um gra
dade superior & daquela que acabou vingando depois, pelo D
de 22 de junho de 1890.

APengg

.. de
ario.

§ Primeiras
O Provisgr,
Tdtica e myj
u de legitip;.
ecreto ne 51

Este ultimo representou sem diivida um enfraquecimento da legitimidade
constituinte popular, com a limitagdo estabelecida mediante a introdugdo de
principios federativos, desde que poderes constituintes foram concedidos 2
Congresso Nacional, composto de duas Casas de representantes, os quais
unidos para o exercicio da tarefa constituinte, depois de finda essa missio

s€ separariam, a fim de se investirem no exercicio da fungdo legislativa ordindria
€m Suas respectivas CAmaras.

O Decreto e 510, de 22 d
lada pelo Governg Provisério,

Convocou-se por es
bro, do mesmo ano, ¢
trazer poderes g

se Decreto o Congresso Nacional para 15 de novel™

c i
;om eleigao marcada para 15 de setembro. De¥

191 . Y 7
0 Governo Provisge'clals o eleitorado 4 fim de julgar a Consmmggo s?xl;s
: ro entj - : . eto de
deliberagges. €Ntao publicayy ¢ que seria o primeiro objeto
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s

8) pl'eﬁ_mb“lq do chr&;{o c,o n.Slderava a suprema urgéncia de acelerar

anizagao .defmltlva a Republica, bem como a necessidade de entregar
] o;gq 40 N0 Mais brgve prazo possivel o governo de s; mesma. O prolongamcﬁto
Ba sitadura ja pJ:stgzlil :‘:;c‘::zr tflnto no Pais como no exterior, sobret.do
qestes onde 2 gus " ainfjmll:en'tp fora tdo delicada, junto de alguns
gstados eur:pcon’fian oy a havia muito que dissipar em matéria de
quspeitas € 9650 gt i adas pela introdugao do novo regime.

A Cons-tltlll%o outorgada, com eficicia tio-somente parcial, ou seja, nos

ntos taxativamente indicados, se assentava, segundo a justificago do Decre-
nas mais amplas bases democriticas e liberajs.
" Oart. I° e seu § 1‘-’_das Disposigdes Transitrias era da maior importéncia
relativamente & execugao da_ obra constituinte que 0 Governo Provisério alme-
java Jevar a cabo, por meio _de um 6rgdo de representagdo do Pais, que
fosse dotado de- toda a legitimidade para consagrar os principios inspiradores
da transformagao repubhcana recém-operada.

Estatuia-se a elelg'fio de ambas as Cémaras do Primeiro Congresso Nacio-
nal pelo voto popular direto, segundo o regulamento que 0 Governo Provisorio
decretasse. Esse regulamento constou logo do Decreto n° 11, de 23 de junho
de 1889, que apareceu, portanto, no dia seguinte ao da publicagdo.da Consti-
tuigio. Era o chamado Regulamento Alvim, tio controvertido e objeto de
severas criticas.

(0) parégrafo primeiro do sobredito artigo das Disposigées Transitorias
rezava: “Esse Congresso receberd do eleitorado poderes especiais para expri-
mir acerca desta Constituigdo a vontade nacional, bem como para eleger
o primeiro Presidente e vice-Presidente da Repiblica”. Nao era um mero
projeto de Constitui¢do, mas uma Constitui¢io mesma, segundo a linguagem
oficial, a que se publicava, e como tinha vigéncia parcial e tempordria, nao

deixou de ser uma outorga, portanto, a segunda na histéria das nossas Consti-
tuigoes € a primeira no ciclo republicano das ditaduras que decretariam Cartas
constitucionais de cima para baixo, a revelia da representagdo constituinte.

to

4 — O Projeto da ““Comissdo dos 5’ e sua revisdo e
reforma pelo Governo Provisorio

A “Comissdo dos 5, instituida pelo Governo Provisério para elaborar
um Anteprojeto de Constituigdo a ser submetido ao Congresso Nacional,
instalou-se em janeiro de 1889, sob a presidéncia de Saldanha Marinho.

A Comissio logo estabeleceu as suas regras de trabalho, deliberando

que numa primeira fase cada membro desse pequeno colegiado poderia apre-
sentar individualmente o seu Projeto, como um esbogo prévio de idéias e
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- jdente. Explica-se assiy, A s

o do Presi P tige
ses. Houve 2 excecao nse, Magalhaes Castro e Santog Weg m g
sugesto Brasilie ara B ey 0
Projetos de Americo dois Gltimos S€ associaram para um Projey, k

. . C()mu ~
tana: estes .lino Leal reproduziu um relato intey, m,
Rangel Pestand: = .~ 5 urelino
6] consntuﬂ"“z:;;;es Castro acerca do m.étodo df: @rgbalho
e fidedigno de Mag ra formular O seu projeto definitivo, 3
s 57 pa

. - . ‘- td rafo
«“Comissdo dos > aio de 1890. Lé-se no autég

: a 24 de m

Govemo Provisorio

. urelino:
Casro transcro P ’ s trés projetos individuais, a Comissgg

“Impll'ezst:)ss x?leses em cinco SeSSfSCS didrias, que se ICalizq,
O o s do escritério de advocacia de Saldanha Marinho, N y
go i;‘;‘:g e que ordinariamente duravam das trés jg seis horr::

(0] ’
da tarde. . .

Por deliberagdo de seus companhelrosdde Comissgo foi Mag,
hdes Castro o escolhido para tomar nota do que a Comigs
maioria de votos, ia aproyando ou r.e].eltarf‘do d.e cada um dos trg
Projetos individuais, e foi quem redlg}u o “Projeto defl.nltlvo” que
a Comissdo assinou e subscreveu unanimemente e sem dlscrepﬁneia,

tisg;
adotad Slmn

0
p(li' eSenta d(?eala
. Magalha

0
Cs

Todas as discussoes em resumo € votagao respectivas, Muitag
com declaragdo de voto, foram consignadas em ““Livro de Atas d,
Comissdo”, servigo que tendo-se tornado fatigante, foi pelo Ministr

do Interior designado o Dr. Nelson de Vasconcelos para auxiliar
nesta parte os trabalhos da Camissao.

O “Projeto da Comissdo” e 0 “Livro de suas Atas” — devida-
mente assinados e rubricados pela Comissdo, foram entregues ao
Sr. Marechal Deodoro, Chefe do Governo Provisério.” *)

Os trés projetos individuais e definitivos da Comissio coincidiram em
muitos pontos fundamentais. Havia, é certo, discrepéncia e singularidade.

Um ponto de convergéncia e identidade fora por exemplo o relativo
a elei¢do indireta do Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica, que o Con-
gresso Nacional modificou em favor do pleito direto, muito mais democratico
¢ consentianeo com a forma presidencial de Governo. :

O Projeto Magalhies Castro nesse tocante procurava valorizar a partict: |
Paao do municipio no processo politico, de tal forma que a eleigdo do Prest |
dente da Repiiblica se faria pelas CAmaras Municipais num s6 dia, em sessa®
solene e perante 0 juiz de Direito € o tabelido da comarca. O mesmo projet®
pretendendo talvez reforgar o principio federativo, com sacrificio, poré™

do valor democritico ’ iCAQ | Assett
. Previa a eleics i s pelas
bléias estaduais, ¢ao indireta dos senadores p

Gomes Ribeire - roje’
, 10, resumindo a relaca i junto € 0SP
t0s individuais, escriygn, a0 entre o projeto conj
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/ «Neste projeto conjunto, foram manti
sintes disposigoes dos projetos individu:ig?s’ Einie
— Mudanga de Capital; intervengdo federal em casos especifi-
cados, discriminagao c?e rendas, elei¢do indireta do Presidente ep\e'ice-
re-sidente da Repuiblica pelos Estados, tendo cada qual um nimero
e eleitores igual ao d.écuplo de sua representagdo no Congresso;
comparecimento do§ ministros as sessoes do Congresso somente com’
qutorizagao do Presidente da Repiiblica; responsabilidade daqueles;
competéncia do Poder Judicidrio, em matéria atinente a violagéc;
Ja Constitui¢ao; drea limitada de terras devolutas entregues aos Esta-
dos; habeas corpus cabendo todas as vezes que o individuo for violen-
tado ou sentir-se coagido por ilegalidade ou abusos do poder; recurso

prévio obrigatério ao arbitramento e proibi¢do de guerras de conquis-

1 a.” (5)

Entregue O projeto conjunto da “Comissdo dos 5’ a0 Governo Provisério,
coube 2 €St proceder 2 revisdo do texto, antes de encaminh4-lo ao Congresso
Nacional. Nessa revisdo atuou Rui Barbosa de forma preponderante, aperfei-

e tal maneira o projeto, tanto na redagdo quanto no conteido,

| od
| goafld : oo ;
ye ndo hesitou ele mesmo em reivindicar a autoria do estatuto fundamental

da Primeira Repuiblica.
Tem sido, porém, este titulo contestado ao insigne jurista baiano. Estabe-
lecida @ controvérsia, houve duma parte os que buscaram apoucar ou quase
anular a importéncia do projeto elaborado pela “Comissdo dos 57, € doutra,
os que querendo desfazer o significado das emendas introduzidas por Rui
1o texto da comissdo, buscaram apresentd-las qual uma simples colaboragao

' mais de forma ou linguagem do que propriamente de fundo ou substéncia.

Do lado dos que combateram Rui depara-se-nos Felisbello Freire, um
dos historiadores constitucionais da Primeira Republica, e de certo modo
Paulo Rangel Pestana. Lastimou o primeiro que “com a maior injustiga”
houvesse sido “julgada pela opiniao a comissdo nomeada pelo Governo Provi-
sério para elaborar o projeto de Constituicio da Republica™. E asseverou:
“0 préprio Governo que dela recebeu um projeto bem delineado e acabado,
em vez de envid-lo a Constituinte para ponto de partida de seus estudos,
empreendeu elaborar um outro como prova de que aquele que nascera da
Comissdo ndo era a expressao de doutrinas democraticas verdadeiras. Super-
Ps 4 sua obra um produto proprio. Isto ndo passou de simples vaidade,
Porque o projeto do Governo nio é mais doque 0 préprio projeto da comisséo.
As'diferengas ligam-se mais a frase do que as doutrinas.” (°)

Noutro lugar de sua “Historia Constitucional da Repiiblica” o mesmo
:llsbello Freire, tornando ao assunto, asseverou que ‘‘isto nao proibe... ao
- Rui Barbosa de insistir na afirmativa impertinente de que é autor da

Ustituigio de 24 de fevereiro.” (7)
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i0 pai fi bro dist;
¢l Pestana, cujo pai t:;f ;:;gleria c::::n;
De Paulo R;‘;‘gum projeto & parte, depsiiiienta;
ol ?htgirro'dé comissdo, temos €s
seu compa

rojeto, 0 Governo Provisorio fns\':;lc-gca_o.con Iessg o

“Revendo (,)n]z, oJrecebeu, salvo em dois pox:1 }(1)0 - Ruliag’ S€gunq, resuih‘
tuinte, quase co dos textos. Limitou-se pelo pu isdo a cert rbosa, a i\'idt'a
da compar_a(;aoem pardgrafos, a dar ma}s Precd ’as eXPress(, . eu
alguns amgolsing“agem com o cunho cldssico de quem ¢ mestre no manea
aprimorar a .
z? la.(*)” itucionalistas do quilate de
ja-la. defesa de Rui, vieram constitu o

Em de : Pedro Calmon.

. rinos e Pe

Aurelino Leal, AXOI.ISSSACSte esclarecimento da verdade:

Em Afonso Arnnos,

0 da “C
antog W(:EKE'&Q
S

HOmero Pifes

“Escritores menos informados ou hostis a Rui Barbog, co
taram a importancia da sua c_olaborfl‘GaO- A par tr, porém,
de Homero Pires, no preficio aos comentrios .clo
o assunto ficou devidamente esc_larec1do. Mais recente
cagdo dos diversos textos sucessivos em que: se desdo
feita pela casa de Rui Barbosa com preféa’o esclare
Calmon, veio trazer novas provas i controvérsia, por
fotografados, que contém as emendas do punho d A
nas reuniées dos ministros. Enumera Pedro Calmon 1o Seu estudy
0s pontos principais que, na fQ;n}a ou no _fqnfio, 0 projeto ficg,
devendo ao emérito constitucionaglista: a definicdo da Repuiblicy Fe-

0 Rio de Janeiro em Estado, depois d

teg.

) 0 eStUdo
llustre juri

mente 4 Publ?:
broy © Projey,
cedor de Pegy,
meio dog textog
€ Rui, adotagg

parlamentares, a defini¢do do “impeachment”; as disposicdes sobre
instrugdo publica entre ag atribuigGes do Cop 8resso; a situagio consti-
tucional dos ministros de Esta

do, o estabelecimento definitivo da
competéncia constituciona| do Supremo Tribuna] Federal; a definigio
dos poderes implicitos; a formalizagso do estado de sitio; a proibis;éf’
das reformag constitucionais no que tocasse a Federagdo e a Repi-

. . undo,
: O assim livre para retocd-lo e, ses
nio levantara o Governo Provj

! jeto

2 LA OVISOrio obstéculo 3 publicidade do prol® e

g(s)mul:?g, Cujos trabalhog, dissera o impugnado, l‘)‘tém sido comp 'etangnrio
quecidos” ¢ Prova de divulga(}ﬁo, haver sido ele estampado 10
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7

i ar dos projetos individuai

jblica, & P 1duais, a saber, os de Améri ,
{0 RePMagalhaes Castro e Santos Werneck — Rangel Pes?: érico Brasi-
1ieﬂse’as‘também fez justica a0 projeto da comissdo, tanto e

onou o trabalho nem o julgou feitura initil” que 0 governo

a revisdo pelos membros do G ;
3 overno Provisori
rbosa, Aurelino declarou: Grip, enaatiegados

«0 cotejo dos projetos do Governo com o da comissdo faz
ressaltar que neste foram introduzidas disposi¢ées importantissimas
ue lhe falta'vam. Como exemplo, posso citar a proibigdo dos impos-
tos de trénsito e a prescrigo dos principios de inelegibilidade, que
seria pergoso de.lxar a legislagdo ordindria, a qual s6 se deve oéupar
do que diz respeito a incompatibilidades eleitorais.” (**)

Assinalando a primazia de Rui na revisdo do projeto, entre os membros

do Govermo Provisério, disse aquele publicista:

“Dos seus companheiros de ministério nunca nenhum lhe contra-
disse a colaboragdo. Por outro lado, ele e Campos Sales eram, 1o
Governo ditatorial, os tinicos que conheciam o regime € 0 governo
americano, indicado desde 1830, como modelo a copiar. Do segundo,
ndo pode haver prova mais cabal de que néo foi ele o revisor principal
do projeto do que o seu livro “Da Propaganda a Presidéncia”, onde
nao faz referéncias ao caso. Principal revisor, disse eu, porque reviso-

res todos o foram.”

Depois que Deodoro recebeu o projeto da ‘‘Comissao dos 5, houve
um desentendimento entre o Chefe do Governo Provisério e 0 seu ministério,
durante uma reunido a que Rui nio comparecera. O titular da pasta vendo
iminente o pedido de demissao coletiva dos ministros, conforme relata Aure-
lino Leal, se dispds a entabolar negociagoes conciliatérias junto de Deodoro,
tendo sido bem-sucedido no desempenho dessa missao a que oS colegas haviam
aquiescido. Rui obteve, indiretamente, em razdo da crise, um prazo de cerca
de vinte e cinco dias, concedido pelo proclamador da Repiiblica, o qual ele
usou para examinar com OS demais ministros o projeto oficial e redigir o
substitutivo constante dos Decretos ne 510, de 22 de junho de 1890 e 914

A, de 23 de outubro do mesmo ano.

A feitura do substitutivo ocorreu naquele prazo. A narragdo dos trabalhos
consta de mais de uma referéncia feita pelo proprio Rui. (M)

Um excelente e elucidativo relato da ascendéncia de Rui na revisao e
reforma do texto do projeto primitivo oferecido pela ““Comissdo dos 5 aparece
também nas conferéncias de Aurelino sobre a Histéria Constitucional do
Brasil. E longo, mas irretorquivel:
todos os dias, as 3 horas da tarde, os

“Durante esse tempo, \
ntdo o Secretdrio de Estado da Fazenda,

ministros iam a casa de Rui, €
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mengo, que 1hes mostrava 0 trabalho feito o :

to. Na sua plataforma presidencial de 1919 Ogcavam
. 5 wcolaboragdo dos outros membros do Governg Proy; r, .Rui
aludiu a 6s o jantar, ao Itamaraty, onde resig;, SOrigy»

DY - . o * - e ap )
oite dirigiam-S iy
A ne Rui escolhido pelos seus colqgas, era o intérprete delo S0t
rg’dita dor a parte da.Constituigao ja composta, explican do-s ",coen o
o ,
a{Lnd'o-a Deodoro ndo deixou de reparar que s6 ele, Ry;. falme‘L
unant.o os outros ministros € conservavam calados, e jgg, . 3%,
e
de uma feita, 0 Observo

u. O Sr. Rui explicou, entdo, que ¢ R
o haviam €8

a praia do Fla
idéias a respet

colhido para tal fim.” Olegas

eminente brasileiro que, logo a leitury de
das primeiras disposigoes, Deodoro fiFou-o e dfsse em tom Perel:n a
tério; “Nem Deus nem 2 Virgem Maria me fardo assinar uma
sigdo como essa’. Seria o art. 14 do projeto, relativo as forgag g,
terra e mar? O Sr. Rui ndo se lembra. Dq quo‘s‘ ele conserva lembranga
é da impressdo que 2 frase lhe produziu. Qual}dq ouvi Deogoy.
pronunciar taist_alavraLCI{SEe-me ele, logo no prmc_lPl? do Projeto
sendo-lhe ainda desconhecidos outros pOI'ltOS essenciais aoTeéfme’
e vontade de morrer, de desaparecer ali mesmo, de sumir-me » ’

«Contou-me 0

diSpQ,

tiv

“Como se sabe — e jd o referi acima — além do Decreto
510, o Governo Provisdrio resolveu introduzir no Projeto de Conpgt;.
tui¢do algumas modificagoes, € baixou o Decreto n® 914 A, de 23
de outubro, para servir de base a discussao do Congresso. Os minis.
tros assinaram e ao Sr. Rui delegaram a comissao de receber a assina-
tura de Deodoro. QO Chefe do Governo folheou o documento, minu-
ciou-lhe as pdginas, e ndo achando o que procurava, perguntou:
““Onde estd o artigo que autoriza o Presidente a dissolver o parlamen-
to?” O Sr. Rui explicou-lhe que tal dispositivo ndo era de molde
a figurar numa Constitui¢do presidencialista, ao que Deodoro obje-
tou: “‘Pois bem. Mas o senhor hd de sair um dia do Congresso,
como Antonio Carlos, em 1823, tirando o seu chapéu a majestade
do canhdo” e assinou o decreto.”('?)

5 — A instalagdo do Congresso Nacional
com poderes constituintes

_ o 3

A primeira Constituinte republicana, composta de 205 deputados etoés

;eilsagofe& instalou-se solenemente sob a presidéncia de Felicio doS S-aneirc;
€ novembro de 1890, na Quinta da Boa Vista, ao transcurso 4o Pi™
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(s4ri0 da Proclamagdo da Repipic, Foi
j g (at1ias; principiadas cinco dia apgeq n | Precedida g
| prgp?) . uramen“’ dos constituintes, gy . Utro loca) Nas reupjges

. m cumprir os seus devereg”

be
0 de fol'mal COmpro.

* NS seguinteg termos:
tituicio Federa) |
€argo que me fy;
ade e 3 independ

i
{
f

o®

sempenhar fiel € legalmente 0

que for adot
’ - . a d )
e sustentar a uniao, a integrid a, de

confiado pela Nagg
A & a ao
éncia da Répiblica,»

ci o
gtem § Missao do Governo fora fundar a Repiiblica
erd conservé-la, e engrandecé-la. “Ndo se mudam’
efe d Governo, para persistir em defeitos invet

5 er
gmples deslocacao de homens”. ados, ou para causar

Aforga do podér republicano no interior e o prestigio no exterior advinha
segundo a mensagem, c.la invielabilidade das garantias sociais. “Nio h4 Pais
que resista 2 desarmonia dos seus 6rgdos pensantes e dirigentes; a anarquia
0 convu18i0n? e o estrangeiro o invade”, prosseguia a oragio do bovemo.

Havia ainda na mensagem um apelo unitarista de teor manifesto, talvez
para apressar o refluxo da correnteza federativa, transbordante e quase disso-
ciativa no primeiro decreto da didatura republicana (cada Estado “no exercicio
de $ua legitima soberania’). A tribuna do poder fazia ecoar no Congresso

Nacional esta convicgao:

“De nada servird a solidariedade dos Governos se 0s Estados
de que se compée a Unido nao forem estabelecendo entre si 0s

mais fortes lagos de solidariedade nacional.

A autonomia do Governo local, tio tenazmente pleiteada pela

universalidade dos brasileiros no passado regime, nao deve ir.nportar
sagregagdo da pitria. Essa uniao nao

to normal das nossas instituigdes politi-
dade territorial.”

no regime republicano a de
é s6 essencial ao funcionamen .
cas, ela ¢ o paladium da nossa ntegr
everamente as instituigoes mondrquicas:

ucumbiu 2 impopularidade de um des-

membramento do territdrio nacional; o segundo viveu sob constantes

5 fatal politica jamais
m i 5 bsorcoes, a que a sua : .
:o ?q?s d: ;?l\éa:lscoizs e assado de opressivas desigual-
ube impor §

Qo ; ério da lei se achava comple-
dades sociais e de um regl
tamente falsificado.”

A mensagem criticava s
“Q primeiro Império s

Viemos de um p
me onde o 1mp
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io dos partidos politicos e nisso €XPrimja :
Fez, porém, o elogio o edecul ) ia ing..
) e depois no século seguinte 3 Pirg
precursora da importdncia que dep dem()crac,a
conferiu:

“Nesta ordem de institui¢des os partidos politicos

a mais eficaz das garantias de estabilidade e de,. pro i
os dominios da liberdade e dcfende,nz a somedafle contra , tl-atalll
e as usurpagoes. Conv_érp, porfém_, nao confundir o Partiqe. i
as facghes, nem substituir a missdo que lhes ¢ Propria, hUma;Q-m
prética pelas abstragoes que acaso possam conduzir-nog 3 revo|ua.°
ou a dissolugdo.” o

nst;
gl'CSSQ; eles .ltuem

Fazendo mengdo do exercicio do poder constituinte orj
a0 do Congresso Nacional, de que este foi depois um br
mensagem assim se expressou sobre esse ato de legitimidade

&1ndrio, anteriy,
a¢o, o aUtOr -
: revo‘lucionaria:
“‘Quando a confianga geral, interna e externa parecey
o Governo Provisério, representante da vontade da Nago, eNtenge,
de usar mais amplamente do depdsito que lhe foj confiado, decr:
tando a Constitui¢do politica que tem de reger a Repiiblica dog Esta.
dos Unidos do Brasil.

inabaléVel

Este ato, pelo modo porque foi praticado, nio im
$ao ou preteri¢do da.vontadeé soberana da Nagio, tin
quéncia de elevado alcance social e politico 0 mé

rito de apressar
o regime da legalidade e de lhe dar desde logo 0.tipo geral pary
as reformas que se fazia mister adiantar em conformidade con
sistema de federagio que adotamos e que em sua mdxima parte
funciona desde o dia 15 de novembro.”

Portando inyj.
ha como copge.

Com efeito, o Brasil passara Ja por profundas transformagées institu-

cionais; no espago de um ano. O poder constituinte de primeiro grau da
vontade rep

ublicana, exercendo todas as competéncias, teve duas enérgicas
. L ~
manifestago

es de fato, em que sua agéo mergulhou nas dguas politicas da
-sociedade brasileira, para modificar-lhe, por inteiro, como um revulsivo, o

estado de estagnagao, obstaculizante de todos os movimentos de reforma,
e de todos os programas de mudanga e variages da ordem estabelecida.

A primeira manifestagio j4 a examinamos: foi a mais enérgica de todas
€ esteve contida no Decreto n® 1 de 15 novembro de 1889, que pds abaixo
o edificio polftico da monarquia a0 mesmo passo que cavou os alicerces d¢
um novo ordenamento instit

ucional.

A segunda manife
de 1899, que publicou
J4 em al
de outo

stacdo ocorreu com o Decreto n® 510, de 22 de junho

e . ) P do
a Constituigso dos Estados Unidos do Brasil, VISQTa;‘n e
guns pontos especificados, o que equivaleu a um ato constity

i 'os
T8a em toda a plenitude, com base na legitimidade dos princip!
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. 4d01eS dz}, revolugdo de 15 de Novembro, g
i nsplf flbhco . » Origem atual de t
. it0 Y unda manifestagio 0do nosso
e, essas€b ) » Completando-3 ve:
AT, Decreto I 914, de 23 de outyp » Ve10 Somar-se |, .
ida < 30 publi Io de 1899 ma tercejra
o ga Constituigdo publicada, em 22 de junpo . €M que se fez 2 sybgti.
tU‘GZ  mesm a Constitui¢do com mo dific Junho, por um navo texto Esr:
" o unciou acentl{adamente neste se .
se spcoﬂ . eragoes justificativas, declarada “de
a ”»
no Congresse - :
0 yo Congresso Nacional caberia pois, exerc
o |egitimagdo de poderes haurida no sufrdg;
aobrade funda(}aol\?aecl'lm CIStgdo republicano de direito, sob a forma federat
0 (;on%ressc:i lonla ) qtado dg poderes constituintes, inauguravzr::‘.'a'
) chunda ase da revolugao republicana. Seu resultado mais significat?vlz1

i ois uma Constituicdo
jeveria sef P g que selasse o reencontro da legitimi
com @ legalidade, apos a ruptura de 15 de novembro. a legitimidade

;ta(ljndo a missao constituinte,
os cidadéos, levar a cabo

§ — Os trabalhos da nossa primeira Constituinte
congressual e a ‘“Comissdo dos 21"’

O Congresso Nacional se instalou a 15 de novembro de 1890 debaixo
de um clima politico de impaciéncia pela pronta reconstitucionalizagdo do
Pais. Os 6rgdos de imprensa traduziam muito bem esse anseio de opinido
em favor da extingdo mais rapida possivel da ditadura.

Principiados os trabalhos da Constituinte, ndo faitaram vozes de censura
a lentiddo com que eles se arrastavam, tendo dois dos mais prestigiosos jornais
da época, o Didrio de Noticias e O Pais, repreendido a morosidade na votagao
¢ discussio de dois capitulos do projeto, conforme assinalou Aurelino Leal.

Destacou ele também o fato de que €sses didrios recebiam orienta¢ao
de Quintino Bocaiuva e Rui Barbosa, membros do Governo Provisorio. .(‘3)
O Didrio de Noticias, em sua edigdo de 23 de novembro, chegou a vaticinar
um prazo de 20 ou 30 dias para o Congresso “aprovar a Constituigao € fazer

o reflexo da ansiedade

i i em duivida
quaParecer o itadussise ¥ tuce e S do est (’io de direito e portanto
interna e externa de ver a Nagao sob a égide do esta

da normalidade constitucional. :

O Congresso Nacional, uma Vé€Z reunido, tratou lO-g(t)odeuie::ggzrv:rr:s
comissio constitucional para manifestar-sé sobre O grog crgto n® 914-A de
Provisério lhe enviara com as alteragoes decorrintes e ¢ oedos 217, em que
23 de outubro de 1890. Elegeu-s¢ a célebre CS)mlssatro claro i;'ldfCiO do
cada membro representava um estado havendo nisso Ou

reinante,
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influente até na forma como dantes o Goverp, p
0ituinte exclusiva e monocameral do decret de ; “OViggy:

i e L1}
de outubro, no Congresso Nacional, proy;g,, deIlh() Par,

zelo federativo té
desistira da Const

o ato : . ; i 0
ﬁ"ar'.se’- c:’er: de origem eletiva picameral, ou seja, composto de g P de’es
constituinics, .

f6rmuia que seria novamente introduzida em nosg,
e senadores,

hister;, lc'tados
tucional por ensejo da Constituinte de 1946. 0
issd » constituida em sessdo de 22 de novep,

A ‘.‘Cgmﬁaﬁisto:s czzénéressistas: Franscisco Machado (Amagz nas)(j’L lz‘clou
composta ;;SC fs imiro Junior (Maranhdo), Teodor_o Pagheco (Piauf), JanUiro
Sodré _(Pa.:a Catunda (Ceard), Amaro Cavalcanti (Rio Grande g, Nortel;l
?e'f)) kl‘::/a (Paraiba), Jos¢ Higyn.o.(Pemaml?uccg ’ E_abmg _Besouro ( Alagoas)
Oliveira Valadio (Sergipe). VirgﬂlO_-D?mésllo (Ja}a)é t'll Goulart (g
Santo), Bernardino de Campos (Saq Paulo), O__alo atista LapeF (Rio ¢
neiro), Ubaldino do Amaral (Parand), Lauro Miiller (Santa Catarina), yg;,
.:liné:s(:il’hos (Rio Grande do Sul),J oéf) thep:o (Minas '(;verals) , Lopes Trovg,
(Capital Federal), Leopoldo de Bulhées (Goids) e Aquilino do Amarg] (Matg

Grosso).

y
y

A comissdo de que foi Relator Jilio de Cast‘ill?o_s apresentou sey
parecer em pouco mais de duas semanas de at1v1dafies, ou seja,
dezembro. Trabalhou até 21 de fevereir-p de 1891, dia em que apresentoy
a redagdo final da Constitui¢do, objeto amda'de debates, encerrados no gj
23, véspera de sua promulgagio solene, ocorrida a 24 de fevereiro de 1891,

Primejp,
a 10 ge

Nio se tratava de uma comissado homogénea nem houve no recrutamentg
de seus membros a preocupagdo seletiva de eleger os mais doutos e capazes
em matéria constitucional, sendo que se obedeceu, conforme j4 assinalamos,
a um duvidoso critério federativo e geografico, deveras nocivo a elevagio
de seu nivel, como realmente acabou acontecendo. As discrepéncias internas
foram tantas que o parecer da comissdo s6 se veio a aprovar com restrigoes,
da quase,totalidade dos seus membros. Muitos proferiram voto em separado

como José¢ Higyno, Virgilio Dam4sio, Amaro Cavalcanti, Casimiro Jénior,
Manoel Francisco Machado e Jilio de Castilhos.

A “Comissao dos 21”
do Governo Provisério, ela
€ apoio o projeto dos
apenas cinco.

inovou, sem diivida, muito pouco no substitut§;0
borado por Rui, servindo-lhe de ponto de partitd
“‘notdveis” da Primeira Republica, os quais foram

Gomes Ribeiro destacou
as seguintes emendas:

; . . Ao d€
A €quiparacio do processo de eleicdo de senadores ao da ele}é}:_‘;re,
deputados; a eleicso direta tanto do presidente da Repuiblica como doV!

v ’ 1 ente
do trabalho da “Comissdo dos 21" unicam
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jentes @ cessao ao E’s'tad: de terras devolutas, sem excecdo ou condigdo
i iperdade de exercicio de qualquer profissio, moral, intelectual e indus-
€ 14
gial-( ) 6sito da modesta contribujcs ;

ropOsi niribuigao da Comissdo Constitucional dos
| & de ressaltar O que€ a esse respeito escrevey informativamente Afonso

’
ArinOSZ

“As a.llteraqét?s sofridas pelo projeto do Governo Provisério na
Assembléia Constituinte foram relativamente irrelevantes. e segura-
mente, em €scasso numero. Pedro Calmon observa que cc’)m,parados
os dois textos, verifica-se que 74 artigos do projeto"‘se incluem

intactos, ou apenas ligeiramente alterados”, nos 90 artigos da Consti-
tui¢ao aprovada”. (')

A Constituigdo de 1891 figura entre as que consumiram menos de elabo-
ragdo em nossa histdria constitucional. Comissio e Plendrio trabalharam com
afinco, sem que a brevidade fosse a causa de sacrificio no debate ou de
caréncia de reflexao acerca dos pontos mais controvertidos. Reportou-ée Ama-
ro Cavalcanti, sem queixa, ao trabalho elaborado “no periodo limitado, patrio-
ticamente limitado, de 58 dias de suas sessGes, alids interrompidas por freqiien-
tes discussoes de objetos € matérias estranhas”. (1)

O Presidente da Constituinte, Prudente de Morais, mais tarde supremo
Magistrado da Republica, se houve com rara firmeza e probidade no desem-
penho da delicada tarefa de conduzir os trabalhos de uma Assembléia investida
de tdo altas responsabilidades. E como todas as Constituintes, rodeadas das
incompreensoes do elemento hostil 4 mudanga e suspeito 2 democracia.

Foram palavras de Prudente de Morais, segundo consta dos Anais da
Constituinte:

“Estd promulgada a Constitui¢do da Repiiblica dos Estados Uni-
dos do Brasil, e a nossa pétria, ap6s 15 meses de um Governo revolu-
ciondrio, entra, desde este momento, no regime da legalidade. E
é forga confessar que, gragas aos esforgos e a dedicagao deste Con-
gresso, legitimo representante da Nagao, alids recebido com desfavor
e prevengdo pela opinido, que conseguiu vencer € que termina seus
trabalhos rodeados de estima e consideragao piiblica, o Brasil, a
nossa patria, de hoje em diante, tem uma Constituigao livre e demo-
cratica com o regime da mais larga federagao, unica capaz de manté-la
unida, de fazer com que possa desenvolver-se, prosperar e corres-
ponder na América do Sul ao seu modelo na América do Norte.
Saudemos, meus concidaddos, ao Brasil ¢ a Republica brasileira.
Viva a Nagdo brasileira.” (")

225

Scanned by CamScanner



A questao federativa e outros temas
B polémicos da Constituinte

e mais ardorosos debates provocou na sessjo

ma qu YL SS30 Cong,
. n(l)'etszo Ngcional a0 elaborar-s¢ a Constitui¢ao da Primejra Repltil;ll- ¢ g,
IO - .
ndu%)itavelmente a questao federativa. icy o

ral se feriu acerca das competéncias que deveria

A polémica cent
e - o-se sobre o0 assunto dua Crtey.
ser 4 Unido e aos estados, formand S COrrenteg 5. 1

xicas nas discussoes de plgqéﬁo. O texto o.feremdo pelc? G_overno Prm?é%@'
ao Congresso Nacional dividiu 0s constltu\mtes. em unionistas e f, deralis,no
os primeiros inclinados a dar mais ppderes a Unido, 0s segundos as:
para os estados o centro de gravidade das competéncias, dando.-

‘ lhes
conseguinte, 0 maximo possivel de autonomia e de recursos tributggine |

Tios,

Os unionistas se empenhavam, ao contr‘ério, em fazer um feq
mais centripeto, com o poder central _prov1do_do§ meios indispe
gerir sem problemas a comunhdo federativa. Na fllstn.b~u1géo de rend
dia-se, por conseguinte, entregar a parte maior a Uniao, sobre a qu
as mais altas responsabilidades de conservacao do pacto.

Cralisp,
Nsdvejs ,
as, Pretep.
al recagap

A frente dessa corrente se achava Rui Barbosa, veterano célebre g,
causa federativa desde a monarquia; aquele que desferira os golpes mais
letais contra o centralismo imperial e que agora, receoso de ver a Uniip
desmanchar-se na dissolugdo centrifuga, aparelhada pelos federalistas radicais,
empunhava o estandarte de um federalismo moderado, mitigado, vazado em
férmulas clédssicas de equilibrio e bom senso.

Na sessao de 16 de dezembro de 1890, discursando na Constituinte Con-
gressual, Rui Barbosa asseverou:

“A questdo para nds que adotamos a forma federativa, a primeira
necessidade, o ponto de partida de todas as necessidades, estd em
assegurar a existéncia independente da Unido Federal... Os que par
tem dos estados para a Unido, em vez de partir da Unido par
0s estados, transpéem os termos do problema. E, quando para ¢t
belecer a federagdo, sustentam nio haver outro plano além desst:
advogado, nesta tribuna, pelos nossos antagonistas, plano qu° red‘.l;
a Unido a miséria e ao descrédito, € estupendo o seu €rro amt [f]aca
pcrcel?erem que €ssa maneira de apreciar o assunto nao lhes ]ust:i i]bi—
? dprOJeto: apenas, se fosse verdadeira, provaria contra 2 exeqviver
fz;ﬁiit?vaa;?::t?%o entre nds. Se os.estados nao P‘_‘dg:ss::;s vei

, Sem absorver elementos de renda 1f
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issos do T.
os comprom esour. .
deralismo seriam g Nac1onal, ness
de fe Prematuros e vios, » (18)e €450 nossos ensaj
. (0]

pionistas de peso foram .
ytros Yo Ubaldi
0 niano de Serpa, Amaro Cavalc:

SG::raévilaqua. Ubald:ino p;Oferiu um discurso célepy
o gorliseS X el everin sor domn federalisg o cPrecndey
ia é immlcg‘o,éte ia comum” cverna ser desarmado de tudg D D
50, 8 “PAT » aquela que parecia ndo ter ad;'o]g):cfzndeu .
, segundo

0
ntiArJnaral, José Higino, J. J
» JOS€ Augusto Vinhaes e:

dlsscos federalistas Arad.icais, conhecidamente retratarios
ja esfer® de competencia da Un_iéo, estavam ali representagol;n; ca:a;gamegto
¢ Julio de Castilhos, em cuja formagio e indole atuara pod pitaneados
P sitivismo de Comte, que lhe comunicava politicamentg untiraozamen(:e
g oritarismo> de t(?do estranh.o a versao mais leve e ductil, inerente ao ;::Sc?eratf
o das autonoT> estaduais preponderantes. Desse modelo anticentralista
foram propugnadores enérgicos Campos Sales e Epitdcio Pessoa. A corrente

astlhista contou também com 0 apoio de Borges de Medeiros e Lauro Miiller.

Essa divisdo no Cong

em exposta por
de Bulhdes, de Goisés, €

resso Nacional, ao enfrentar-se a questdo federativa,

foi muito b Aurelino Leal, citando declaragao dos Constituintes
Leopoldo José Antonio Saraiva, da Bahia. Sendo
. yejamos:

e janeiro de 1891, 0 Sr. Leopoldo de

casido do debate sobre as disposigoes
orrentes... se forma-

“No seu discurso de5d

Bulh6es conta que — “por 0
preliminares do projeto de Constituigdo, duas ¢
ram (no Congresso): uma definida e poderosa, francamente a favor
da Federagdo; outra mais fraca, manifestamente contra ela. A vitdria,
continua o Sr. Bulhoes, estava ganha, mas infelizmente muitos parti-
ddrios da federagao, apavorados coma perspectiva de uma bancarrota
imagindria da Unido, desertaram dos seus postos, bandearam-se
para os adversdrios, ¢ fizeram malograr assim 0S rc.:sult,z}dos da primel-
ra campanha federalista que S€ travou neste recinto ... -Essas lutas
entre exageradas pretensc‘)es deSCentrallzadoras e oS pol}tlcos teglpe-
rantes do Congresso Constituinte fez pensar queé clas seriam a origem

dos partidos republicanos. Foi o nobre Genador Saraiva quem O

i i . 105 — o federalistae 0 unionis-
disse, prevendo que «haveria dois partu!o o oo i
ta”. “Isto que aqui €8

t4 se formando, disse 0 ; ;
. : rtido federalista,
- ; dos futuros é,0pa ¢
co, vai ser O tipo dos part! as u, = |he dard sendo 0 que
que respeita muito a Uglao, mas qv :Jo unionista que
for estritamente necessdrio pard iuaf:),lr o que houver
do quan g ) 19)

dird: damos a Unido tu
digaremos nds.

para desperdigar desper
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. no Brasil foi menos uma escola filoséfica, do

O positivismo mplo da humanidade, COmO apregoavam se,yq Fi f“‘ha
Igreja ou seita: ?[‘ ;itopqua“to os catdlicos, buscavam eles tapm, ém exe%‘
10s0s aertOS- s trabalhos da Constituinte Repubhcana que fep Crog,
alguma mﬂuéncﬁ;) as expressivas figuras do movimento POsitivist M‘fnsti.
tuigo de 189%-_ el;ra Mendes, formularam uma representagio, ¢,
Lemos _C_R-_'%”é;l—p;o‘po’,idé modificagoes no Projeto de Constjg,
Congresso Nacl mo e em debate na Constituinte.
sentado »pek') .g(')‘;Zs da época atravessavam uma fase de grande Prestig;
ang%%%?fﬁhmﬁ sido deveras atuantes no seio da sociéciéd‘é; 20¢

" . o po P Ond
se fizera a propaganda republicana, intensificada durante og Ultimog an 3

03
inado.

do Sﬁ:;izsl{::rfo Benjamin Constant, vgstindo a farda e ocupapg, Uy
tribuna docente na Academia Militar, faziam chegar aos quartgis Poder
da idéia republicana, que eles, prositivistas, apontavam POr solugio 3 ¢,
do Império. Mas néo se circunscreviam ao meio militar. Hav1a_também perso.
nalidades da esfera civil, a exemplo de Miguel Lemos, Teixeira Mendes,
Demétrio Ribeiro, Jodo Pinheiro e Juilio de Castilhos, empenhadaos em propz-
gar os postulados bdsicos do pensamento de Augusto Comte e fazer o positi-
vismo prosperar em todos os circulos culturais do Paifs. Alids, os trés dltimg
civis referidos ocupavam a cadeira de deputados constituintes.

A representacdo do Centro Positivista, enviada 2 Mesa do Congress
Constituinte, na 7* sessdo, celebrada a 13 de dezembro de 1890, por intermédio
do Deputado Demétrio Ribeiro, foi, a pedido deste, estampada no Didrio
do Congresso Nacional, edigao de 16 de dezembro daquele ano.

Os dois chefes do Apostolado Positivista no Brasil principiavam ponde-
rando que o sistema de Governo exarado na Constituigdo proposta pela ditadu-
ra repul?hcana nao estava de acordo com 2 politica cientifica determinada
para a situago brasileira, queixando-se da adesio ao empirismo da Consti

tuigao norte-americana, transplantado para o Pais, mas oriundo de uma real-
dade materialmente dist

- inta, qual a das 13 dnias i sas, na época do
ato contituinte. q colénias ingle p

.03 g

Preconizava a instituj

Para as tendéncias abys;
entendimento dos ¢

o . ia
¢a0 do sistema federal a0 mesmo passo que afi"er:w
vas da centralizagdo; mas a federagao brasileir

i b . = umd
fase transitsy OIS apdstolos positivistas, nio poderia ser sena0 o
fa e preparatria” ¢ que era um resultado fatal da evo

moderna a dissolycs Via-s¢
. ugio d : ; ; s, V1e™
ai aquele ideal P%?tiv' a brandes nacionalidades em pdtrias pequen? sondnd?
vinte ¢ uma p4trias brasileiras”, em con '

1sta das
com o prj : ) der
Principio estabelecidg Por Augusto Comte, de que “as ptrias verda
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. »odem compor-se de mai
g ! e mais de um a trés m;
[ivE g 60 habitantes por quilometros quaazltrredS Hhdes de habitan
a OS”: n es

p? qed? ue O si
s de asseverds que o sistema federal constityg,
apenas um
a forma

soordenal por meios politicos a unigo d
% © tav fa(!a'do a :lesgparecer, a representac : Certas pitrias e que
” férﬂ‘lllas 90}1tlcas atuais devetg ser banidos os col;]e"tenfiendo também
e fessao no %ro geto constntuc@onal das palavrssromlss’os-absolutoS,
A® 3 natureza daforma federativa. Tais palavras Spe_’Petuae indisso-
ssim a garantia da Ordem e Progressgr;:?e;z?istituidas
a maior

Jatt*™. A
| 1 3 ]1er'
1, como se inferi
’ feria da ordem de reflexdes produzida
s.

oral € socia
o i
yfas O conformismo com a ordem federativa estabelecid .
nthi ento de que 0S prec.onceltos democréticos em cil : d?coma do
w00 4o a nogao de Republica federal com a idéia de sis::::acao haviam
- . a ’
o evando-0S» por gon.segumte, a desistir de oferecer ao Con rnorte o
[:181 p .uinte O substitutivo por eles elaborado. Aceitavam p0i§ F50 Nacio-
jdade do momento atual a estrutura fundamental da Consti e, Gaares
fata A d a re ubhcan 9 d. ; Sltlllgao deCl'e-
s pela ditadura rcp a”, indicando porém os pont ;
@ | manté-la “gem grave prejui 1 05 pomos et (e 089
" Y ssivel ma g prejuizo para os Interesses vitais da socie-
mesmo de toda a terra”.
s indica(.ias pelo apostolado teriam entre outros fins 0
da liberdade espiritual e da liberdade industrial, a
doutrinas opostas i anarquia moderna €
versal cientifica que regulasse as

2 Y
dade prasileira €
As modificagoe

& instituir @ plenitude

imeira para fomentar todas as
fundar uma doutrina uni

asegunda para
clagoes entre 08 patro proletariado.
A representaqéo do apostolado positivista 2 Constituinte ndo poupava a
correntes conser-

Igreja Catélica, alids na época a mais poderosa fortaleza das

yadoras € tradicionalistas da sociedade brasileira. Perdera-se entdo a memoria
dos padres liberais € magons qué coadjuvaram com 2 rubrica de seu sangue
gaenergia de sua devogao O nacionalismo da independéncia, o republicanismo

de 1824 ¢ o liberalismo do 7 de abril.

, Dizia o texto positivista: «Historica
P01}tlco do catolicismo entre nés ficou bem pa
aditadura imperial prendeu dois bispos em uma

ucassc 2 .““'“ima reagdo popular. Nem sequer foi |
m partido catdlico, como alguns tentaram, tentativa que €0

“ab; de ser renovada”.
outro lugar da Representagac:

“Q catolicismo, como fo

como a Monarquia; $€ jan

ainda ndo surgiu O sacerddcio ¢1€
S. Berna

heranga dos Hildebrandos, dos
dos Santos Indcios de Loyola- " -

lamento dO prestigio
ndo, hé vinte anos,
m que iss0 provo-
td0 constituir-s
igual insucesso

mente, este aniqui
tente qua
fortaleza, €
possfvel en

m

r¢a social, estd morto

A om

a0 desaparecey c

ntifico que€ ve receber @ gloriosa
rdes, dos Bossuet
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Os autores da reprgsentgcﬁo havian} antes formulag, a «
Constitui¢do Politica Ditatorial .Fededrat;va Pl-arf a €Piiblic, ase‘s &
nome da humanidade, da Pétria l:l' a damll':‘,la ; debal.)(o do 1eras“eira“"la
e Progresso”. Concebe{am a Repu ica dos .:tad;s Unidog do lrna- “ ;de,h
tufda pela livre federago dos povos circunscritos dentro goq limigeg oo
Império do Brasil” Por esse Projeto Coqstntucxonal 0 Pafg e do e)nist.
de “duas sorte de Estados Confederados, cujas autonomjag (sic) sz'ma‘
reconhecidas e respeitadas”, compreendendo portanto “qg Estadlg aln,
tais Brasileiros sistematicamente confec?erados , € Pro"eniente dao‘s‘ Ociden
elemento europeu com o elemento afr.lc.ano € 0 americapg aborg fugg,
Estados Americanos Brasileiros, “empmf:am'ente confederaq os, cgoene” 0,
pelas hordas fetichistas esparsas pelo territ6rio de toda 5 Repl'lblica?" tujgy,

Miguel Lemos e Teixeira Mendes produziram Um esdrixy],
Constituicdo, assinalado de excentricidades. Denotava o Proieto Peloso &
formais caréncia de técnica constitucional. Propunham o dois ~exp0as Ctog
positivismo sectdrio uma Constitui¢do totalmente flexivel. Cop, efej t::
sdo prevista no Projeto efetuar-se-ia pelo mesmo Processo estabelecic,l iy
a decretagdo das leis ordindrias. Quanto i iniciativa de revisio, cabe 0
ao “ditador central” ou poderia processar-se também mediange “Umg a ety
da maioria das Capitais dos Estados Confederados, sendo o yotqg de
Capital representado pela maioria dos cidadios eleitores”, Cada

Nao sendo juristas nem cienti'stas _pohjticos, Miguel Lemog € Teixejr,
Mendes demonstraram no seu projeto inteiro despreparo sobre Matérig g,
Direito Constitucional, usando tocante ao principio federativo umg linguager,
de todo desprovida de base cientifica e atualizagdo doutringria

O Arcebispo da Bahia, D. Antonio, em nome do episcopado brasileiro,

u a Constituinte 0 pensamento da Igreja acerca dos pontos que mais
controvérsia provocavam nas relagées do nove Estado republicano com o
sacerdécio catélico romano.

Representando aos membros do Congresso Nacional Constituinte contra
disposigdo do Projeto de Constitui¢do, o Primaz do Brasil assinalava as rec!a-
magoes € queixas j4 expendidas “ao honrado chefe do Governo Provisénf),
relativamente s feridas feitas 4 religido no projeto constitucional pelo prépro
governo apresentado a esse Congresso Constituinte para ser discutido e apr
vado”. )

O Clero pedia em nome da Nagdo, segundo o autor da repfescnt“::l:
"0 respeito de sua f6”, bem como “0 exercicio de sua disciplina e 6
culto”,

ical

. radlca

. Diziatextualmente o Arcebispo que a separagdo violenta, abs"l“tal’g,eja :

© Impossivel que se estaya intentando estabelecer ndo s6 entre ;
0 Estado, m

. veme?
a as entre o Estado e toda a religido, perturbava gra 0
consciéncia da N

; esm
, . tos, I
4640 ¢ era fadada a produzir os mais funestos efe;o sopant®
na ordem das coygag civis e polfticas. Declarava que ‘“‘uma nag
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de Deus” se tornava i
oﬁcialme{] cia até o abism 0" emmgovemévd € rolaria por “u
adén o ) que a devorariam “os abut m fatal declive
utres da anarqui
a

e .
de d des Otlsmo,,"
antistite baiano asseverava nao haver em tod :
» separd do ou que recusasse toda a alia 0 O universo um sé povo
ass! oS artigos 72 e 7° do Proi nga com a religia
van . rojeto Constitucional d B0y TL
tava também contra o casamento civil © Qe estava tratando.
3 assertiva de que ele era o tinico ;,CODSIderando B, LT
e : ‘ .
taboa ordem¢ 2 seguranga da familia” Protestav(; c gilrantla "a moralidade,
a Antoni e g ontra a nova Constitui¢a
e segu{ldo D. , énio, proibiria o estabelecimento de novos conltm(}ao
c eagaria de con iscagao as propriedades religiosas ventos
Com 1gu2}l veemencia, elfprobrava a secularizacdo dos cemitérios, ‘‘sob
2 admimstrag'?o exclusiva das intendéncias municipais”. Afirmava: “Ha"a em
ra cemlterl?S_PTOfaHOS, 'mas queremos ter 0s nossos sagrado.s: sujejitos a
anonica de Igreja Catdlica a que pertencemos.” ,
Buscava por igual invalidar a increpagdo de que os catdlicos eram inimigos
azdo a Repiiblica se armava contra eles. “Nao,

da Repﬁblica e por essa I
rossegUia’ nds Nao somos inimigos da Repiiblica, como forma de Governo.
sto em claro e desvanecer tristes equivocos.

Cumpre por 1
Ad_\'?rt{a para 0 perigo de a Constituicdo, que fosse aprovada, violentar
a consciencia catolica, o0 que, segundo o pastor romano, acarretaria ‘‘um
, estabelecido “ no seio da nossa querida pdtria, conflito

conflito permanente”

que devemos todos considerar como a maior das calamidades”.
Depois de assentar que nio era sobre a forga das armas que S¢ fundavam

e s¢ mantinham 0S Estados, a voz episcopal da Igreja Catdlica conclamava

gai a0 menos do

os constituintes republicanos a essa atitude: “eliminai, apa
nosso pacto fundamental as cldusulas ofensivas da liberdade da Igreja Catdlica,

a que pertence toda esta Nagdo”.

Se as relagoes do clero com a realeza
¢ dificeis a ponto de fazer estalar a chamada
borrascosa se revelou com 0S decretos do Governo
em matéria de relacionamento da Igreja com O
Carta republicana, formulada pelo Congresso Nacio

rania constituinte.

Argumen
s N agéO a

discipliﬂa C

no Segundo Reinado foram tensas
“Questdo Religiosa”, ndo menos
Provisério, qué anteciparam
Estado as disposigoes da
nal no exercicio da sobe-

da Constituicao de 1891

9— O movimento revisionista
ampanha revisio-

ciais do Estado
rela-

edo teve inicio a €
s prima

tuigdo de 1891, ¢
Francesa, fora em

(**) Uma das caracteristica

Promulgada a Consti
alismo da Revolugdo

nista do texto adotado.

liberal, derivado do constitucion
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Qdo a lei fundamental 0 excessO de formal(;smo ?til;lg;):: oc::] Que se ing,
fazer intangiveis, tanto quanto Possl’vel, os 155031 ivos co aggiados pela o
da soberania nacional, subtraindo-os 3 mudang alo dag crise, 00
fiando deles a continuidade perenc das'mstlt_ungoc;fl. (o d

Dessa visdo em que imperava o rac1onal}§mo ilos ;;: ;) contratg sociy
emergiam as esperangas de uma ord'e_m _polmca malsdcs vel, com bag, i~
sistema social assentado sobre a legltlfnlfiade dqs po e:ies e -de modg algum
sujeito s surpresas € variagoes do arbitrio constituinte das ditaduras,

Pretendia-se, por conse guinte, formular e estabelecer, pelas vias do Te

: e ime
constitucional, as bases de uma sociedade de equilibrio, onde as esferag Maig

importantes repousassem sobre uma COBCCP‘}ﬁO_lnle{d“ahSta de franquig,
pessoais e livre iniciativa econdmica € c?mpresan-al, alicerces de um Estad,
de Direito, que jamais suspeitavq das crises ulten.o_tes reserv,ac.ias q €volugsg
do préprio sistema capitalista, cujas l?as_es compehtwas (!e minima ingeréngj,
possivel do Estado, a credulidade llberﬁxl-cqlda}v? factivel manter intactyg
A rigidez constitucional era assim o corolario Jundl.co degsa CONCePCao otimis.
ta, que animara a feitura dos textos ’fl.mdamex?tals, c.llja.es.tal)lhdade devia
compor a base de todo o arcabougo politico e social das institui¢Ges produzidag
pela soberania burguesa, em nome da Nagao e da S.ogle.dade_

A Constitui¢do do Império, estreando os principios liberais na Organizagso
politica do Pais, conservava ainda uma face autoritdria, traduzida nos podereg
conferidos ao Imperador, mas nem por isso deixava de proteger com garantias
formais de continuidade o texto constitucional, precisamente na parte que
mais de perto entendia com a estrutura dos poderes politicos e com os direitos
da pessoa humana, ao dificultar-lhe o processo de mudanga, em razio de
entender consubstanciadas ali todas as regras materialmente constitucionais,
distintas das demais, tornadas flexiveis, ou seja, desfalcadas dos requisitos
especiais ou distintas daauelas exigidas para a produgao legislativa ordindria.

Com a Carta republicana, houve comparativamente uma certa atenuagao
temporal de rigidez para efeito de concretizagdo de uma determinada reforma
da Constitui¢do, mas em contrapartida a rigidez se dilatou a todas as disposigdes-
constitucionais, caindo portanto a separagdo entre a parte rigida e
a parte flexivel da Constitui¢do, singularmente caracteristica do processo refor-
mista do texto imperial, a0 mesmo passo que se introduzia também um elemen-
to novo de participagdo derivada da vontade dos entes da federagdo qualifi-
cados para a iniciativa do ato constituinte de reforma.

- O poder de reforma constitucional estabelecido esbarrava contudo numa
interdi¢do perpétua a extingio da forma republicana de governo, uma rigidez
intransponivel descor}hecida a Carta Imperial e aqui introduzida p’or um prové-
donde provavciments provete s et oo 08 PSR
de conjurar o temor de uma rec 121 lSpos1t!vo, al fo:mplado e . ls:tas
que excitavam o 4nimo d acano regime mgnér.qmc_o; BpIeensOs: i-

imo dos autores das leis constitucionais francesas instit%!
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ivas, a que nao esc :
ressivas, @ q apou sequer Ry;j Barbo :
d Constituigao € o cérebro que redig; _ sa, basicamente o autor

5 star- ,
¢ promulgacao da nova Carta foi o Deputado Ccl; et T ABREIUER

4o Bulhdes, 0 qual asseverou: nstituinte de Goi4s, Leopoldo

“Por isso eu disse e repito: L .
zer a este Pais e sinto prglftlfr;;;?n?nio:it;u:g?;) :llao pqde s;atlsfa-
veja forg ado a declarar a V. Ex* que ela carece de re‘fis;’:cs)s.lrfl’fl r:\,/i;:ilg
ser.é mais breve do que se suspeita, consagrando a liberdade banciria
aliberdade de navegagio de costeagem, a incompatibilidade absoluta
de cargos, a discriminagio real e completa das rendas e, antes de
tudo e sobretudo, a liberdade de legislacio, isto €, o direito de
cada Estado decretar as suas leis civis, comerciais e criminais, prin-
cipio este que foi, ontem, sumariamente executado nesta Casa”. (%)

A aspiragdo tedrica do reformismo nas letras politicas de mais prestigio
durante a Primeira Repuiblica se encontra na obra de Silveira Martins denomi-
nada “Democracia Representativa”, em que ele se fez o grande precursor
do voto proporcional, com base no quociente eleitoral, em substituicdo do
voto majoritdrio, bem como noutro livio do mesmo autor intitulado “Do
governo Presidencial”, onde ele se voltava para o aperfeicoamento do sistema
presidencialista de governo.

Outro teorista do reformismo constitucional cuja obra fez proselitismo
menos nos circulos liberais do que naquelas esferas intelectuais e politicas,
mais inclinadas a solugdes nacionalistas de direito, foi. in_dub,ita‘velmente {‘.lbc_r-
to Torres, que escreveu “O Problema Nacional Brasileiro” e “A Organizagao

Nacional”, este Gltimo trazendo por apéndice um projeto de Constituigao,
ava sendo um feixe das reformas indicadas

0 qual outra coisa nao signific . : : 3ad
pelo sociélogo, cuja influéncia se fez sentir com mais forga e intensidade
” , & 5 @ |
depois da Revolugdo de 30. Nomeadamente ponderavel a_ascendepcxa mte_lec
tual daquele pensador, entre os militares. Sem horizontes ideoldgicos
e, sem divida, )4 impressionados com @ defecgéo de Prestes, que se recusou
a’fazcr aquela ,Rcvolucﬁo preferindo caminhar solitdrio pelas vias alternativas
9 . 13
marxistas, os militares da Revolugéo de 30, os agremladgf. d(.)ra(i}:;t:‘ea 3s2§
Qutubm,,’ se voltaram para a obra de Alberto Torres e Oliver .
i acdo. .
dlsc(;;;lo, argbos ara;?;): d:aR:sfz'm tedrica para O campo dad agédo |l))olm<;l,
escendo a anall e combate do
verifica-se que o revisio;lismo esteve presente 80 programa
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Partido Federalista de Silveira Martins, em 1892, fi?scambanqo noapg Segy
para a luta armada e parlamentarista contra Jilio de Qastllhos, e amb'_lte
i ditadura, em plano naciona] Itg
estadual, e contra Floriano e sua ditadur . d
Durante a Presidéncia de Campos Sales, quando era Pres
Paulo o Conselheiro Rodrigues Alves, aquemo desgmp reservar
duras presidenciais no transcurso da Primeira Repuiblica, a chy

idente

p e Sa
12 dugag inve3t9
Mmadg ;U

. Mej;
; ; a
Dissidéncia Paulista langou em 1901 um mamfes'to 101.1van.do”a Carta RepllblL
cana, segundo ele, “um monumento de sabedoria legislativa™, maq a0 Mesy
Passo reconhecendo a conveniéncia e a necessidade de refo

Ima e aperfei%
mento de algumas de suas disposigoes.

As alteragdes propostas pelos dissidentes paulistas abrangjam: , eleigs,
do Presidente da Repiiblica por todo o Congress? Nac1ona}, a Supressg, do
cargo de Vice-Presidente da Repuiblica, alteragiao do periodo presidencial
NO caso de vaga do Presidente da Repuiblica, 0 comparecimentg dos Ministy,
de Estado is Camaras do Congresso, a diminuigdo do nimero de deputados

€ fixacdo do seu maximo para os Estadoes, aumento do Periodo dag S€s5Gey
legislativas anuais, sem subsidio nas i
mentarias anuais, por ato do Pode
entre os dois Poderes —

a.

» @ interpretagio do art. 6° para fixar g esp
oderes federais em maté
do § 3°do art, 9

€cializagig
ria de intervencao da Unigo
sobre tributagdo das importagges
a competéncia exclusiva da Unido,
dos correios, a Ievogaca

€ vens da Unido, em razao do seu cargter de transito-
estricdo a estrangej '

-nacional.

nos Estados, a revogacao
de mercadorias estrangeir
Para decretar taxas de
64, pardgrafo tinico soby
riedade e finalmente I
de im6veis no territsrio

de intervengio federal nos
do Congresso, a Ieunido e deliberagso
com um presidente, sob 5 dire¢io do Presidente da Repuiblica
a institui¢do da responsabilidade ministerial, reforma que equivaleria a intro-
duzir no Pafs a modalidade Parlamentar de Governo da maneira mais atenuada
| ag dato presidencig] Cm sete anos, ¢ alteragao quantitatVa
na composigio da Camara, que ficaria reduzig, a 150 deputados aproxim?-

Estados, o

’
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Em 1910a plaFafqrma presidencial de Ruy Barbo :
orrentes situacionistas, trouxe novamente a balh sa, candidato de oposigdo
asC ' e a a necessid .
ver ampla reforma do sistema constitucional vigente com o advz(rixiodgf II'SSI;(L)']
plica: 6pi . )
jcos da proposta
pos tOF P nascida da Campanha Civilista constavam a

unidade do direito processual, porquanto “no Brasil, onde o direito substanti
gum s6, forga el:? ser um s6 o sistema do processo, e ter o organismo j sdfn}zti“fo
cardter uno-, a;rescentando 0 preclaro jurista que “eitre 6 Tem ;10
A variedade na ]?nsprudéncia se vao tornando incomportéveis”n lsle(::sl i
rambém 2 defini¢do dos principios constitucionais da Unido cuja.obserigl:c‘;:

3 jmpunha 208 Estados-membros da Federagao.

Era ainda matéria djcl reforma Ylsualizada por Rui: a insergdo na Consti-
wicAo Federal das garantias das magistraturas estaduais, a regulagdo das condi-
5es mediante as quais 08 estados e municipios poderiam contrair empréstimos
no exterior, 2 cessagdo dos efeitos do estado de sitio com o levantamento
de sua vigéncia, a explicitagdo constitucional da distingao entre 0 estado de
sftio € O estado de guerra, 0 primeiro importando tio-somente na substituigao
determinadas garantias constitucionais € 0 segundo, decretado
em caso de guerra externa ou de guerra civil, substituindo a
a militar, a introdugdo do veto parcial na lei do orgamento, o
fim das caudas orgamentdrias, que consistiam em enxertar, nas leis 4nuas,
disposigoes estranhas 4 matéria do orgamento, a extingdo do cargo de vice-pre-
sidente da Republica com melhoria do sistema de substituigdo do presidente,

a manutengao das imunidades parlamentares durante o transcurso do estado

de sitio, aperfeicoamento da aplicagdo do habeas corpus em salvaguarda da
.2 do estado de sitio, adogao

liberdade individual, ainda durante a vigéncia
ional e sigilo absoluto do voto eleitoral, “‘como garan-
a, a autonomia do

da representagéo proporel
tia essencial e capital de sua moralidade ¢ independénci
Distrito Federal, a competéncia do poder legislativo nacional para intervir
nos Estados em questdo de conflito econémico, a fim de tolher a guerra
de impostos, tarifas, € represalias fiscais, que punha em jogo “‘a paz da
Unido” ou promovia entre 05 entes federativos «desigualdades” arruinadoras
e, finalmente, nas relagoes entre a Igreja € 0 Estado, o estabelecimento do
dade fora sempre defendida

ensino religioso facultativo, ensino cuja obrigatorie

pelo clero.

Antes mesmo de deflagrada 2 Campanha Civilista, que tr-azia no seu
bojo o pensamento € O compromisso da reforma constitucional, j4 a cruzada
de revisaio da Carta de 91 s¢ empenhara em fundar, em 1904, conforme

bito nacional, encabegado

relata Afonso Arinos, um partido revisionista, de 4m _
por Lauro Sodré e que contavéd nas suas hostes personalldades de grande

relevo na vida piblica do Pafs, quais, por exemplo, O Conselheiro piauiense

Coelho Rodrigues, o cearense Belisdrio Tavora, o paraibano Almeid_a Barreto,
0s pernambucanos Martins Ju pano Joao Barreto

de certas €
unicamente
jei civil pel

nior e José Mariano, O SCIgl
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e os gaichos Pedro Moacyr ¢ Alfredo Varela, este ltimg ing

do movimento farroupilha que fundou a Repiiblica ge Piratin-lgne hist() |

do Sul. 1ng Rig rla%l
Mas o mesmo Arinos apontou a causa do malg

nista, em razdo de estarem os membros do part

- q l‘ev .

fazer oposi¢ao ao Governo de Rodrigues Alves do que em Ultim?f:“ha doslsl("

as reformas propostas. (%) Oncyg 12:1
)

8ro dessg :

Ty
g

. a Nigja,.

ldo majg o AUV

g

A contra-reforma constitucional teve também Seus vulteg
aqueles que almejavam, na medida do poss‘ivel a intangibilidade dz flefstaque
Dentre os vultos dessa corrente faz-se mister ressaltar sObre tudoel maiorf
de Rodrigues Alves, Presidente da Replibhca‘ € 0 caudilho Borg es de a igura
que enfeixava em suas maos a lideranga politica do Rijo Grangde do g eiros,

Ambos nio trepidavam em condenar a reforma e Ver nela yp ul,
de perigos a estabilidade republicana, em razio das Crises que o Pais
sava, sobretudo na época em que ainda ecoava o trucidameptq de ;traves.
Machado, a personalidade politica mais fanitica na OPOSigao 3 refn
constitucionais e por isso mesmo o alvo predileto de muitas Criticas ¢ apg . |
da parte dos que propugnavam o saneamento da ordem Constituciopg) ?zftlas

A década de vinte principiou debaixo da agao politicg hegeméﬁica
dois Presidentes: Epiticio e Bernardes, numa ocasio e que o debate N
cendera da esfera juridica para o campo estrita
oposicionistas. Houve a esta altura a intervengao

» trans.
mente politico dag agitagges
ostensiva do elemep
conforme patenteou em correta an4lise dos acont

_ \ento mility;
€cimentos o publicista Afongg
Arinos de Melo Franco. (*)

A oposigio jd nao pedia a reforma,
os grandes circulos de opinio, desintere

pedia a revolugio. Ao mesmo pasgy,
vam para mudangas mais radicais.

ssando-se da revisio eficaz, se inclina-

O reformismo juridico da Constituigao se atrasou, pois, em relagio a0
fato politico. Era tarde, portanto, quando se fez a revisio de 1926. A Consti
tuicdo de 91 definhava: as realidades do Pais, tornando-se cada vez mais

amargas, invalidaram por inteiro o Projeto reformista. Como ele veio ultiriar-
se, serd o objeto de consideragoes subseqiientes.

10 — A revisdgo constitucional de 1926

. 5 a8 SOCial
O ghvércno entre a Constituigdo de 1891 e a realidade p_ohtlca ; 2buco
do Brasil, ou seja, genericamente, aquele contraste j estabelecido por

fich
’ ¢ A C]entlﬂ
entre o Pais legal e o Pafs real, onde reside a verdade conceitual '?recusévc'
de uma constatagao socioldgica, se fizera de tal modo nitido € i
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fvel atenué-lo
< era possivel alenua-io por uma reforma -
na'-nada pelas resisténcias do poder. tantas vezes reprimida

qlle JcraS“ ted :
0P pando © governo e eral das oligarquias elegeu o caminho da reforma
pcetou seriamente a tarefa de levé-la a-cabo, era demasiado tarde:
Icé utro Jado OS revisionistas se haviam transformado em revoluciomirios:
do ﬂ‘; » havia descontentes da Constituicdo, ansiosos por fazer-lhe acréscimc;,
]éu Jificagoes, mas ;i.ezconFentes do préprio regime, da perversdo do sistema,
oU s de vicios oligdrquicos que afetavam todas as estruturas do poder
. impetravam um imediato saneamento polftico contra a corrupgdo dos costu-
os € 085 préticas governativas gleltorals, em cujo 4mago a representagao
m (ornara o fantasma da soberania nacional. :
¢ cem embargo de todo esse quadro adverso, a reforma, dirigida agora
o cima para baixo, se operou ao longo de um processo que principiou em
g4 € 5 ultimou em .1926, a0 término do Governo de Artur Bernardes.

A iniciativa politica de reforma coube ao Catete, tanto que na primeira
Mensagem presnc!eflcxal de -Ber_nardes ao Congresso em 1924 fora jd matéria
jominante a revisao con§t1tucnoqal, enumerando o Presidente os seguintes
(6picos, €m ordem sucessiva, muitos dos quais constavam, desde muito, dos
manifestos reformistas precedentes, mas que nao haviam ainda logrado concre-
jzar-se NUMA proposta efetiva na esfera parlamentar: a eliminagdo da chamada
cauda orcamentdria, a proibicdo da reeleigdo dos Governadores, a obrigato-
iedade de relatorios anuais dos Governadores ao Presidente da Republica
dando-lhe ciéncia da situagdo vigente nos respectivos estados, a introdugdo
do veto parcial, a criagao de tribunais federais de segunda instancia, as restri-
coes 4 aplicagdo do habeas corpus, a protegio da economia nacional mediante
a interdigdo dos trusts, a defesa do Pais contra os

estrangeiros indesejdveis
¢ a questdo da propriedade e da exploragao das minas e riquezas do subsolo,
problema diante do qual Pandid

Cal6geras e Arthur Bernardes assumiram
precursoramente posigoes de manifesto teor nacionalista.

Ocupando-se da tnica reforma introduzida na lei fundamental da Primeira
Reptiblica, Afonso Arinos

descreve os passos que conduziram a sua concreti-
zagio. Em junho de 1924, debaixo da vigéncia do estado de sitio, tiveram
inicio os trabalhos da revisao, com a re

forma do Regimento da Cdmara dos
Deputados. () No ano seguinte, a 3 de julho,

o projeto, composto de 76
emendas teve entrada 4 Cdmara, sendo posteriormente submetido a uma
Comissdo Especial de 21 memb

ros, dos quais, segundo Arinos, 0s mais desta-
’ . . 27 . -
cados vieram a ser o paulista Herculano de Freitas, (*) o baiano Jodo Manga-
beira, 0 sergipano Gilberto Amado e 0 mineiro

Viana de Castro, lider do
Governo. (*¥) Combatiam 0 projeto, com veeméncia, os deputados Adolfo
Benjami, Plinio Caiado, Batista L

uzardo, Venceslau Escobar, Leopoldo de
Oliveira ¢ Alberto de Moraes.

e De acordo ainda com aquel
tforma prosseguiu em setembro de

al € ©

e constitucionalista, a penosa tramitagdo da
1925 com dois lances que de certo modo,
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. sjerar-lhe 0 cUIso: contribufram todavia para ep¢
m vista @ a do p;ojetoi no

tendo € st dia 18, fc:t-:e adretirada qeag';eee,
sdo revi - ovo corte se deu

s conteuéi:s ;presentadas, e d_na 26 umt: sete que foram i:o M a retir:;:

70 gmel das restando tao-SO!“el.1 9 80 a TOvag

de mais 26 emendas, a discussdo. G ) Em outubro, relata A.. ag,

imeir
: embro em prime ndas fi
ainda em set 2 do Regimento, e as sete emendas ficaram Tedug; 0§,

houve nova reform da,
: itutivos. )
a cinco substitutivo . - P, Bendaenviad
A 23 de outubro 0 projeto passara i © 0 Sengq,

no ano seguinte, reforma do regimento, par, —
itagdo O’Govemo enfrentou no Senado tanto quanto g Céim -
sar-lhe a tra o rograma revisionista, encabegada sobretudo po; Bara

resisténcia ao seu p _ ‘ g \ :
?;?Lima’ Lauro Sodré, Sampato Correia, Anténio Moniz e Monj; Sodrg

i forma, ainda segundo Afonso A
:oualmente adversarios da rel Tinos,
iggﬂaf:res Epitécio Pessoa € Antonio Azeredo. (G No Senado as Votagge

ram a 25 de novembro de 1925, tendo havido g
i {tulo sobre Declaragao de Direitos. s

modificagdes relativas ao cap 1aragao ¢
i onalista, logo a
Na Camara, prosseguc o eminente constituct , 10g0 ap6s a abergyy,

da sessdo legislativa de 1926 iniciou-se O segundp turno das discussées e voty.
¢oes do projeto de revisao constltugonal, cujo encserralgento se deu a}li a
8 de julho. (') Da Camara, O projeto tornou ao Senado, onde tramitoy
de 7 de agosto a 3 de setembro df’ }926, data em que, aProvadas as emendas,
se concluiu a primeira € Gnica revisdo da Carta Congtlt_ucnc.mal de 1891, revisig
serdia e indcua, pois 0 organismo da Velha Repuiiblica ja se a.phava mortal-
mente agonizante. Dez anos mais cedo, € com outra origem, outro clima
e outro conteido, ou votada sem a coagdo do estado de sitido, ela teria
tido legitimidade bastante para conjurar a crise.

Vamos a seguir acompanhar as modificagoes oriundas das emendas de
1926. A primeira novidade ¢é a introdugdo acrescida ao Predmbulo exatamente
para anunciar a reforma cumprida. Dizem nela os Presidentes e Secretdrios
do Senado e da Cimara dos Deputados que a proposta de emendas aprovadas
pelas Cimaras do Congresso Nacional nas sessdes ordindrias de 1925 e 1926,
e j4 publicada, se incofpora ao texto da Constituigdo, conservados os pre4m-
bulos e as assinaturas dos constituintes de 1891.

Um dos artigos mais largamente atingidos pela revisdo foi o art. 6° perti

nente s hipoteses de intervengdo do Governo Federal em negécios peculiares
aos Estados.

_Dan.ltes aregra geral da ndo-intervengio somente admitia quatro excegdes:
a primeira, para repelir invasdo estrangeira ou de um Estado em outr% g
segunda, para manter a forma republicana federativa; a terceira, para rcst{ib"'
lecer a ordem ¢ a trangiiilidade nos Estados, 2 requisigdo dos respectivo®
governos, e a quarta para assegurar a execucdo das leis e sentengas federa®
O item segundo relativo a manuteng¢do da forma republicana fede'at-w%

foi substitufdo, alargado e enriquecido com a insergdo dos principios const®
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S tornados agora explicitos e irretorquiveis. A
c!va 5 intervengao do Governo federal para ass.e g nova redagdo fazia permis-
sl ¥ : 2 " p urar i ] >
o es.e‘to:aos meCfplOS constitucionais, Declinav: ;ﬂtegndade facionst
Jote rincipios assim enunciados: a forma republican emenda aprovada
V0 o govemo presidencial, a independéncia e haa’ 0 regime represen-
. A rmoni
tmm)oranedac.l;:{ df)S fungdes e a responsabilidade dos funcig::aér?g Fpels
: 10§ i s .
a dos ,ml.“:; o F; i é’oa ca:p'a C}dade para ser eleitor ou elegivel n’oz at::':m
acor.'St.l?gl% (,i f b f10s Presidentes e Governadores e, finalm tOS
] ssibilidade de reforma constitucional e a competéncia do P der legi o
o dect etd-la. oder legislativo
Com e;S_E:n i{f;zﬂga rt?g?lvna-se um dos problemas mais cruciais e contro-
versos fia r{)us(l)s . epublica: o d'(_l-mtervenqéo federal nos Estados, fonte
¢ muitos 2 i & }()iarte da Unido, ou seja, da autoridade presidencial
ue 5€ mov_na n rar.o esemt_aarqgadamente dentro de uma esfera de arbitrio
e de 1scn§aold_e freios constitucionais, sobretudo por obra da indefini¢ao
o 0,
ei magna, dos principios sobre os quais assentava 0 edificio

po texto da
constitucional em seus fundamentos.

0 item terceiro do art. 6%, anterior a reforma, dispunha que o Governo
Federal interviria “‘para restabelecer a ordem e a trangiiilidade nos Estados
3 requisigdo dos respectivos Governos”. Com a emenda revisora, 0 enunciado,
govo, sem perda da generalidade, qualificou de modonais objetivo o carater
dessa intervengao, garantido o livre exercicio de qualquer dos poderes esta-
duais, indicando 2 legitimidade da solicitagdo e tornando ainda possivel essa
intervengao, independente da solicitagdo dos legitimos representantes, para

por termo a guerra civil, hipétese em que aqueles poderes, nao obstante,

seriam respeitados.
O item quarto trouxc um consideravel
caso de intervengao: 0 da reorganizagdo das finangas do Estado, “cuja incapa-

cidade para a vida auténoma se demonstra pela cessagao de pagamentos
de sua divida fundada, por mais de dois anos”.

A esse item fez-se um aditamento de trés pa
competéncia privativa de cada um dos Trés Poderes da U
a intervengao federal nos Estados.

Em se tratando de intervengao pa

constitucionais da Unido, para decidir da legitim
de duplicagao e reorganizar as finangas do Estado insolvent
mente a0 Congresso Nacional decreté-la. o o )

Da competéncia privativa do Presidente da Republica sena & intervengo
nos Estados quando 0 Congresso a decretasse, quando o Supremo Tp?unal
a requisitasse quando qualquer dos poderes publicos estadqans a solicitasse
¢, independentemente de provocagéo, nos demais casos previstos.

A competéncia priv i | Federal se cifrava em

wiiva 40 o Estad fim de assegurar
requisitar do Poder Exec s Estados, a fi g

utivo a interve
a execugio das senten

acréscimo, configurando um novo

rdgrafos estabelecendo a
nido para decretar

ra assegurar o respeito aos principios
gitimidade dos poderes em caso
e, caberia privativa-

gas federais.
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. ) ibuicdes do Congressg (
rtinente as atribligHes dc . \art 3
No Qafi{u;g {’962 ¢ fez alguns acréscimos a competénc;
constitucto

a privati\’,aa iy
0
gresso Nacional. anceira caberia a0 Congresso prorroga, , org Cy
Em maténa flnd ‘aneiro ndo estivesse 0 novo em vigor Pame“to ]
rior quando até 15 c;s leis de meios ndo poderiam conter g, tlo Darag:’te.
{inico daquglti artigo, eita e 2 despesa fixada para og SeIVicog l;OS“}Ges esf‘“
nhas A previsdo da rec da no proprio texto constitucional ag rq, me{iorme:i~
criados, ﬁxandO;)SCS :‘;‘é o fim das malsinadas caudas 0r§ame§:':t!"as Qxct:
%:e:l;uli;::: fr?;s de tod’a ordem. Também se vedava ao Congregg, ar:)sx;cfome
itos ilimitados. - ; Wiy
de cr'igxct:ztl:ﬂ;l:ac apitulo da-us leis e resolugdes, a Inovagio bésicy -
na introdugdo do veto parcial que, tanto quanto o veto total, dey eria trlstm
os motivos que o fundamentavam. ' . . g

O veto deveria recair sobre um projeto de lei que o Presiden, da Re,.
blica, no todo ou em parte, considerasse inconstituciona| OU contrgy, ggs
interesses nacionais.

Com respeito a Justica Federal, a reforma fortalecey o EXeCutivo
medida em que restringiu a concessao do habeas corpus. Com efeito, “despolllia
tizando” esse recurso judicial, tdo alargado por obra de uma doutripg brasile !
de cunho originalissimo, em que foi ordculo Ruj Barbosa, uma das emend:;
enxertou no art. 59 da Constituigdo de 1891 o § 5¢, do S€guinte teor:

“Nenhum recurso judicidrio & permitido,
ou local, contra a intervengdo nos Estados,
de sftio e a verificagdo de podere

legitimidade, a perda de mandato

Para a justicg federa)
a declaragio dg estado
S, O reconhecimento, 3 posse, a
a0s membros do Poder Legislativo
; assim como, na vigéncia do estadg
de sitio, nio poderio os tribuna

. is conhecer dos atos praticados em
virtude dele pelo Poder Legislativo on Executivo.”
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NOTAS DE PE DE PAGINA

1 — Afonso Arinos de Melo Franco, “Curso de Direito Constitucional Brasileiro”, Forense,
Rio de Janeiro, 1960, p4g. 119
2 — Arinos, ob. cit., pag. 123
3 — Afonso Arinos, ob. cit., pég 125
4 — Aurelino Leal, “Histéria Constitucional do Brasil”, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1915, pdgs. 205 e 206
5 —Joao Coelho Gomes Ribeiro, “A Génese Histérica da Constituicio Federal”’, Rio de
Janeiro, 1917, pdg. 17
6 — Felisbello Freire, “Histéria Constitucional da Repiiblica do Estados Unidos do Brasil”,
vol. II, pdg. 273
7 — Felisbello Freire, ob. cit., pdg. 332
8 — Paulo Rangel Pestana, artigo no Estado de S. Paulo, transcrito por Gomes Ribeiro in
“Genese Histérica da Constituigdo Federal”, Rio de Janeiro, 1917, pag. 23
9 — Afonso Arinos, “Curso de Direito Constitucional Brasileiro”, vol. I, Forense, Rio, 1960,
pdgs. 128-129
10 — Aurelino Leal, ob. cit, pag. 207
11 — Aurelino Leal, ob. cit. pag. 209
12 — Aurelino Leal, ob. cit., p4gs. 209 a 215
13 — Aurelino Leal, ob. cit., pag. 223
14 — Joao Coelho Gomes Ribeiro, “A Génese Histérica da Constituigdo Federal’’, Rio de
Janeiro, 1917, p4g. 18
15 — Afonso Arinos de Melo Franco, ob. cit., pag. 130
16 — Anais da Constituinte, vol III, pag. 287
17 — Anais da Constituinte, vol III, pdg. 303
18 — Anais da Constituinte vol. I, app, pdg. 26
19 — Aurelino Leal, ob. cit., pdg. 236 e 238

20 — Quando se promulgou a Constituigio de 1891, o grito revisionista logo ecoou, voltado,
de imediato, para o problema da discriminagdo de rendas, cujas seqiielas se manifestavam
ao redor de uma suposta insuficiéncia dos recursos atribuidos aos Estados na manutengao
do pacto federativo. Dessa primeira impressdo, e do que efetivamente veio a acontecer
— alids em sentido oposto — nos faz um relato preciso o jurista Castro Nunes, em sua
excelente monografia, ““A jornada revisionista”, obra premiada com medalha de ouro
pelo Instituto dos Advogados Brasileiros, e publicada no Rio de Janeiro em 1924. Escreveu

cle a esse respeito:

“A idéia da revisdo constitucional nasceu, como jd tivemos ocasido de notar. da
idéia de alterar a divisao das rendas entre a Unido e os Estados. Langou-a o entdo Deputado
por Goids, Sr. Leopoldo Bulhdes, ainda da tribuna da Constituinte republicana, q"f’ aca.bgra
de votar a Constituigdo. No mesmo dia em que esta apareceu nas colunas do drgio oficial,
veio publicado o discurso revisionista daquele eminente congressista.
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assinalar que 0 ponto d]-c[ vista de ntao €ra

" 5o em beneficio dos Estados. Hoje, porém, decopy; o *enijg

= ok isd0 sendo para 08 ¢y U0
nag is reclama a revis para melhor atende, a Uing,  dg

¢
e _ S
anceiros da Uniao nges, depois que passou duas vezes Pe!a Past, by
fin io Sr. Bu m renunciar, todavia, a0 seu propésito reViSiO"ista azey, 4

sidé:as,sfembro de 1920, sobre um projeto de emissa, e. “‘Tevi’ Og,
um jornalista, em S€ u, com a sua irrecusgvel autoridade i m ang,
1

? nuﬂCiO - Ustre ¢
im se pro 6es do no 18
ongresso, as:empre apresentados como sol;_g i85 Bar ssot Problem, monet;n.
ietos . . edie a ate A g r
“Estes PIOJSLE . da mais sdo do que exp d nder A sy, N

itivo, 1 3 lar flagranteme : 'acdo
carster f’?ﬁmc; nossas finangas. Estao a reve g rlte a lmposs'bilidadada vy
mais aflitiva de io de rendas estabelecidas nos arts. 70 9o o 12 4

. .minaga X N 14 a Cons i
manter a dls;'l:idindo o campo tributdrio entre. a- Ul:n(lja(:j € os Estados, Prejy dico tlllllgao
e Clltlx1 e’enll beneficio destes. E uma das originalidades do nosso Pacto fyyq “due
na pal'tl a

to tem prejudicado a agdo do Governo Federal e 'flbfl"fdo O créditg g me"{al
que muito mente uma revisao. Em todas as Constltlﬂgoes Federativas . ﬂgao,
reclamando urgente idade de criar impostos: a0 passo que em nosso Pacto se g 4 Unjg,
se atribui aﬂ_lPIa - deradas competéncias para taxar a exportagio, 3 Proprieq MVatiy,,
mente s umc‘iadtis f(-: g fissoes € ainda o direito ndo exclusiyo de Ade Mlistcg

bana, as industrias e as pro exploray oy

o es de da compreendidas no art. 12. %
fontes & rt::I;iéncia de trinta anos nos mostra que € impossive] 3 Unia
Scm,; se)égm recursos provenientes dan importagé.o e Eio consumo. Esto
de Procusto a que a condenfi (3 art. 7° da ConstltmgaO,_ ve-sc.? forga.da
dos funding loans e das emissoes, co.mpromc.tendo assup, dia a dia, o crédito do Pais
Urge que arevisio constitucional solucnorlle' a c‘l'lse, ’em que vive pe.rmanentemente 0 Govery,
Federal”. (Castro Nunes, “Jornada Revisionista”, Rio de Janel'ro, 1924, p4g 86/87).

O mesmo Castro Nunes, ocupando-se dos programas revisionistas, fez mengio dog
trés mais importantes: o de Silveira Martins, pelo partido federalista rio-grandense;
de Assis Brasil, pelo partido republicano e o de Rui Barbosa, pelo “partido civilists"
Tragando a orientagao bisica, que presidia a campanha dessas trés co
escreveu:

“Cronologicamente, cabe a prioridade ao programa de Silveira Martins, que data
de 1892, constituindo desde entdo o brevirio politico do partido federalista rio-grandense,
um de cujos expoentes foi Pedro Moacyr, que remodelou em 1917 o programa inicial,
desenvolvido recentemente, por ocasido da iltima campanha presidencial, no manifesto
com que o partido aderiu a candidatura Arthur Bernardes.

E um nicleo pujante de bata]
nacional. A id¢ia fundamental q
linhas adiante.

povo rumo a5 sua

no C

O Custear ¢4 Seus
Icendo-se leit

a viver pg regime

rrentes, Castro Nupe

hadores, porém escasso, sem reflexos sensiveis na opinia
ue€ os revne € o sistema parlamentarista, como se verd.

: a2 ) N tras
P » Parlamentarismo, Democracia”. E presidencialista abrangendo ov
Ugestoes de que se darg noticia a seguir,

_ mais recente ¢ 0 de Ruj Barbosa
bandeira de combate nas ¢

candidato do partid

‘ 3, como
» langado e desenvolvido em 1910 ¢ 191do como
> Uas campanhas presidenciais em que esteve empenhd
0 civilista,”

que de todo
; » Castro Nunes adjant

Programa Iepublicano fe
federago, O exercfcig d

sar, e i
M qualquer hlpdtese, are
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. X 1 ﬂ'lals ¥
§ 0 de Rui era “o menos radical, o qué ados:
5

€ assinalou, com relagdo aos outros j4 menaonfere mak
deralista, nio obstante o seu rétulo, € 0 qU° e disp”
a faculdade interventora da Unido vai Re pont® o
Quisigdo do governo local, & ato espontdneo
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por via dos seus trés 6rga
Fedcralw ordem publica” Edagaos, conforme ¢ ¢,
20 a . 0s tl'és .. SO, “Se
baga vilista do S . 0 Unico mpre qu
. ¢ o civlllS o Sr. Rui, pr parla 'TC que hoyve
preferem Mmentarista, demo:;grave pertur-

ASS‘S’ P . : 0 sis

com €51° e R a"l;?ldade da magistraty ema presidencial, ()

Prcsidente da Republica pelo Congresso. Princr: : & com
rafrem os Estados e Municfpios . a

con
de Ohdgs. 16,17 ¢ 18)

.
Ponto de contacto

0s trés: a Pproibigio

mpréstimos
(Castro Nunes, ob

NO estrangeiro

temgsf um 6bice, € nao me par
ece -
o e Vi ’ P que uma Constituinte possa criar freios 3 :
ue hédo de vir. I freios as Constituintes
Nio me parece queé uma nagao que organiza o seu P
detcrminado momento, criar um circulo de ferro a fim de Oder‘Constituintc possa, em
manifestar-se em tempo algum, sobre determinada matéria q{‘ic ndo mais Lhe seja possivel
goes que hio de vir, e faremos pesar sobre a posteridad- ssim, emparedamos as gera-
” 1 : “ . € o i

absoluta (Jos€ Pereira Lira, “A Constituigo de 1934 — O art 1—;‘;?1{'0 c}a nossa vontade
Nacional, 1935 pdg. 26). . 178", Fasciculo II, Imprensa

22_,Proferiu Bulhoes essas palavras na 60* sessdo da Constituinte, alids a ultima deste colé i
soberano, celebrada a 24 de fevereiro de 1891. Queixara-se o represent 0 80

(ratamento que tivera da d presentante goiano do
mau I q parte da Mesa uma emenda por ele apresentada, com
. 1 : b e ]

a assinatura Qa maioria dos membros da Comisséo Especial e vdrios outros congressistas
em favor da introdugdo no texto constitucional do principio da diversidade de lcgislaqﬁo’
A rejeigdo desse principio significava — disse Bulhoes — que “essa Constituigio ndo
corfespondena' as aquagoes do pais (apoiados) e nao poderia traduzir em realidade o
regime federativo (apoiados)”. Fazendo descer jé sobre o plendrio na data de promulgagdo
da Carta o sopro reformista, a par do inconformismo com a hegemonia do Poder Central
sobre os entes da Federagao, O constituinte radicalizou nestes termos a sua descrenca

no pacto da nova comunhdo politica:
«A Unido estd armada de todos os Poderes para sofismar completamente as prerro-
gativas dos Estados. Nao nos iludamos.” Com fervor passional, desfraldou logo duas

bandeiras para a revisao j4 impetrada antes que a Constituigdo saisse do laborat6rio supre-
mo: a discriminagdo de rendas € a autonomia legislativa dos Estados, asseverando: “N_io
podemos dizer que 2 Constituigdo tenha resolvido no seu todo 0 problema da Federagao-
Este continua de pé, impondo.2 necessidade da discriminagdo de rendas ¢ da autonomia
legislativa dos Estados” (Constituinte, Anais do Congresso Nacional, Vol III, Imprensa

Nacional, 1891 — pag. 286)

23— Afonso Arinos, ob. cit., pag. 149 iy _
24— A Primeira Republica, ou seja, a chamada Patria Velha foi

da técnica revisional da Constituigao. Fez da ngldf:zke in
ha, de resisténcia

um dogma politico-parti ; .

; : i eios

dique passivo a onda reformista que € gspralavalggz :xnm i

do poder. Tragando na tribuna Constituinte ge 1958 omissio

constitucional de nossa histéria, disse um mEpE lidad
g . s ossfvel tornar reall

“No regime de 1891, cra totalmente impo mentalidade hos

rejuvenescimento da Carta Republicand.- do Governo. .
cional, de vez que a ela eram contrdrios 0% qu f 1896, sustentavam 2 necessidade
’

. e . ]
i Silveira Martins, jd em 1892, € ASSIS f:i'm o povo estava habilitado a compreen
consertar a Constituigao Republicand, mas

fechada e infensa a aplicagdo
tangibilidade do texto quase
republicana, levantando um
oposicionistas a oligarquia
fil sumdrio desse perfodo
Constitucional:

e um movimento de
til a revisao constitu-
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a dos anos do regime autorizava €ssa orto plistic, Num,
erdur - periencias.

revisionismo nasceu no dia em que fo
Leopoldo BulhGes sobre as clgyg,
nem a Campanha Civilista,

dizer que ©
m o discurso de

co :
- ia Paulista, i
Mas nem 2 Dnssxdé_nc da parte esclarecida do povo — log

las ?i;smada a Q() |
em oy dnceiras_ Ny,

Ma;
ntelectuais oY : irada” ameagand TOU vence N Sy
liicos, d¢ TP ou de “resisténcia desvaira §anC0 0 Brasil gqp, " quy, "
Rui Barbosa chaﬂ,l,° mas “social”, levando a rumos desconhecidos a ¢ tllg

(Casty Teyy, W
P ica N ; oN Olyys
ndo mais politt t,es sempre S€ opuseram a caudal que descia, desde Une) Ueag

rnan t B am
d(')s Cioxves a Hermes, até que na presidéncia Bernardes a Carr, foi tI(’)Os Salg,
Rodrigu¢ iondrio. Cady ¢
dns reacion . . A,
sob color muda;e[::)cnsi erar a reforma constitucional de 1926 Produte Mg

i pi:ualmente, 2 tradugdo das diretrizes da opinido puiblica, ¥Ontag 4
ileiros € T
ileiros €, a vontade de um homem que se atribuiu ym Papel
itui¢do do Império, que se fossilizou e foj artedagy Tldmco'
e
. adVe
gtlmo a“tep'::o
da Sug ngldl)
a3 cOron ada
1934 _ ar:&

bras
Ela foi a resultante d
Tal qual com:éci;?ii;iqﬁo de 1891, idealmente uma obra-prima, mqq
do novo rcgm:;’mo __ fechada aos influxos do revisionismo liberal, mer,
para _oédfnsgi)ngivel técnica rcvigional __ teria, como foi, de ser s
fieq‘fl:iil, pela Nagao em armas”.. (José Pereir'a L;Za’ A Constituigao i
178", Fasciculo 11, Imprensa Nacional, 1935, pag. 54.)

25 — Afonso Arinos, ob. c‘it., pag. 155
26 — Afonso Arinos, ob. cit., pdg. 38

27 — Membro da Comissao especial dos 21 que se formou na Camara dos Deputadgs
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de apreciar as emendas oferecidas ao projeto de reforma constituciqnal, oﬁund(’)‘::lg)bvnda
no, Herculano de Freitas, também professor da Faculdade de Direito dg Largo ge sef.
Francisco, de Sdo Paulo, relatou um Parcger favor-éve! a Emenda, onde dizia ngy &
de estranhar “que, depois de 34 anos de prética cons.u'tucmnal, o Congresso queira exerz:I
as atribuigdes que lhe sao conferidas, propondo modificagGes € acréscimos ao te r

. Xto vigente
para atender a sua melhor eficicia, restabelecendo o espirito viciado por m4 apﬁCﬂgaO'

ou para cercear competéncias que se tornaram abusivas ou, ainda, para regular faculdage
e garantias cujo uso absoluto é incompativel com o conceito do Estado contemporine
(Herculano de Freitas, edigdo feita no ano do centendrio do nascimento do Autor, §i
Paulo, 1965, pég. 428).

Noutro lugar de seu Parecer, o constitucionalista forcejou por demonstrar a legitimi

dade da reforma, ainda nas condigdes adversas em que transcorria, com o Pais debaixo -

do estado de sitio: “O fato de estarem suspensas as garantias constitucionais pelo estado
de sitio em nada pode afetar a regularidade da reforma. As medidas praticadas sobo

sitio ndo atingem o poder que elabora a reforma, nem as garantias dos membros dele.
Iniciada em um ano, para s6 ser consumada no outro; passando por trés discusss
para cada Casa do Congresso, com a necessidade de dois tergos de votos para a sid
aprovagao; discutida no parlamento, na imprensa, nas sociedades juridicas, em todo‘o
Brasil, desde 1924, com a maior amplitude, com a mais segura liberagao de manifes}a@;’
dO‘PCﬂsamento — a reforma nio pode ser suspeita de extorquida a vontade naciond:
e sim por ela voluntdria e conscientemente consagrada. ,
certo que a iniciativa das presentes emendas a Constituigdo da Repibli

de combinagdo politica entre os elementos dirigentes da vida publica brasileir®
e nos Estados.

ca eman
na Unit®

0
: . . » (Hercula"
Que medidas politicas, porém, néo se originam dessas forgas organizadas "

de Freitas, ob. cit., pags. 429-430.)
Com o mesmo empenho, ele se
¢ urgente para o Pafs a reforma em

el
.+ dectind®
. . a inde¢
houve na exposigdo de motivos que fo
curso:



0 ngresso Nacional, nep 08 .
..Ncmc 08 Estados tém vivido dentyq
n larga b
0 ressO alarga suas atrib .
l ’uni‘ ' Cong UicGes, Invading,

0 .

8 ria, concedendo autgy;

Or' i ade Prép ’ . utOHZacao e del . .
48 atiV a pretexto de! regulamentar R sua gy €Rando fiyp < o cras:
§ ¢ld ! = e ! uo. .

87 |eg1s erce a presidéncia. ) ridade )

¥ (liagd 0av® 'exenws l:cgislar Sobr?ra 08 )ufzes go a;xlconso nte o ':::r Execy.

0% om reglmett=™ | i O Processg, ndo fun S legilag, Tameng,

00 ©5 i atribuigdes especificamente poyyic, vi Sobre direy, subst 35, preten.

Stant;

am liticos de assembléja ’
chaﬂ‘w and'a g 0s recu i lé-l?s?gove"ms Cstaduajs. T, € reconhe,
de fa i,cioﬂa“ame.nte’ ISos jlldlqén()s que a ¢ cnicaals, Ora desyi am arb.ocnc!o
g dlsc:icaf» °xcmsw;rl[-l§n;e gor Sua vontade despetic, 0 que al lei estq > “MOilrdria

H b
¢ ;p Ponsac;;:n:ce eins:rl:f: atos, interyém efetivame;tehe apraz,
. N .

- Estadosrorg-p nacional. Ora os g“ando 2 gravidade gy luta: S DEgocios peculiares
40 418iC0 rem.é 10 p U or Sta.dos S€ erigam e s reclamam o prop,
O-mtc de legmmos.atos a Unido no terl:ltdno deles, que ¢ ilidades Injustificvejs
dian ' circunténcias ou conchavos politicos, solicitam 5 aﬁm:zn;lo territério
c

2 interesses, para a soluca
ofd quenos » P ¢a0 de pequenos problemas.

' io erronea d : \
pro . compreensdo erronea de uma impossfve| independénci
ituci ncia .
I:ﬁtica constntuaom}l de todos os Estados, gerando em cagy iedp;dje;e;; lfuexlstcnte
aculdades

d eﬂdentes .
8 estritg obsery Piblicy, Nem o

) nacional;
gitima daquela, ep

¢
de Freitass

i i ag.

so Arnos, ob. Cl't., pag
’ﬁzzso Arinos, ob. cit., pag. 160
_ Afonso Arinos, ob. cit., pag. 162
g?/»Afonso Arinos, ob. cit., pag. 163
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