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A PRAXIS LIBERAL NO BRASIL

Praxis, por certo, € conceito vago. Mas desde que pretendo indi-
car algo também vagamente definido, tomo a liberdade de desen-
volver este exercicio de interpretacio. Nele, estarei preocupado
ndo apenas com as idéias politicas que precederam ou acompa-
nharam o desenrolar da histéria brasileira, ou com fatos concre-
tos, mas principalmente com a agio politica — enquanto idéias
traduzidas em comportamentos — e com idéias politicas como
guias estratégicos para a agio. Este é o si gnificado de prdxis ado-
] tado aqui.
Liberalismo é, atualmente, outro termo ao mesmo tempo
| bastante encontradigo e vago. Como liberal, alguém pode ser con-
siderado altamente progressista, e também por liberal, pode-se
muitas vezes ser visto como inabaldvel conservador. Distinga-se,
entao, as liberdades bésicas associadas ao liberalismo — de asso-
ciagao, de pensamentos, palavras e de organizagdo politica — do
liberalismo como conceito de organizag¢ao social e econdmica
3 que iguala a maximizacfo dos lucros individuais 2 maximizacao
do bem-estar geral. O conjunto de liberdades basicas ja pertence
a heranga civilizatéria e néo se enquadra exclusivamente em
nenhum credo politico. Isso nio significa que possam ser garanti-
das por qualquer automatismo, mas sim que as liberdades bésicas
Nao exigem necessirio compromisso com um tipo especifico de
organizagdo social e politica. Em outras palavras, acredito que a
assoclagdo histdrica entre os conceitos relativos aos direitos civis
e politicos e a instauragio das sociedades de mercado foi aciden-
tal e que, a principio, estes conceitos podem se associar a outros
tipos de organizag¢iio comunitaria.
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Assim, liberalismo, neste texto, indica certa visao de como
sociedade e governo deviam ser organizados em oposi¢do ao con-
trole religioso da sociedade e ao estabelecimento da agenda de
prioridades publicas por qualquer poder transcendente a socieda-
de. A reforma luterana foi o primeiro desafio ao monopdlio ecle-
siastico de regular a ordem social. A autoridade religiosa foi sen-
do esvaziada de sua eficicia na defini¢do dos padrdes legitimos
de interacdo individual. Ao mesmo tempo, a secularizacdo da
vida ordinéria, exigida pelo funcionamento do Estado Mercantil,
isto €, absolutista, estabeleceu as premissas da substitui¢do da
Igreja pelo Estado como fonte dos preceitos imperativos e regula-
dores do mundo humano. O estigio seguinte gerou diividas sobre
a necessidade da existéncia de um poder publico absoluto, matriz
de leis e ordenamentos, € sem o qual, provavelmente, o pesadelo
hobbesiano de um conflito geral, universal e sem limites, se tor-
naria realidade. A utopia liberal de organizagao social e econémi-
ca sem comandos externos desafia justamente esta premissa. O
exercicio de um poder absoluto para racionalizar a extracdo e a
alocagdo de valores na sociedade e para maximizar a justi¢a
social ndo seria indispensdvel nem em um, nem no outro caso.
Das consideragdes éticas de Hume e Bentham e preceitos econd-

micos dos fisiocratas e Adam Smith deriva a idéia nuclear de que

a sociedade mesma, isto €, individuos tentando obter o maximo
de lucros pessoais, enfrentando-se uns aos outros numa abstragdo
chamada “mercado”, seria suficiente para garantir eficiéncia na
alocagdo de valores, ademais de justica e bem-estar geral. Esta
concep¢do transforma em apéndice redundante a existéncia de
um poder extra, cujas responsabilidades seriam maximizar a
racionalidade e a felicidade coletivas.

A partir do século XVII, as crengas sociais geraram nova
entidade espectral, os automatismos econdmicos, capazes de pro-
ver o sustento e reprodu¢ao comunitarios de acordo com os crité-
rios de eficiéncia e justiga, sem qualquer interferéncia de um
poder incontroldvel. Pressupunha-se, em primeiro lugar, que exis-
tisse, entre os membros de determinada comunidade, tal identida-
de basica de interesses que a agregaciio deles resultaria no bem-
estar coletivo. Em segundo lugar, supunha-se que processos
extraordindrios, articulados no e pelo mercado, e naturalmente
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A PRAXIS LIBERAL NO BRASIL 11

embutidos na estrutura da sociedade, conduziriam a realizagdo do
ganho social maximo. O mercado resultaria de mecanismo enrai-
zado na inclinagdo natural do homem para negociar e trocar, e
altamente eficiente desde que ndo prevalecam dispositivos artifi-
ciais tais como, por exemplo, os estabelecidos pelo Estado
Mercantil. Os recursos sociais s6 seriam organizados produtiva-
mente quando nenhum obsticulo impedisse o mercado de operar
em obediéncia sendo a sua propria dindmica. Que recursos sio
esses? Basicamente, terra, capital e mao-de-obra.

A prixis liberal brasileira compreende este bem elaborado
conjunto de idéias sobre a organizacio social, a natureza e as fun-
¢Oes do mercado, e o papel do poder politico no processo de con-
tinuidade comunitiria. Por préxis liberal no Brasil definirei ndo
s6 as tentativas de criar uma sociedade segundo o modelo descri-
to mas, também, as dificuldades enfrentadas por aqueles que as
empreenderam. A se¢do seguinte propde uma interpretacéo histé-
rica dos principais acontecimentos ligados ao processo de criagdo
de uma sociedade de mercado no Brasil. Posteriormente, suge-
rem-se hipéteses sobre as razdes que talvez tenham levado este
processo, malgrado aparéncias, a perder a oportunidade de adqui-
rir inabal4veis fundamentos na sociedade brasileira.

Vicissitudes praticas
do liberalismo tedrico

O fendmeno de flutuagdes econdmicas ciclicas — altos e baixos
no indice de riqueza nacional — nfo pertence, unicamente, a
América Latina do século XX. Os paises latino-americanos se
familiarizaram com a natureza mais ou menos aleatdria da evolu-
¢ao dos negdcios, observando os caprichos do universo econdmi-
CO europeu em expansao, ao qual estavam ligados desde o século
XVI. Todas as marchas e contramarchas sofridas pelas principais
economias burguesas européias, nos estdgios iniciais da criagédo
de sistemas de produc¢do, primeiro mercantil, e depois quase
livremente capitalista, causaram impactos desproporcionais nas
economias latino-americanas. Baseadas em exportagdo de produ-
tos agricolas e minerais — e precisamente porque ndo poderia ser




e v

i

g
o

12 DECADAS DE ESPANTO E UMA APOLOGIA DEMOCRATICA

diferente, a época, para comunidades coloniais — as sociedades
periféricas eram vulneraveis as oscilagées da conjuntura euro-
péia, regredindo a formas de vida econ6mica primitivas a cada
ajuste nos elos que as ligavam ao mundo europeu.

O Brasil ndo constituia excegdo a essa regra. Ja no final do
século XVII os brasileiros sofreram os efeitos desses altos e bai-
xo0s por via das vicissitudes da economia agucareira do Nordeste.
Na época, as conseqiiéncias de periodos de estagnacdo, ou mes-
mo de recessdo, consistiam em reducdes dos recursos disponi-
veis, diminui¢do do padrdo de vida da populagdo e aumento no
movimento de retorno a economia agricola de subsisténcia, Gni-
cas alternativas econdmicas disponiveis.

Durante o periodo de cinqiienta anos que precedeu o movi-
mento pela independéncia politica, o Brasil experimentou outra
flutuagdo econdmica, resultado da decadéncia da extra¢do do
ouro. Os fildes de Minas Gerais que, desde o final do século
XVII, haviam sido freneticamente explorados, esgotaram-se em
meados do século seguinte. O pais foi, entdo, compelido a novo
periodo de recesso econdmico, alongado até 1840. Porém, a épo-
ca em que esse periodo de recesso se iniciou, a elite colonial
tomou conhecimento de que a sociedade brasileira havia mudado
um pouco e o sistema de estratificacido internacional mudado
muito. Roteiros diferentes do padrdo de volta a pobreza ja exis-
tiam entdo. Mas, para que a sociedade brasileira se livrasse do
retrocesso histérico, solidamente embutido na trajetdria nacional
portuguesa, e comegasse a edificar um novo pafs, era necessario
que parcela da elite colonial percebesse haver alternativa viavel
ao status colonial e, ademais, conseguisse articuld-la de maneira a
impedir o caos em que se enredaram os demais paises latino-ame-
ricanos, apds as respectivas independéncias. Os nacionais brasi-
leiros foram bem-sucedidos na empreitada. Segue-se o desdobra-
mento desta interpretagio. |

Em meados do século XVIII, Portugal deixara de ser um dos
principais paises europeus e a lideranga do progresso havia passa-
do ao comando politico e econdmico da Franga e da Inglaterra.
Na realidade, desde o inicio do século, logo apds o Tratado de
1703, Portugal se tornara simples agente intermediério, bastante
dispendioso, entre o desenvolvimento econémico inglés e os
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ajustes brasileiros a esse desenvolvimento. As reformas politicas,
patrocinadas pelo marqués de Pombal, ndo conseguiram reduzir a
continua defasagem entre o progresso de Portugal e o do resto da
Europa. Entretanto, algumas das reformas — refiro-me especifi-
camente as modificagdes educacionais que estimulou — produzi-
ram conseqiiéncias de longo alcance, para o Brasil e para
Portugal, embora néo da maneira idealizada por Pombal.

Nao conhego pesquisa especifica que trate do crescimento,
diferenciagfo e socializagdo politica das elites brasileiras nas dlti-
mas décadas da era colonial. E possivel entretanto supor que
durante o periodo exuberante da economia aurifera, o niimero de
familias que conseguiu penetrar nas mais altas camadas sociais da
sociedade colonial aumentou razoavelmente com as fortunas
resultantes ndo s6 da criagio de gado, mas também das atividades
comerciais e da importagZo. Pode-se também langar a hipétese de
que, acoplado a este processo, ou melhor, como conseqiiéncia do
mesmo, o nimero de brasileiros enviados as escolas de Portugal
deve ter aumentado com igual rapidez.

A conclusio a que quero chegar é que, durante mais ou
menos os cingiienta anos que antecederam a Independéncia brasi-
leira, parte da elite foi exposta as idéias que estavam moldando o
novo mundo. Isso significa que a ala mais sofisticada da elite bra-
sileira sabia, na segunda metade do século XVIII, que Portugal
era um poder decadente e uma nago estagnada. Quer dizer, sabia
que o Brasil ndo precisaria continuar submisso aos desejos de
Portugal desde que um acordo pudesse ser ajustado com os pode-
res ascendentes. Em segundo lugar, e mais importante, a elite bra-
sileira sabia que o progresso se baseava agora num conjunto de
idéias politicas e econdmicas totalmente novas. A que valores
econdmicos e idéias politicas teve acesso parte da elite brasileira
nos anos extremamente complicados e probleméticos que antece-
deram a Independéncia? Quais as metas ambicionadas pelos ho-
mens que se rebelaram em Minas Gerais e na Bahia na segunda
metade do século XVIII? Que tipo de nagfio desejavam edificar?

O perfil politico e econdmico do mundo burgués em ascen-
sdo estava, ao final do século XVIII, quase completamente deli-
neado. Na Inglaterra, o absolutismo havia perdido suas bases de
legitimidade, desde o inicio do século X VII, e a comunidade poli-
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tica inglesa acreditava, agora, que o poder brotava da soberania
do povo pela mediagio dos recém-surgidos conceitos de delega-
¢ao e representagdo. O sopro lockeano presente no pacto constitu-
cional que derrotara o absolutismo é especialmente visivel no
conceito de representagdo, entendido como o artefato politico
conectando poder politico legitimo a sua fonte tinica — a vonta-
de da maioria do povo. Obviamente “povo” referia-se aquela fra-
¢do da sociedade britanica cuja renda anual permitia pagamento
dos impostos exigidos pelo Estado. O direito de voto era, portan-
to, limitado pela fortuna. Todavia, o processo de democratizagio
fundamental do Estado moderno, isto é, o Estado pos-feudal, se
articulara ao funcionamento normal da sociedade inglesa e, recor-
rentemente, alargaria as fronteiras da comunidade politica legal.

Na vanguarda econdmica, as idéias de Adam Smith relati-
vas aos niveis superiores de riqueza, eficiéncia e justica, que
deveriam ser esperados de um sistema econdmico funcionando
sem repressao, encontravam eco nos grupos de industrialistas,
comerciantes e proprietérios de terras, cujas habilidades empresa-
riais possibilitavam geracdo de ganhos por meio de inéditas for-
mas organizacionais de produgio, de experiéncias comerciais
baseadas em empréstimos e créditos, e pela constante possibilida-
de de mudar o tipo de produgio de acordo com o comportamento
da curva de lucros. Para que o novo sistema funcionasse a pleno
vapor e eficientemente, era necessaria uma estrutura social sem
freios ou obsticulos & mobilidade geogrifica ou profissional da
forga de trabalho, nenhum impedimento legal ou moral 2 livre cir-
culag@o e ao uso do dinheiro, e nenhuma intervengao nos direitos
das pessoas de participar em qualquer tipo de contrato que os
interessados julgassem conveniente. A autoridade estatal deveria
garantir precisamente a execugio de tais “regulamentos”. Embora
0 sonho de Smith s6 se tenha realizado ap6s a revolucgo indus-
trial, suas idéias — e especialmente a que defendia total mobili-
dade dos fatores de produgio, sobretudo da forga de trabalho —
ja eram populares e difundidas nos circulos académicos, nas
comunidades comerciais e industriais e entre varios politicos pro-
gressistas.

Enquanto isso, a Franga engajava-se em linha de comporta-
mento internacional de tal forma que, depois de resolver a primei-
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ra parte de seu problema absolutista em 1789, conseguiu abalar a
legitimidade da ordem autocritica em toda a Europa continental,
com exce¢ao da Russia. Portugal, um pedo no jogo internacional
europeu, sofreria golpes politicos devido aos lances estratégicos
de Napoledo na Peninsula Ibérica. A familia real portuguesa viu-
se obrigada a fugir para o Brasil, em 1808, dando inicio a rdpido
processo de mudanga, cujo resultado, apesar de ndo planejado
pela elite portuguesa, seria a Independéncia brasileira. ,

Mas a Franga, ao impor vergonhosa derrota ao antes pode-
roso Portugal, também progredia no trabalho de organizar uma
nova nagao. Sua edifica¢@o exigia a hegemonia de valores econd-
micos e politicos bem diferentes das regras e normas que, além de
regular o relacionamento entre a coldnia (Brasil) e o poder colo-
nial (Portugal), prevaleciam na estruturagio da sociedade brasi-
leira. Entretanto, a versdo francesa de oposi¢do ao absolutismo
foi derivada das idéias de Rousseau, que jamais confiou na legiti-
midade de qualquer pacto politico e que, portanto, ndo poderia
conceber um artefato como a representacdo politica. S6 o povo é
soberano, de acordo com Rousseau, e a soberania ndo pode ser
delegada ou transferida de uma pessoa a outra. Este enfoque da
natureza do poder levou Rousseau, e seus seguidores, a afirma-
rem que somente as regras estabelecidas através de consulta a
todos os membros do corpo politico poderiam ser consideradas
legais e obrigatdrias. S6 assim as regras exprimiriam a vontade
geral — tinica fonte de legitimidade — mesmo quando o resulta-
do do plebiscito ndo alcangasse unanimidade.

Rousseau estava consciente de que essa férmula de organi-
zar o processo de tomada de decisdo numa sociedade nio-absolu-
tista enfrentaria insuperéveis dificuldades praticas em qualquer
comunidade ndo diminuta. Para ele, jamais teria havido e jamais
haveria democracia em seu sentido pleno. As armas politicas em
favor de um novo tipo de comunidade, extraidas dos conceitos de
Rousseau, concentraram-se assim em devastador ataque a forma
de governo absolutista e 4 continua prevengdo contra o potencial
de arrogincia sempre presente em qualquer poder politico. Com o
passar do tempo, a insisténcia na vontade geral como tnica fonte
legitima de poder politico veio a justificar um tipo moderno de
tirania — a tirania da maioria.
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A tirania da maioria exprime a coer¢do exercida sobre
minorias, a pressdo visando ao conformismo que ocasionais
maiorias exercem sobre os poucos que simplesmente discordam,
divergem ou pensam diferentemente. Mas em meados do século
XVIII no Brasil, o grupo mineiro ndo sabia exatamente como
criar e operar uma comunidade politica — Rousseau influenciou
fortemente este grupo — e o grupo baiano era ainda mais vago em
relagdo ao futuro, embora fossem bem mais radicais do que o gru-
po mineiro. De qualquer forma, tanto mineiros como baianos
estavam conscientes da conexdo existente entre 0 rompimento
dos lagos coloniais e a reformulagio das bases do poder politico
legitimo, implicitas em algumas exigéncias liberais. Nao obstan-
te, ambos os grupos falharam.

Ao mesmo tempo, os demais paises latino-americanos ja
independentes da Espanha — o Brasil foi das tltimas coldnias a
se tornar independente — estavam experimentando as conse-
qiiéncias da estratégia liberal. Haviam se tornado auténomos em
relagdo ao poder colonial, abolido a escraviddo e esbogado exce-
lentes constitui¢des politicas republicanas. O dnico sendo era a
realidade bruta, que néo refletia o planejado. Os pactos politicos
continuavam no papel e os diferentes exércitos liderados por
autonomeados generais contendiam agora pelos espélios das
guerras de Independéncia. Os movimentos sul-americanos de
independéncia, exceto o brasileiro, desenvolveram-se como
amplos movimentos revoluciondrios e os lideres intelectuais
foram obrigados a se transformar em generais e formar exércitos
para lutar contra os espanhdis, contra os proprietarios de escra-
VoS, contra os absolutistas, mas também contra os autonomistas
descentralizadores locais. As guerras de independéncia foram
vencidas contra todo tipo de oposi¢do antiliberal, mas o prego que
comegaram imediatamente a pagar foi a fragmentagfo das nagoes
que acreditavam haver criado — pelo poder das armas sim, mas
sobretudo pelo poder de constitui¢des liberais bem redigidas.

Parte da elite intelectual e politica brasileira observava com
cuidado o desenrolar do processo latino-americano. Havia estado
na Europa, estudado nas melhores escolas portuguesas, viajado e
se familiarizado com os ventos do tempo. Contudo, estavam de-
terminados a ser ndo apenas os libertadores de uma col6énia, mas
principalmente os edificadores de um Estado e de uma nacio.
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Caso se amplie o problema da autonomia politica, a qualquer pre-
¢o, até transformé-lo num problema sobre a arte de governar,
entdo a estratégia liberal terd de ser reconsiderada a luz de suas
conseqiiéncias politicas reais. Nessa conexao, é oportuno assina-
lar que a maioria dos que lutaram pela Independéncia — entre
eles Jos€ Bonifacio — tentou, em primeiro lugar, liberalizar Por-
tugal, antes de separar o Brasil.

A elite brasileira viu na estratégia de liberalizar Portugal um
caminho possivel para consolidar a situagio que o Brasil alcanga-
ra como centro temporério do império portugués. Em 1820 o
Brasil fora elevado a categoria de Reino, unido ao de Portugal —
€ teoricamente a0 menos, com 0 mesmo status e os mesmos direi-
tos deste, tendo representantes nas cortes reais reunidas em Lis-
boa. Nio seria dificil descobrir um papel para o Brasil no amplo
cenario do Império Portugués e a independéncia formal seria des-
necessaria, caso Portugal estivesse preparado para sofrer transfor-
magses profundas, ndo somente em seu relacionamento com a
antiga colonia, mas também nas préprias concepgdes defendidas
pela elite portuguesa reinante, tanto em relagdo a maneira de diri-
gir um Estado moderno, quanto em relagio a como ativar o nasci-
mento de uma economia dindmica. O cenério utdpico era, na rea-
lidade, o esbogo de uma sociedade totalmente liberal, como a que
os demais paises sul-americanos tentaram constituir e fracassa-
ram, talvez por terem rompido todos os elos com um Estado euro-
peu mais experiente e que poderia té-los guiado por um caminho
de estabilidade politica e articulagio econémica com o mundo
econdmico em expansdo. A tentativa valia a pena, e a elite brasi-
leira aventurou-se nela.

A lideranga da elite brasileira sabia o que significavam o
progresso e o desenvolvimento no inicio do século XIX. Sabia o
que a agenda liberal representava e o que deveria ser feito para o
Brasil se tornar uma sociedade liberal. Mas também acreditava —
€ penso que corretamente — que uma agenda como essa exigia
um Estado europeu para impulsiona-la, mantendo unidos os inte-
resses coloniais que seriam profundamente afetados por tal pro-
grama. Afinal, a elite portuguesa, antes de mais nada, possuia am-
pla experi€ncia de como liderar pessoas € conseguir sua aquies-
céncia a diretivas que se opunham a seus interesses.
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De qualquer forma, a elite portuguesa rejeitou as propostas

brasileiras e comegou a promulgar regulamentos com o objetivo
de rebaixar o recém-adquirido status brasileiro, revertendo o pais
a sua antiga posi¢io na estrutura colonial. Os acontecimentos se
sucederam rapidamente e, devido as intengdes portuguesas, o
consenso de que a independéncia era a tnica alternativa deixada
ao Brasil cresceu fécil e rapidamente. Em 1822 o Brasil declarou-
se independente de Portugal e solicitou que seu novo status fosse
reconhecido por todas as outras na¢oes do mundo.
‘ Seguindo rumo diferente ao dos outros paises sul-america-
nos, o movimento brasileiro aspirava unicamente 4 autonomija
politica e econdmica em relagio ao poder colonial. O Brasil nio
pretendia tornar-se uma repiiblica nem tampouco intentava cons-
truir uma sociedade rousseauniana com base na premissa de que
todos 0s homens s3o politica e socialmente iguais. Na realidade,
0 Unico compromisso assumido pelas elites brasileiras durante o
movimento de Independéncia levava a outra linha de desenvolvi-
mento. A declaragio de Independéncia foi lida pelo filho do rei de
Portugal, portugués de nascimento ele proprio, € imediatamente
aclamado primeiro imperador do Brasil. O movimento de Inde-
pendéncia solucionou a questio da autonomia nacional sem, en-
tretanto, esclarecer se a monarquia brasileira adotaria uma estru-
tura absolutista, parlamentar-constitucional, ou o qué. A questdo
de como o pais seria governado permaneceu para ser resolvida
apos a liquidagdo dos vinculos coloniais.

Os anos cruciais para a definicéo do tipo de sociedade que o
Brasil iria elaborar cobrem o periodo de 1822 a 1841. Para os que
conspiraram contra o regime colonial, baseados numa estratégia
liberal, a politica a ser seguida era 6bvia e fAcil de ser estruturada.
O poder imperial deveria ser diminuido a0 maximo e a propria
sociedade deveria governar o pafs. E era de se esperar também
que aqueles que haviam lancado a idéia da liberalizac¢do do Reino
Unido do Brasil, Portugal e Algarves, como meio de alcancgar o
progresso, aproveitassem a oportunidade para implementar a
agenda que antes haviam prescrito. Todas as perguntas funda-
mentais referentes aos pactos constitucionais, politicos e sociais,
visualizados pelos teéricos liberais, estavam 14 para serem res-
pondidas. Onde se encontrava a fonte de poder politico legitimo?
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Ela deveria repousar sobre o préprio centro de poder ou deveria
ser delegada, para o centro do poder, mediante os mecanismos de
representacdo politica e social? Quem estava qualificado para
representar e ser representado, isto é, qual deveria ser o escopo da
comunidade politica? Quem pertence e quem nao pertence a ela
como cidaddo pleno? E para que servem o governo e o Estado,
afinal? Qual € a finalidade de governos legitimos? Que metas
deveriam perseguir e por intermédio de quais meios?

Para todas essas questdes, a agenda liberal, quer na verséo
de Locke, quer na americana ou na francesa (Montesquieu), pos-
sufa respostas conhecidas pelas elites brasileiras. Mas o que final-
mente veio a prevalecer afastou-se significativamente do pacto
liberal, no obstante os diferentes grupos e movimentos que ten-
taram muitas vezes realizd-lo. Em primeiro lugar, em relagéo as
origens do poder, o pacto constitucional, que finalmente obteve o
apoio da maioria da elite, estabeleceu que o Poder Imperial ante-
cedia a cria¢do da prdpria sociedade. Foi o Principe que rompeu
os vinculos coloniais dando origem a sociedade brasileira aut6no-
ma e, portanto, sendo o Principe anterior a sociedade, adquiria
uma dimensdo autdbnoma em relacdo a essa mesma sociedade, ao
pacto constitucional que a estava constituindo, e também em rela-
¢30 a representacdo politica, cujo poder certamente se origina na
comunidade. Todos os poderes politicos estdo subordinados a
comunidade politica — isto €, os poderes Legislativo, Judiciario
e Executivo — excetuando-se o Poder Imperial, cuja func¢do con-
sistia em ser o canal adequado para exprimir a vontade geral do
povo e garantir que nenhum dos poderes comuns ultrapasse seu
dominio préprio. Esse papel politico tornou-se conhecido como
Poder Moderador e era prerrogativa exclusiva do imperador. O
governo, isto €, os ministros, devem ser responsaveis perante o
imperador, que retém o Poder Moderador, e ndo perante a repre-
sentacdo politica, isto €, ao Parlamento. O Principe deu origem a
sociedade, fundou a nacionalidade e, portanto, legitimou o
Estado, ndo o inverso.

A questdo sobre quem pertence a comunidade politica — o
problema da extensdo da cidadania no vocabulario moderno —
fora inflada pelas nuangas democraticas que lhe foram adiciona-
das por alguns liberais radicais, sob a influéncia da revolugéo
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americana. A primeira interpretagdo do problema excluia da
comunidade politica somente os criminosos, os estrangeiros e os
religiosos. Rapidamente, contudo, a idéia de que o pacto deveria
exprimir as igualdades e as desigualdades (ambas naturais, por
suposto) que existiam na sociedade, triunfaram sobre as outras
tendéncias e finalmente definiu-se que a sociedade politica seria
composta por aqueles que eram igualmente responséveis pela
criagdo da riqueza do pais: os homens de posses. Essa politica foi

. instrumentalizada pelo critério censitario (de renda) de distribui-

¢ao dos direitos de voto. A justificativa desta interpretac@o cen-
trava-se na idéia de que apenas aqueles que possuiam alguma coi-
sa eram os unicos capazes de conceber as agdes adequadas 2 pro-
tecdo e a preservagdo da propriedade. Tal entendimento suscita a
terceira questdo relacionada ao pacto politico.

Locke havia concebido que o objetivo do governo consisti-
ria em proteger a vida, a liberdade e a propriedade do cidadio..
Adam Smith considerara que os governos legitimos deveriam
permanecer fora do mercado, atento todavia para que nenhum
obstaculo impedisse seu funcionamento adequado. Na opinido
dos fisiocratas, os governantes deveriam proteger a agricultura —
O que, na época, se ajustava a elite econdmica brasileira — mas
apenas com o objetivo de deixar ao fluir do sistema econémico a
distribui¢do de custos e beneficios entre os fatores da produc¢do —
O que j4 ndo seria tdo bom para a elite econdmica brasileira. As
respostas liberais para o problema da finalidade do governo legi-
timo ndo eram totalmente coincidentes com os interesses da elite
econdmica brasileira, desde que implicavam medidas visando a
aboligdo do sistema de escravido. Por outro lado, a idéia liberal
de que o governo ndo deveria violar os direitos econdmicos do
cidaddo, privadamente definidos, era sem sombra de diivida
extremamente atraente para uma classe que havia suportado a
a¢do do Estado (o sistema administrativo portugués), em seus
aspectos regulador e extrativo, durante tanto tempo.

Mesmo antes do periodo de autonomia, Azeredo Coutinho,
um bispo, expressara essa ambigiiidade em relagdo as doutrinas
econdmicas liberais. Ele queria, entre outras coisas, modernizar o
sistema econdmico, introduzir novas tecnologias, suspender os
ordenamentos coloniais que impediam o desenvolvimento do sis-
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tema econdmico, e liberar o “mercado” a fim de que as relagdes
mercantis e capitalistas progredissem. Pertencente ao estrato de
proprietérios de terras e escravos, entretanto, nio podia aceitar
que, de acordo com a concepgio liberal, a forca de trabalho de
alguém (isto é, de todos, inclusive escravos) fosse limitada pelo
elenco de seus direitos naturais, podendo assim qualquer um esta-
belecer um contrato econdmico que julgasse benéfico a si pré-
prio. Coutinho solucionou esse conflito entre ideologia e pratica
simplesmente modificando a doutrina em relagdo a escravidio.
Foi um eclético, e o ecletismo seria a doutrina filos6fica predomi-
nante no Brasil até a segunda metade do século passado.

Economicamente, significava que o governo deveria prote-
ger os direitos de propriedade, inclusive a posse de escravos —
contestando, desta forma, os liberais radicais que desejavam que
a nova nacao desse fim a escravidio — mas em todos 0s outros
aspectos agir conforme a agenda liberal. Esta ambigiiidade funda-
mental, quanto a natureza especifica do sistema que 0S grupos
sociais e econdmicos dominantes desejavam instaurar, se conver-
teria numa constante da histéria brasileira, com importantes con-
seqiiéncias ndo s6 em relagiio 4 forma do desenvolvimento histé-
rico do pais, mas sobretudo face aos freqiientes impasses que a
sociedade necessitou solucionar.

O esbogo da nagio recém-formada estava muito longe do
modelo liberal idealizado pelos que haviam lutado arduamente
pela Independéncia. Embora os contornos gerais do formato poli-
tico do pafs pudessem ser imputados 2 imaginacio e a habilidade
politica de José Bonifécio, o Brasil pouco se assemelhava 2 nacgao
que seria provavelmente criada pela implementagdo de suas ins-
tru¢des a delegagio paulista junto a Corte Portuguesa alguns anos
antes. E muitos grupos dentro do pais partilhavam dessa opinido.
A partir de 1824 comegaram as reacdes contra a centralizagdo do
sistema politico, em varias regides do pais, exigindo a reorganiza-
¢do do sistema em moldes republicanos e a aboli¢do da escrava-
tura. No minimo, demandavam reformas no principio mondrqui-
co, concedendo autonomia as provincias, poder politico ao Parla-
mento e descentralizagdo. Federalismo, grito de guerra da época,
significava descentralizagfio politica, concessio de autonomia s
provincias e, nas provincias, autonomia aos municipios.
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A elite politica central estabelecera como meta prioritaria a
unidade politica nacional, que era igualmente o principio ordena-
dor de quaisquer outras demandas que viessem a ser feitas pela
fragmentada sociedade brasileira. Por isso, a agenda liberal foi
reinterpretada. Ela deveria incorporar a meta principal de unidade
politica. A elite central acreditava que Repiblica, descentraliza-
¢ao politica, autonomia das provincias e municipios levariam 2
fragmentago nacional — e isso, ela estava disposta a evitar. Para
se ter um Estado liberal seria necessario em primeiro lugar que se
tivesse um Estado nacional — o que ndo existia na época. A cons-
tru¢do de um Estado nacional deveria ser a preocupacgao bdsica de
qualquer agZo politica no Brasil, além de ser o critério fundamen-
tal para distinguir entre agéio governamental legitima e ilegitima.

A década de 1830 testemunhou alguns experimentos com a
descentralizag?o politica, em conseqiiéncia do conflito intra-elite.
Regulamentos emitidos pelo governo central em 1832 e em 1834
concediam autonomia politica as provincias, que escolheriam seu
presidente de acordo com seus proprios sistemas eleitorais. Além
disso, os postos judicidrios e policiais seriam preenchidos me-
diante eleigdes locais, e ainda de acordo com suas normas pro-
prias. Entretanto, em 1837, em movimento compensatério, cria-
se a Guarda Nacional, fiel ao governo central, € com o objetivo de
contrabalangar as milicias privadas que os mandantes municipais
eram capazes de alimentar e pagar.

A descentralizacdo estabelecida por tais ordenamentos nio
demorou a revelar sua dinimica centrifuga. O sistema nacional
ameacava desfazer-se na medida em que os estados federados, e
algumas oligarquias municipais, apossaram-se dos postos de
mando e passaram a manipul4-los segundo seus interesses ime-
diatos. A reagdo centralizadora surgiu no inicio dos anos 40. Uma
elite conservadora e unida, em Oposi¢do aos liberais, assumiu o
governo central declarando o Principe Herdeiro, entdo com 15
anos, capaz de reinar. Em contrapartida, esta mesma elite conser-
vadora foi recrutada pelo novo monarca para formar e dirigir o
governo. A policia e todos os dispositivos de repressao foram
postos sob controle do governo central. Os postos politicos im-
portantes das provincias — como, por exemplo, o de Presidente,
de funciondrios da policia e os cargos municipais judicidrios —
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passaram a ser ocupados por designac¢do do governo central.
Apés o desfecho das guerras civis que se desenvolveram até prin-
cipios de 1840, a maioria dos grupos politicos aceitou a meta da
unidade nacional como o limite do conflito intra-elite, e os que
ndo aceitaram tal limite foram esmagados ou considerados fora
da arena politica legitima e atentamente vigiados. Comecava,
entdo, o periodo relativamente pacifico do Segundo Império.

- Qual poderia ser agora a agenda liberal uma vez que o repu-
blicanismo e a aboligao da escravatura haviam sido suprimidos
dela? Os liberais do Segundo Império concentraram seus ataques
sobre duas caracteristicas do sistema politico imperial. Primeiro,
lutaram contra o poder moderador do imperador. Condenavam-no
por considerd-lo um truque para permitir ao imperador exercer o
Poder Executivo sem ser responsavel perante ninguém, além de si
préprio, em sua outra capacidade, a de Poder Moderador. Ade-
mais, tornava o governo em geral (os ministros) subordinados
apenas ao imperador. Caso se extinguisse o Poder Moderador, o
imperador e o governo tornar-se-iam responséveis perante o Par-
lamento. Em outras palavras, os liberais passaram a lutar, primei-
ramente, pela conversdo do sistema a uma espécie de monarquia
parlamentar constitucional.

A segunda demanda refere-se as reformas eleitorais que per-
mitiriam elei¢Ses honestas. Os liberais lutaram, sobretudo, pela
ampliacéo do direito de voto, através da diminui¢io dos niveis de
renda requeridos para exercé-lo. Em algum momento, termina-
riam exigindo que o sistema eleitoral por censo econdmico fosse
- totalmente abolido e que a todo brasileiro adulto, alfabetizado, do
sexo masculino e em seu juizo perfeito, fosse garantido o direito
de ser representado ou de representar. Esse movimento, visando a
ampliagdo da sociedade politica (o conjunto de cidaddos partici-
pantes), nunca cessou totalmente, no decorrer da histéria do
Segundo Império, procurando seguir os progressos dos ingleses
na matéria, ainda que atrasada e vagarosamente.

Durante os 20 anos seguintes, a meta liberal de estabelecer
uma economia de mercado, o que significava reconsiderar a ques-
tdo da escravatura, ndo mais foi mencionada. Assim, os liberais
aceitaram o jogo dos conservadores, de 1840 até o final dos anos
60, quando novos processos comegaram a marcar sua presenca na
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arena politica, dando inicio a outro periodo na histéria do libera-
lismo brasileiro.

A década de 1840 testemunhou o inicio da recuperacao eco-
ndmica, ap6s o longo periodo de estagnacao que sucedeu, ainda
no sé€culo XVIII, a decadéncia do ciclo do ouro. Esta revitalizagio
ndo foi um fen6meno particularmente brasileiro. Ocorrey em
todos os paises latino-americanos, 4 medida que 0 comércio mun-
dial era ativado pelo recente dinamismo econémico inglés calca-
do na revolug@o industrial. O perfodo que vai de 1780 a 1820

“assistiu, na realidade, as mais espetaculares mudancas na tecnolo-

gia de produgdo de bens, conhecida como a primeira revolugio
industrial. A ciéncia, finalmente, havia encontrado a forma de
penetrar na vida quotidiana da sociedade. O sistema econémico
inglés tornou-se sedento de mercados. Precisava de mercados de
bens primdrios dos quais pudesse obter recursos materiais para
alimentar seu mercado interno de capital ou seu mercado interno

de consumo. O sistema econémico inglés estava também sedento

de mercados externos de consumo para serem alimentados por
sua produgdo crescente. Ambos os vetores contribuiram para
rejuvenescer a pilida vida econdmica latino-americana.

Em meados de 1840 a economia brasileira poe-se em movi-
mento, impulsionada por dois produtos exportaveis em ascensio:
algoddo e café. O algodio constituia antigo item da pauta de
exportagdes e seu subsistema de produgio, baseado em €scravos,
fora organizado h4 décadas. Tratava-se apenas, nesse caso, de
reativar um dispositivo econdmico Jd existente, embora adorme-
cido. A demanda internacional por café, entretanto, era algo novo
e levantava uma questio dificil para a economia brasileira, reque-
rendo decisdes politicas ndo rotineiras. Por certo que ja havia,
desde algum tempo, algumas plantagdes de café na periferia da
economia agucareira fluminense, e foi Justamente essa drea que
primeiro sentiu o impacto e reagiu a nova procura. A producio da
area, entretanto, em espago de tempo muito curto, ndo seria mais
suficiente para atender 4 demanda internacional. Comecgou o
aproveitamento de novas terras, em diregdo ao sul, primeiro nas
fronteiras de S#o Paulo e logo depois no préprio solo paulista.

A cultura do café ¢ intensiva em terra e mado-de-obra e,
embora o suprimento de terra fosse, na época, mais do que sufi-
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ciente para as plantagdes de café, 0 mesmo nio ocorria com a
méo-de-obra. Em 1850, a elite politica brasileira, depois de resis-
tir varios anos as pressdes inglesas, finalmente aboliu de modo
definitivo o comércio de importagdo de escravos no pafs. A eco-
nomia escravocrata estava condenada, desde entdo, a um ritmo
lento de crescimento, baseado na reprodugio biolégica da popu-
lagdo escrava. O subsistema cafeeiro em expansio foi assim
suprimido da fonte tradicional de méo-de-obra que esteve sempre
disponivel nos periodos de explosio econdmica — o comércio de
importagdo de escravos. O crescimento vegetativo da populagéo
escrava nao respondia, de forma alguma, as necessidades do novo
subsistema econdmico e, apds curto periodo em que se tentou
desenvolver o comércio interno de escravos, a elite brasileira foi
forgada a enfrentar novo tipo de problema: pela primeira vez na
histéria do pafs, o pélo dindmico econdmico teria de se basear em
mao-de-obra livre. Ndo havia outra solugio seno apoiar a imi-
gragao de trabalhadores livres, o que implicava grande passo em
dire¢@o a criagdo de um sistema econdmico liberal e, a0 mesmo
tempo, abria perigoso precedente no que se refere a estabilidade
do sistema politico.

Os interesses particulares, isto é, os plantadores de café, ten-
taram resolver o problema da oferta de médo-de-obra mediante a
elaboragdo de planos e projetos que trouxessem trabalhadores
europeus para atender as necessidades da economia cafeeira.
Entretanto, acostumada a um sistema econdmico diferente, a lide-
ranga econdmica impds contratos tdo injustos aos imigrantes que,
em pouco tempo, estavam todos reduzidos a condig¢do de semi-
escravos. Os governos da Alemanha e da Itdlia reagiram contra
esse disfarcado comércio de semi-escravos, ameagando interrom-
per a expansao econdmica brasileira, proibindo que seus respecti-
vos cidaddos deixassem a Europa. O Estado brasileiro foi convo-
cado para ajudar a resolver o impasse, sendo convidado pelos
plantadores de café a assumir a responsabilidade de estabelecer as
condi¢Ges nas quais livres proprietdrios de terras pudessem legiti-
mamente firmar contratos econémicos.

Em outras palavras, os interesses privados pediam ao
Estado que expandisse sua capacidade regulatéria em relagdo a
contratos econdmicos, que se realizavam entre contratantes parti-
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culares e livres, a fim de criar as condi¢Ges necessérias ao desen-
volvimento de um sistema de “mercado”. A intervencao estatal
foi reclamada para que o sistema econdmico funcionasse de acor-
do com as linhas liberais formais, da mesma maneira que se havia
exigido que o Estado permanecesse fora das relagdes econdmicas
— como um Estado liberal deveria permanecer — para dar, ao
sistema escravocrata, carta branca liberal.

No setor rural, assim, a transi¢do de uma economia nao libe-
ral para uma economia baseada na mao-de-obra livre foi sendo
realizada através da extensio da capacidade regulatéria do Estado
e ndo pelo abandono das regulagdes do Estado. Acredito ndo ser
redundante enfatizar que as questdes nas quais essa capacidade
regulatéria estava sendo convidada a ser exercida eram precisa-
mente aquelas das quais havia sido convidada a se retirar, quando
o Estado liberal nasceu na Europa, isto €, dos contratos econdmi-
cos firmados por parceiros livres. Este padrao paradoxal também

se observa no comportamento dos politicos, analistas e empresa-

rios preocupados com a criacdo de um setor econdmico industrial,
moderno e urbano, e que passarei a comentar agora.

O ano de 1843 foi o ultimo em que tiveram efeito os trata-
dos comerciais que o Brasil assinara com a Inglaterra, cerca de
duas décadas antes, de acordo com os quais as mercadorias ingle-
sas receberiam tratamento tarifario diferencial. Estes tratados
foram parte das negociagdes que levaram a aceitagdo, pela
Inglaterra, do status independente do Brasil, e durante 20 anos os
produtos ingleses receberam tratamento mais benevolente que
quaisquer outros bens importados, ai incluidos os bens portugue-
ses. Em 1844, sentindo que havia chegado 0 momento de recon-
siderar toda a questdo, o ministro Alves Branco autorizou uma
reforma global no sistema tarifario brasileiro, aumentando os
impostos alfandegarios, algumas vezes em mais de 200%.

Intensos e constantes t€m sido os debates quanto a natureza
e o verdadeiro propdsito desta reforma. Alguns historiadores
acreditam que o governo ja estava pensando em termos de uma
politica industrial protecionista € o argumento se constréi da
seguinte maneira: 2 medida que varias mercadorias estrangeiras
iam se tornando extremamente caras, a lei das vantagens compa-
rativas dava a producfo interna uma oportunidade de se desenvol-




e

ZE

e

p

e

A PRAXIS LIBERAL NO BRASIL 27

ver, principalmente no setor téxtil. Outros sustentam que o Unico
objetivo da reforma era aumentar as receitas do Estado, pois o
comércio exterior era praticamente a tinica atividade econdmica
qual se podiam cobrar impostos. Assim, a reforma deveria ser vis-
ta somente como uma continuagdo da politica fiscal confiscatéria,
que desde a época colonial caracterizara a acfio econdmica do
Estado no Brasil.

Propositadamente ou ndo, os acontecimentos indicam que a
reforma desempenhou com efeito um papel protecionista, fato
ainda mais paradoxal, caso tenha sido involuntirio. As sementes
de uma economia industrial urbana, ansiosa por um mercado
interno para alimentar e alimentar-se, comecaram a ser plantadas
como uma das principais conseqiiéncias do sistema tarifario bra-
sileiro inaugurado em 1844. Grupos de interesse formaram-se
rapidamente para lutar a favor e contra o sistema tarifario. Uns
queriam que as for¢as do mercado operassem livremente — esta
era a exigéncia do setor agricola, taxado de certa forma pelo sis-
tema tarifério — outros apoiavam o aumento dos impostos alfan-
degarios procurando desencorajar a entrada de arti gos industriais
no pais. A partir dos anos 40 do século XIX, o debate sobre poli-

~ tica econdmica foi monopolizado pela questdo do sistema tarifa-

rio, dando origem a uma ideologia protecionista, que relacionava
a verdadeira autonomia politica & autonomia econdmica, a auto-
nomia econdmica a industrializagfio, a industrializagio ao nacio-
nalismo e, finalmente, o nacionalismo  intervengéo ou protecio-
nismo econémico do Estado.

Desta forma, enquanto os proprietarios de escravos lutavam
pelo funcionamento de uma economia de “mercado” em relagdo a
produgdo industrial, um grupo de politicos, intelectuais e empre-
sdrios, acreditando que ndo poderiam entrar sozinhos na batalha

- econOmica, € sabendo de que lado recairiam as desvantagens do

funcionamento do mercado livre, pediam a intervengio do Estado
no sentido de permitir o desenvolvimento de um setor industrial.
Como as medidas protecionistas tinham, em si, um efeito redistri-
buidor — dos consumidores agricolas e da classe alta para os

‘industriais — o grupo pr6-industria estava, na realidade, pedindo

ao Estado que expandisse sua capacidade redistributiva — um
senhor pedido para liberais do século XIX — e que impedisse o
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mercado de operar completamente livre, tudo isto, hélas, com o
objetivo final de obter um mercado nacional em pleno funciona-
mento.

Se observarmos devidamente as posi¢es assumidas em rela-
¢a0 as questdes politicas da época, também encontraremos situa-
cOes inesperadas. Mas, para melhor compreensdo de como as
questoes da descentralizagdo, aboli¢do da escravatura, protecio-
nismo e amplia¢do da cidadania politica acabaram sendo ideologi-
camente expressas, e resolvidas, deve vir em primeiro lugar uma
visdo geral das mudangas intelectuais que estavam ocorrendo.

A Inglaterra comegou a democratizar o Estado liberal a par-
tir da Lei da Reforma de 1832. A democratizag@o ininterrupta do
Estado converteu-se em meta mais ou menos aceita pela maioria
das elites inglesas e, em meados do século XIX, precisava-se
encontrar uma nova base de legitimidade para o Estado liberal-
democritico. O conceito lockeano de representagéo havia perdido
sua vinculagdo a propriedade de bens e a escolha de um novo cri-
tério para saber quem fazia ou néo parte da sociedade politica vol-
tava a ser um problema. Neste sentido, o grande feito de Stuart
Mill consistiu em desenvolver um argumento brilhante a favor do
Estado liberal-democréatico, com base em uma epistemologia
ndo-dogmatica para guiar os processos de decisdo e escolha
sociais.

Nenhuma posi¢do social, de acordo com Mill, é tdo privile-
giada a ponto de permitir total compreensdo de qualquer proble-
ma social ou possibilitar que se apreenda integralmente sua ver-
dade. (Observe-se que esta premissa contraria a idéia de que
aqueles que sdo proprietarios, precisamente porque sdo proprieta-
rios, conhecem methor os problemas. A teoria dos grupos de inte-
resse, em minha opinido, € apenas uma forma contemporinea
mais suave da rude e crua teoria do conhecimento social, de
Locke, baseada na propriedade.) Se ninguém pode ter conheci-
mento total da verdade sobre problemas sociais, a melhor garan-
tia de que a maioria dos aspectos de qualquer problema serdo con-
siderados consiste em trazer, para o processo de tomada de deci-
sdo, o maior nimero possivel de participantes. Uma decisio
tomada de acordo com estas regras serd mais justa, uma vez que
todos os aspectos observados do problema terdo sido avaliados.
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Contudo, considerando que nem a opinido da maioria, nem
mesmo a opinido uninime, garante a verdade absoluta e a justica
— mesmo a vontade geral ndo conseguird alcangar a verdade ab-
soluta — ndo se pode ter certeza, de antemao, se a decisdo toma-
da s6 trard conseqii€ncias benéficas. Somente depois da imple-
mentagdo de determinada politica € que a sociedade podera ter
consciéncia, e ainda assim ndo completamente, de suas implica-
¢des. Portanto, se o processo de tomada de decisio incluir o maior
nimero possivel de grupos e de pessoas, quaisquer mas conse-
qiiéncias devidas a politica escolhida serdo rapidamente conduzi-
das aos centros de decisdo, permitindo que a sociedade corrija seu
curso. Eis por que a sociedade liberal-democratica, segundo Mill,
além de ser mais justa é também mais eficaz.

Posig¢oes, idéias ou costumes da minoria deveriam, portanto,
obter protec¢do contra a tirania da maioria, porque nunca se pode
ter certeza se, no final, ndo serdo da minoria as opinides € costu-
mes mais benéficos para a sociedade. O comportamento diver-
gente da minoria torna-se, dentro dessa epistemologia da escolha
social, uma fonte muito importante de inovac¢do a merecer prote-
¢do contra maiorias opressoras. No argumento de Stuart Mill, a
vontade da maioria — que €, em principio, uma medida de pre-
caugdo contra decisdes ndo representativas — reconcilia-se com
os direitos da minoria — que constitui perene fonte de progresso
social.

No Brasil, entretanto, onde a questdo da identidade (o direi-
to de pertencer a sociedade politica) era, ou poderia ser, bastante
critica e onde os poucos divergentes dificilmente sentiam-se pro-
tegidos, o argumento de Mill ndo produziu nenhum impacto. A
questdo da escraviddo voltou novamente a cena, depois de 1870,
em acréscimo as controvérsias convencionais sobre o sistema
eleitoral, que era a forma sob a qual a questdo relativa a quem esta
ou nao qualificado para representar ou ser representado fora lan-
¢ada no Brasil. Tradicionalmente, a Gnica alternativa ao conceito
lockeano de representacdo era a teoria plebiscitiria de Rousseau,
embora ndo houvesse propostas institucionais para sua instru-
mentalizac3o, ja quando o dilema Locke-Rousseau fora tempora-
riamente resolvido, em meados do século passado, pela versao
dada ao liberalismo por Stuart Mill.
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Ndo obstante, a linha de desenvolvimento filos6fico euro-
peu adotada ndo somente pela elite intelectual brasileira mas tam-
bém pela maioria dos intelectuais de toda a América Latina foi o
positivismo. Até 1860 o ecletismo predominou no Brasil e apazi-
guou a consciéncia da elite dirigente. Embora o pais ndo fosse
governado de forma totalmente liberal, afirmava o ecletismo, o
sistema adotado também néo chegava a ser tirdnico. Para que os
impasses politicos pudessem ser resolvidos e novos enfoques tra-
zidos para a anélise dos problemas sociais, era necessdrio comba-
ter € desacreditar o ecletismo. Este poderia ter sido o efeito da
influéncia de Mill, mas tal como se passaram as coisas foram o
positivismo, o spencerianismo e vdrias formas de evolucionismo,
as ideologias que comecaram a abalar o prestigio intelectual do
ecletismo e, em conseqii€ncia, o enfoque politico predominante
nas questoes sociais.

A abordagem evolucionista as questdes sociais oferecia
vantagem sobre a ideologia predominante: ficava implicito que
nenhuma organizagdo social duraria eternamente e que a evolu-
¢a0 ndo era apenas natural mas inevitdvel. Esta talvez tenha sido
a contribui¢do mais importante que o positivismo e outras formas
de evolucionismo deram ao desenvolvimento da anélise social
brasileira. Contudo, o argumento a favor da mudanca foi desen-
volvido com base na suposi¢do de que se pode saber, cientifica-
mente, por que o passado foi o que foi, por que o presente € o que
€, e como o futuro inevitavelmente serd. Pode-se prever o futuro
e sugerir, a partir de um ponto de vista cientifico evolucionista, as
politicas mais adequadas para atingi-lo mais rapidamente € com
menores sacrificios sociais. O Brasil, em termos positivistas, per-
manecia em estagio anterior ao periodo de maturidade histérica
que toda sociedade atinge algum dia. Mais especificamente, o
Brasil ndo deixara ainda o estdgio metafisico do desenvolvimen-
to social e precisava destruir o principio mondarquico de organiza-
¢do politica e o sistema escravocrata para poder ingressar no esta-
gio cientifico, caracterizado pela modernizagio da economia — a
criagdo de um sistema industrial — sob a lideranga politica de um
despotismo iluminado. O argumento a favor do desenvolvimento
econdmico, € contra a escravidao, foi assim acoplado a um argu-
mento contra o liberalismo politico, em virtude do carater cienti-
fico que qualquer decisdo politica deve e pode revelar.



A PRAXIS LIBERAL NO BRASIL 31

Em 1869, um grupo dentro do Partido Liberal rebelou-se
contra a conduta do partido e tornou piiblico o Manifesto Liberal
Radical. O grupo exigia amplas reformas eleitorais, elei¢Ges dire-
tas em todos os niveis, responsabilidade ministerial perante o par-
t lamento, total liberdade religiosa, descentralizacdo da autoridade
i e aemancipacdo dos escravos. O Manifesto representou realmen-

te um grande avango e a exigéncia de aboli¢do do sistema escra-
vocrata mudou as bases da disputa politica entre alguns dos libe-
rais — os liberais radicais — e os conservadores. Mas néo da for-
ma que aparenta a primeira vista, como se observard a seguir.
Apesar de todo seu radicalismo, este grupo liberal nédo
demandava a reforma republicana, isto é, ndo considerava o tér-
mino da monarquia brasileira pré-requisito necessario a implanta-
¢ao de seu programa. Esta seria a bandeira de outro grupo politi-
co, que entra em cena em 1870. Naquele ano, publica-se o
Manifesto Republicano e organiza-se o Partido Republicano. De
um lado, os radicais liberais, ajudados pela imprensa, pelos clubes
de propaganda e pelos intelectuais progressistas, lutavam pela
abolicdo da escravatura, sem mencionar todavia a questdo repu-
‘blicana. De outro, o Partido Republicano exigia o fim do sistema
imperial, a implementacdo de ampla descentralizac¢do politica, a
mudanca da base de legitimidade do governo, colocando a fonte
de poder legal nas maos da sociedade, sem nunca mencionar a
questdo da escraviddo. Melhor especificando, os republicanos
decidiram, aparentemente de acordo com a doutrina de descentra-
lizag@o por eles preconizada, que a questio da escraviddo deveria
ficar a critério de cada estado da federag@o a ser criada. Mas isto,
€ claro, era uma forma de evitar a questdo ou qualquer compromis-
so com uma mudanga radical na base escravocrata da economia.

Cada grupo, portanto, atacava um dos aspectos criticos do
dilema e, apesar das opgOes estarem aparentemente bem defini-
das, se tomadas isoladamente, permanecia dificil perceber qual
sistema politico e econdmico cada grupo acalentava como utopia.
A razdo para o semiliberalismo de ambos os grupos, creio, € sim-
ples. Quando os liberais radicais se opuseram publicamente ao
.sistema escravocrata, perderam todas as esperancas de receber
apoio da maior e mais poderosa classe do patis, isto &, os proprie-
tarios de terra e de escravos. O outro foco de poder era o governo
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central e se os radicais liberais decidissem atacar a0 mesmo tem-
po o sistema imperial nfio encontrariam apoio em nenhum pélo de
poder da sociedade. O reverso da medalha se aplica aos republi-
canos. Eles desejavam derrubar a monarquia € portanto nio
podiam prescindir do apoio das classes proprietirias. Assim, os
liberais radicais se voltaram ironicamente para a monarquia como
aliado potencial para libertar a for¢a de trabalho confinada nos
latiftiindios de escravos, por af finalmente deixando o mercado de
trabalho seguir seu curso “natural”, enquanto os republicanos
apelaram aos proprietdrios de escravos no sentido de os ajudarem
a transformar o sistema imperial num Estado liberal.

Nao havia uma coalizdo liberal coerente, portanto, e isso
pode ter constituido sério obst4culo a realiza¢do de qualquer uma
das partes do programa liberal. Com efeito, os 18 anos seguintes,
a partir do Manifesto Republicano, registram a sobrevivéncia tan-
to da monarquia quanto da escraviddo, nio obstante a crescente
viruléncia dos ataques contra ambas as instituigdes.

Todavia, a expansdo econdmica e social, via urbanizacdo,
trabalhava a favor das duas correntes politicas e, finalmente, no
curto periodo de dois anos as duas exigéncias fundamentais
foram satisfeitas. Em 1888, o sistema imperial, sob lideranga con-
servadora, aboliu a escravatura. No ano seguinte, o Exército, cuja
nova geragao formara-se sob profunda influéncia positivista, der-
rubou o sistema imperial. Aparentemente, a histéria beneficiava
com evidéncias tanto as doutrinas de Marx quanto as de Adam
Smith, para as quais o desenvolvimento do Estado liberal era ine-
vitavel: para Adam Smith, por ser a forma mais perfeita e natural
de se organizar o poder e a produg@o econdmica; para Marx, por
tratar-se de estigio preparatdrio necessario 3 maturag¢do do comu-
nismo. |

ApOs cinco anos de governo militar, de 1889 a 1894, o pri-
meiro presidente civil assumiu o poder, sob a Constituigio de
1891, que era completamente liberal, tanto em espirito quanto em
contetdo explicito. O poder passou para os estados e, nos estados,
para os municipios. Os estados eram suficientemente autdnomos
para contrair dividas no exterior e cobrar impostos, mesmo aque-
les relativos a trocas com outros estados da federagdo. O Brasil
era uma federagdo por certo, porém caracterizada por inflagdo
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ascendente, desordem financeira, divida externa crescente e,
i devido a maneira predatéria com que se exercia a autonomia para
cobrar impostos sobre o comércio interno, longe de desenvolver
um mercado interno nacionall.

i Foi sob a Constituigdo liberal de 1891 que Campos Sales
. precisou dar curso a seu programa econdmico e financeiro de
saneamento monetario, redugdo do débito externo e restri¢do dos
gastos governamentais em todos os niveis. Para tanto, necessita-
va limitar a autonomia dos estados, pelo menos quanto a capaci-
E dade de decidir sobre politicas econdmicas sem o assentimento
| do governo central, e a resposta foi encontrada no dispositivo
politico chamado Comité de Credenciais, cujo objetivo era rever
os resultados eleitorais e reconhecer os eleitos. O governo central
controlava através desse comité a representagio politica, afastan-
do qualquer ameaga potencial a suas decisdes e propostas.

O governo Campos Sales ndo poderia ser mais liberal eco-
nomicamente. Desejava um mercado livre operando sem quais-
quer distorgOes que se originassem, por exemplo, da protegio do
governo a industria nacional ou da interven¢do indevida do

- Estado nas transagdes comerciais. Entretanto, para poder realizar

esse programa liberal burlou a Constitui¢do de 1891 e esvaziou o
mercado politico de qualquer contetido liberal substantivo que
pudesse ter. No nivel municipal, as oligarquias latifundidrias con-
trolavam o aparelho burocritico-estatal e expandiram as capaci-
dades simbdlica e reguladora do Estado, sobretudo em seus
aspectos repressivos. No nivel nacional, o mecanismo de repre-
sentac@o politica foi drenado de qualquer significado, & medida
que maiorias conformadas eram automaticamente produzidas por
todas as elei¢des realizadas até 1930, muito semelhantes, inciden-
talmente, as maiorias automaticas que todos os ministérios impe-
riais sempre obtiveram no parlamento da monarquia.

Havia uma contradi¢do clara entre o liberalismo constitu-

L cional e a politica prética. Corrupc¢io, coer¢éo e irresponsabilida-
de eram os resultados de um sistema que pretendia ser, de acordo

i  com os ditames da Constitui¢do, representativo, responsavel e
subordinado ao dominio imparcial da lei. A agenda liberal preci-

sava ser mudada e o ponto enfatizado foi a luta para que as clau-
sulas constitucionais se realizassem efetivamente, mediante o
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afastamento dos politicos ndo convertidos ao novo regime. Nada
havia de errado com a Constitui¢io, nem com a doutrina, e ape-
nas os homens deviam ser responsabilizados pelo que faziam.

Assim, para que o Estado liberal operasse a contento, tal
como descrito na Constituigao, seria suficiente varrer os politicos
corruptos do sistema. Essa idéia constituiria a espinha dorsal da
agenda dos politicos liberais até 1930: elei¢des honestas, afasta-
mento dos politicos corruptos, liberdade para o mercado politico
poder operar como devia. Ndo deveria surpreender a ninguém,
entretanto, encontrar muitos dos que aderiram a esse tipo de libe-
ralismo pedindo ao Estado que sustentasse os pregos do café, ou
ao Governo que apoiasse a economia agucareira.

Em 1920, Oliveira Vianna expressou pela primeira vez, tio
clara e completamente quanto possivel, o dilema do liberalismo
no Brasil. Ndo existe um sistema politico liberal, dizia ele, sem
uma sociedade liberal. O Brasil, continua, ndo possui uma socie-
dade liberal mas, ao contririo, parental, clanica e autoritaria. Em
conseqiiéncia, um sistema politico liberal néio apresentara desem-
penho apropriado, produzindo resultados sempre opostos aos pre-
tendidos pela doutrina. Além do mais, nio h4 um caminho natu-
ral pelo qual a sociedade brasileira possa progredir do estigio em

-que se encontra até tornar-se liberal. Assim, conclui Oliveira

Vianna, o Brasil precisa de um sistema politico autoritario cujo
programa econdmico e politico seja capaz de demolir as condi-
¢Oes que impedem o sistema social de se transformar em liberal.
Em outras palavras, seria necessdrio um sistema politico autoritd-
rio para que se pudesse construir uma sociedade liberal. Este
diagnéstico das dificuldades do liberalismo no Brasil, apresenta-
do por Oliveira Vianna, fornece um ponto de referéncia para a
reconsideragdo de duas das mais importantes tradi¢des do pensa-
mento politico brasileiro: a tradi¢do do liberalismo doutrinario e a
do autoritarismo instrumental. A seguir, retomarei 0 momento
histérico em que essas linhas de pensamento e acio comegaram a
se desenvolver, a fim de acompanhar sua evolucio até a época
corrente.

Nao havia nada de especialmente errado com a Repiblica
Velha (1894-1930), para os que a dirigiam, se avaliada de acordo
com os padrGes politicos pelos quais os liberais sempre lutaram.
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I A representaciio politica realmente expressava os interesses
sociais majoritarios e a estratificacio politica replicava, como a
L visdo liberal cldssica do mercado politico livre o presumiria, a
L estratificacdo social e econdmica. As institui¢des municipais
representavam e eram dirigidas pelos poderes majoritdrios locais,
~ a concepgio federalista era inteiramente obedecida no sentido de
| ndo haver intervencdo federal nos negdcios estaduais, a menos
E que grave crise ameagasse a prépria federacdo, mas isto significa-
L va, apenas, obediéncia aos deveres politicos de qualquer Estado
Federal liberal. Portanto, para a fac¢do dirigente da elite politica
. brasileira, a antiga Repitiblica estava praticando, na medida do
possivel, as regras politicas que os liberais histéricos haviam esta-
- belecido como pardmetros para a ag@o do Estado.
: Nio obstante, para muitos, os resultados substantivos obti-
' dos e os métodos de governo utilizados estavam longe daquilo
- que um Estado liberal eficaz deveria exibir. O sistema eleitoral
~ realmente estabelecia elei¢Oes diretas, mas a corrupgdo eleitoral,
~ a intimidac3o, a coergo fisica do eleitorado e o voto de cabresto
- transformavam o sistema em maquinaria impotente. Os direitos
. sociais e politicos bdsicos — o direito de expressar suas opinides,
-~ de associa¢do, de persuasdo, de oposi¢do — eram sem divida
i garantidos pelas leis republicanas. Contudo, néo havia a menor
. possibilidade de um movimento de oposi¢do alcangar o poder.
Esmagadoras maiorias parlamentares, em todos os niveis, ndo
I representavam a vontade da maioria da sociedade, mas o resultado
do processo de adjudicagido; os grupos de oposicdo eram freqiiente
e livremente molestados por truculentos chefes politicos; jornais
eram proibidos de circular, periédicos apreendidos. Claramente, as
clausulas constitucionais ndo estavam sendo cumpridas como
deviam. Quem ou o que poderia ser responsével? Seria o caso de as
condi¢Bes que tornam as leis eficientes ndo estarem embutidas no
valor intrfnseco dos codigos legais, mas se encontrarem relaciona-
das ao formato organizacional da sociedade?

Para certo grupo de politicos e de analistas sociais, contudo,
o problema liberal deveria ser formulado de maneira completa-
mente diferente. Duas principais razdes seriam responsaveis pelo
fracasso operacional do Estado republicano liberal. Uma delas
decorre da prépria estrutura moral, considerada de ma qualidade,
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dos politicos dirigentes. Em qualquer sociedade, e portanto tam-
bém no Brasil, os homens podem ser agraciados com uma forma-
¢ao moral boa e sélida ou ma e facilmente influencidvel. Diversos
politicos e analistas do grupo exprimiram a idéia de que as carac-
teristicas raciais e bioldgicas do estoque populacional podiam ser
tomadas como a explicagdo uiltima para a distribuicio diferencia-
da de boas ou més témperas morais com que diferentes socieda-
des podem contar.

O sistema escravocrata, que fora por tanto tempo a base da
sociedade brasileira, talvez tenha sido entio, juntamente com a
licenciosidade demonstrada pelos portugueses e seus descenden-
tes quanto a relagGes sexuais entre negros e brancos, a causa his-
torica para o baixo nivel médio da formaco moral da sociedade
brasileira, uma sociedade de mesticos, afinal de contas. Mesmo
0s que nao subscreviam o argumento racial, aderiam 2 hipGtese de
que a formagdo moral é uma caracteristica natural, adscrita, da
humanidade.

O ponto politico essencial do argumento, entretanto, nio € a
hipétese sobre a origem da diferenciagiio moral entre os homens
— ¢ esta € a razdo pela qual o “pecado” racista de muitos analis-
tas brasileiros, de 1870 mais ou menos até meados da década de
1940, néo é politicamente muito importante — e, sim, a suposi-
¢do individualista, ingenuamente aceita, de que o comportamento
politico retira seu impulso dos valores morais que orientam as
pessoas. Havia, € claro, o problema de como deveria ser esboca-
do o retrato moral dos politicos, que foi solucionado de maneira
ex post facto, tomando o préprio comportamento como o melhor
indicador de que tipo de politico se tratava. Comportamento poli-
tico corrupto era, assim, indicador de costumes corrompidos, e
quaisquer outras caracteristicas que a sociedade pudesse ter eram
redundantes para a compreensdo da razio pela qual o sistema
politico funcionava mal.

O Estado liberal brasileiro ofereceria assim pobres resulta-
dos por conta da monopolizag¢io do poder politico por pessoas
com baixa qualidade moral. Toda a questdo de como criar um
Estado efetivamente liberal foi transformada no problema de
como evitar que politicos moralmente degenerados assumissem o
poder, mediante a adogdo de um sistema em que somente 0s
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homens de elevada formagdo ética pudessem ter acesso a posi-
coes de autoridade. Mas essa ndo era uma questdo de comporta-
mento, mas institucional. Embora ndo se possam alterar os costu-
mes dos individuos — a moral de cada um € algo que lhe advém,
por sorte ou azar, do nascimento — 0 mesmo ndo ocorre em rela-
¢do as institui¢des politicas. As instituicGes podem ser reforma-
das, corrigidas e transformadas.

Assim, a estratégia dos liberais dirigiu-se para a linha da
reforma institucional. O problema politico central consistia agora
na purgac¢do das institui¢des que haviam permitido a corrupgdo
viciar o processo politico brasileiro. Os métodos de votagdo deve-
riam ser modificados a fim de que as pessoas votassem sem medo
— isto €, dever-se-ia adotar o voto secreto. Os resultados eleito-
rais deveriam ficar sob a responsabilidade de um corpo especial
de juizes, sem qualquer dependéncia do sistema politico — 1sto €,
o Executivo sé poderia demitir os juizes de seus cargos em caso
de corrupgdo provada. As minorias politicas deveriam ter alguma
representacdo ou o sistema estaria impedindo que parte da opi-
nido publica participasse do processo de tomada de decisdao — ou
seja, o sistema deveria ser revisto de forma a garantir a manifes-
tagio da oposi¢ao, mesmo depois das campanhas eleitorais.

O aparelho estatal, em todos os niveis, deveria ser mantido
fora da politica, e da economia, para que 0s recursos governamen-
tais ndo fossem manipulados em favor de fac¢des — vale dizer, a
burocracia publica deveria deixar de ser um sistema de espdlio,
constituida mediante nomeagdes paternalistas dos politicos, em
pagamento de conformismo politico; a carreira do servi¢o publi-
co, mais do que qualquer outra institui¢io, deveria adaptar-se aos
padrdes do sistema de mérito.

Reformas no sistema eleitoral, no processo adjudicativo
(judicial), incluindo recrutamento e método de operagéo, € no ser-
vigo puiblico, constituiram a agenda politica dos liberais, a partir
da experiéncia com as institui¢cdes republicanas. Esse programa,
juntamente com as propostas de sélida politica monetaria preva-
lecerdo durante a Republica Velha, chegando até a Revolugdo de
1930, cuja plataforma reiterava as reformas advogadas pelos libe-
rais. Ironicamente, este movimento foi engendrado e vitoriosa-
mente executado por parte da lideranga do antigo regime, isto €,
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pelos politicos pertencentes ao lado corrupto da classe politica
brasileira. Embora nao fosse facil explicar como uma agao politi-
ca tdo boa como esta — a derrubada de um sistema degradado —
tenha se originado em ‘nivel inferior’, acontecimentos posterio-
res refortaleceram, nas mentes liberais, o argumento de que a
acao politica se baseia na moralidade. Em 1937, os lideres da
Revolugdo, ou alguns deles, num ato de ‘trai¢do’ aos objetivos
liberais do movimento, recusaram-se a executar a plataforma ori-
ginal e instauraram um regime autoritario.

De acordo com as principais correntes de oposigdo liberal
formadas na Repiblica Velha, parte das quais deu origem a uma
ala de oposigdo a Vargas e a qualquer politica ou institui¢do ini-
ciadas durante seu governo, o comportamento politico dos
homens estd de fato enraizado em seus valores morais. E sempre
concluiriam que € suficiente recorrer ao caréter de Vargas, a sua
ambig¢do de poder, sua astiicia e malicia politica, para compreen-
der todos os grandes acontecimentos politicos do pafs, desde
Vargas assumir o poder pela primeira vez, em 1930, até sua tragi-
ca morte em 1954.

Ap6s a deposi¢do de Vargas, em 1945, os liberais brasileiros
adotaram uma perspectiva sobre os problemas da reforma politi-
ca bastante diferente daquela de seus antecessores da Repiiblica
Velha. Até 1930, os liberais possufam ndo apenas uma agenda de
reformas mas também uma série de propostas para leva-las a
cabo. Suas propostas definiam as metas a serem cumpridas pelos
liberais, se chegassem ao poder, e os meios para alcancga-las. O
grupo de politicos e o de analistas, a que denomino de liberais
doutrindrios, limitavam o escopo das reformas, bem como dos
meios para executd-las, a medidas legais, as quais supostamente
tornariam o sistema semelhante as versdes cada vez mais abstra-
tas e sofisticadas do Estado liberal. Liberais doutrinarios sdo por-
tanto as sucessivas facgdes de politicos e de analistas que, desde
meados do século XIX, sustentaram a crenca de que a reforma
politico-institucional no Brasil, como em qualquer lugar, seguir-
se-1a naturalmente a formulagdo e execug@o de regras legais ade-
quadas. A linhagem comecou, talvez, com Tavares Bastos, no
século XIX, que, fascinado pelo sistema americano, propds insis-
tentemente a descentralizagio, a autonomia provincial e a imigra-
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¢do livre, entre outras medidas, sempre a partir de consideracGes
doutrinarias. Assis Brasil e Rui Barbosa podem, talvez, ser consi-
i derados como os mais notaveis exemplos de liberalismo doutrina-
| rio, nas primeiras décadas da Republica, com suas crengas inaba-
I laveis de que boas leis criam boas e eficientes instituicoes e que
boas institui¢des garantem a qualidade moral do sistema.
O liberalismo brasileiro pds-1945 brotou da indignagdo que
o governo de Vargas despertou nos liberais pré-1930. Vargas
repudiara todas as reformas propostas pela ala politica do movi-
f mento, preferindo seguir o caminho centralizador e autoritério
L que os jovens tenentes estavam desbravando. Embora aprovando
f aagenda liberal, antes de 0 movimento revolucionario se realizar,
os tenentes ndo eram doutrindrios. Ndo possuindo outra matriz
ideoldgica de comportamento politico, e apenas seguindo a 16gi-
ca das circunstancias, os tenentes comegaram a preencher o
comando dos centros politicos, tdo logo o antigo sistema foi der-
rotado. Desejavam por fim a corrupg¢do, mas logo compreende-
ram que a descentraliza¢do ndo era a maneira de impedir que os
politicos corruptos se apropriassem do poder. Almejavam uma
representagdo politica auténtica, mas logo se conscientizaram de
que reformas legais no sistema eleitoral ou nos métodos de vota-
¢d0 ndo seriam suficientes. Eram, et pour cause, fortemente favo-
raveis ao sistema de mérito nas carreiras publicas, civil e militar,
independente de conexdes politicas. Mas concluiram que esta
reforma seria impossivel enquanto a agfo executiva estivesse
subordinada aos pareceres do Congresso e houvesse um preco a
pagar pelos pareceres favoraveis. :
A agenda liberal doutrindria necessitava responder a per-
guntas praticas como estas e 0s tenentes nao possuiam 0s meios
para alcancar o que continuavam a ser seus fins politicos liberais.
Nio se sabe até que ponto Vargas absorveu a experiéncia filtrada
pela acdo dos tenentes, mas € em qualquer caso verdadeiro que
chegou a conclusdo de que medidas liberais ndo seriam executa-
das caso permitisse ao antigo sistema oligarquico reconquistar a
hegemonia politica. Quaisquer que fossem as outras metas ou
valores de Vargas e da facgdo da elite que o apoiava, ndo ha divi-
da que sabiam que a reforma do sistema politico ndo poderia ser
alcancada apenas com cédigos legais bem articulados. Este foi o
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primeiro passo em dire¢do 2 ‘trai¢io’ doutrindria pela qual os
liberais o responsabilizariam para sempre.

Depois da queda de Vargas, em 1945, todos os politicos que
se consideravam liberais reuniram-se sob a bandeira da UDN —
Unido Democratica Nacional — cujo programa pratico implicava
que qualquer governo liberal, tanto no sentido econdmico quanto
politico, deveria apagar os tragos das politicas iniciadas por
Vargas. As politicas trabalhista e econdmica deveriam ser com-
pletamente revistas e modificadas. A agenda politica e econ6mi-
ca dos liberais doutrinérios, apos 1945, nio difere basicamente da
agenda liberal anterior a 1930, nem os problemas haviam muda-
do excessivamente. Como ficou demonstrado pelas primeiras
eleicSes parlamentares, apGs 1945, os processos eleitorais e de
votagdo deviam percorrer ainda longo caminho antes de poderem
assegurar resultados ‘verdadeiros’ e ‘honestos’. Como a interven-
¢&o do Estado em questdes econdmicas fora longe demais, a cor-
rup¢ao permanecia e era ainda maior. A burocracia estatal era tio
Incompetente quanto antes e o nepotismo politico contaminava o
sistema. Em outras palavras, a causa fundamental dos problemas
sociais e politicos continuava a ser a mesma, isto &, os privilégios
concedidos aos politicos corruptos por um sistema enraizado num
passado de autoritarismo, corrupgio e ilegalidade.

~ As propostas politicas também nfo trouxeram nenhuma
novidade. Depois da Segunda Guerra Mundial, da revolucio key-
nesiana no pensamento econémico, da reconsideracdo do papel
do Estado na vida econdmica, que a ideologia liberal estava ten-
tando desenvolver, e do nascimento de politicas de bem-estar
legitimas — isto &, politicas niio consideradas como paternalistas
— depois de todas as mudangas terem ocorrido e ainda estarem
ocorrendo, os liberais doutrindrios, no Brasil, apegavam-se a um
programa econdmico ja bastante ultrapassado, a uma atitude rea-
ciondria perante os problemas sociais e a uma posi¢do de certa
forma dibia em relago a um dos principais eixos de divisio poli-
tica em todo o mundo, apds a Segunda Grande Guerra: a questdo
do nacionalismo. Apenas uma mudanga processou-se no pensa-
mento e agdo liberais, depois de 1945, mas ela nio foi congruen-
te com as premissas do liberalismo.

Os liberais do periodo anterior a 1930, doutrinarios que
eram, agarravam-se do principio ao fim 2 ideologia. Em conse-
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qii€ncia, exigiam e propunham reformas, mas desejavam que fos-
sem executadas por meios liberais. Queriam persuadir a opinifio
publica, leva-la a pressionar o governo a admitir algumas refor-
mas e, com base em vitdrias iniciais, transformar estas reformas
em pontos de apoio para a mudancga de todo o sistema. Somente
nos ultimos anos da Republica Velha alguns liberais, como, por
exemplo, Assis Brasil, mudaram de opinifo a esse respeito.

Ja os liberais doutrindrios do periodo posterior a 1945 ado-
taram uma opinido distinta sobre como ascender ao poder. Para
estes, os partidos que Vargas planejou e criou e a sociedade que
legou as novas geragdes interagiam de tal maneira que somente os
politicos que se submetessem a corrup¢do poderiam aspirar a
vitorias. N&o havia, para os liberais, esperanga de atingir o poder
num sistema deste tipo sem romper o compromisso de submissio
aos métodos legais. Seria, portanto, de uma ingenuidade extrema
aceitar o sistema como legal e obedecer as regras do jogo politico
estabelecidas pelo préprio sistema. Desde que faltava legitimida-
de ao sistema, era perfeitamente correto, e dentro da mais pura
tradi¢ao liberal, tentar derrubéa-lo, adotando inclusive meios vio-
lentos, se necessario fosse.

Admitida a ndo legitimidade de qualquer sistema, os grupos
politicos, inclusive os liberais, doutrindrios ou nfo, passam a agir
da mesma forma, isto €, tentando destrui-lo pelos meios disponi-
veis. Este conveniente silogismo transformou a UDN, um partido
liberal quanto a sua perspectiva econdmica e 2 sua retérica, no
mais subversivo partido do sistema politico brasileiro de 1945 a
1964, quando os liberais doutrinérios julgaram, para logo senti-
rem o gosto da decepgdo, ter finalmente chegado ao poder. Acre-
dito que a UDN foi levada inexoravelmente a assumir essa posi-
¢ao, entre outras coisas, porque sua lideranga s6 conseguia racio-
cinar em termos de destruir, a qualquer preco, o sistema herdado
de Vargas. Apesar de seu programa liberal, o partido s6 conseguia
atingir razodvel unidade quando se tratava de constante combate
ao varguismo. De 1945 a 1964 a UDN e seus aliados doutrindrios,
o Partido Liberal (PL) e o Partido de Representagdo Popular
(PRP), tentaram evitar que os presidentes eleitos assumissem o
poder. Quando ndo conseguiam, tentavam forgar a intervencio
militar para que os presidentes fossem derrubados. Era, portanto,
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um partido subversivo, cuja lideranga conspirava o tempo todo, e
que ndo considerou imprdprio participar de um governo militar,
como aconteceu depois da intervencdo de 1964.

Existe um provérbio cinico, que eu gostaria de poder atri-
buir a alguém, sugerindo que a maioria dos democratas sdo auto-
ritarios fora do poder. Subscrevo o provérbio em alguns, ou talvez
varios exemplos individuais, mas ndo acredito que seja uma boa
explicagdo para a evolugdo dos liberais doutrinarios, principal-
mente se considerarmos que exerceram tal papel durante o perio-
do militar p6s-64. A maioria dos autoritarios, que no passado con-
sideravam como perfeitamente justa a violagdo das regras do jogo
e desprezavam os direitos civis e politicos, desde que o governo
adotasse suas propostas politicas, passaram-se para o campo dos
liberais doutrindrios, cuja agenda se esgota em eleicdes diretas,
sistemas de partidos miiltiplos e na representa¢do de grupos que
se encontram fora do sistema. Os liberais doutrindrios sempre
acreditaram que o desenvolvimento de um sistema capaz de pro-
duzir naturalmente continuos e justos resultados requeria apenas
algumas regras removendo os obstdculos que o impedem de ope-
rar de maneira liberal. Tal como os neo-oligarcas florescendo nes-
ta década de 1990 também acreditam. E esta € a principal premis-
sa negada por um outro grupo de politicos e analistas, a que cha-
mo de autoritérios instrumentais.

Liberalismo por linhas tortas

A concepgdo de que a participagio politica requer habilidades
especiais, ndo igualmente distribuidas entre os homens, tem sido
intermitentemente apresentada para justificar direitos politicos
diferenciais. Ndo importa qudo desagraddvel nos possa parecer,
afirma-se, mas é de qualquer modo verdade que nem todos os
membros de uma comunidade politica possuem as habilidades
basicas necessdrias para enfrentar questdes e para emitir julga-
mentos politicos. Alguns homens seriam naturalmente mais bem
capacitados do que outros para ponderar as implica¢des de macro-
escolhas sociais e, portanto, deveriam ter acesso privilegiado ao
poder. A democracia politica, baseada na hipStese certamente
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humanitaria — mas possivelmente errénea — de que todos os
membros da sociedade estdo habilitados a governar e decidir quem
governara, segue o argumento, sofre freqiientemente as conse-
quiéncias de tolas decisdes. Tolas decisdes relativas quer & escolha
da lideranga ou & escolha de politicas alternativas, as quais pode-
riam ser evitadas se a sociedade estivesse preparada para aceitar
que o acesso a posi¢oes de autoridade politica deveria estar rela-
cionado a capacidade de bem exercer essa autoridade.

E possivel perceber nuangas desse mesmo argumento na
propaganda liberal doutrinéria brasileira, anterior e posterior a
1945. Entretanto, a iniciativa ou, pelo menos, a missio de propa-
gar sistematicamente a idéia de que os homens nio sio iguais, sob
0 aspecto politico, e que somente os melhores deveriam governar
foi assumida na realidade pela literatura integralista dos anos 30.
Ainda que outros grupos, além dos politicos integralistas e dos
intelectuais, se tenham manifestado em favor de formas nio
democraticas de governo, com base em diferencas naturais entre
homens, o feito de introduzir na linguagem do pensamento auto-
ritdrio brasileiro um toque especial de “naturalismo” coube, basi-
camente, a0 movimento integralista. Um dos ramos do pensa-
mento autoritdrio brasileiro passa a conceber, assim, que o pro-
blema da legitimidade de um governo niio democritico é passivel
de solugdo, a-partir do momento em que se admite a existéncia de
desigualdades “naturais” entre os homens, apesar de que estas
desigualdades estejam limitadas & capacidade e, em conseqlién-
cia, aos direitos politicos.

Outro grupo de politicos e analistas, na década de 1930,
também sustentou a hipétese de que formas autoritdrias de gover-
no eram fendmenos inevitdveis e que existiriam por muito tempo,
senao sempre. Contudo, esse grupo oferecia uma explicacio ndo
naturalista para o grande niimero de governos ndo democraticos
e, em conseqiiéncia, o problema da legitimidade do dominio auto-
ritrio foi colocado e resolvido de forma completamente diversa
das concepgdes integralistas. Penso, por exemplo, em algumas
anélises desenvolvidas por Francisco Campos, que forneceu a
justificativa ideoldgica oficial do Estado Novo (1937-1945), mas
sobretudo em Azevedo Amaral, especificamente em seu trabalho
O Estado autoritdrio e a realidade nacional.
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O autoritarismo moderno, para Azevedo Amaral, brotou de
determinadas condig¢bes histricas e ndo de uma estratificacdo
politica natural entre os homens. Como normalmente acontecia
€poca, Azevedo Amaral jogou durante algum tempo com a expli-
cacdo biologica para os fendmenos sociais, econdmicos e politi-
cos e, talvez, nunca tenha realmente abandonado a idéia de que
fatores biolégicos influenciam de alguma forma os processos
sociais e politicos. Certamente ndo foi original, nem particular-
mente brilhante, ao adotar tal explicagio bioldgica, e seria facili-
mo desacreditd-lo, com a ajuda de poucas citagdes, revelando-o
como um pensador de baixa categoria. O que se deve buscar,
todavia, € sua contribuigdo, se alguma houver, para a compreen-
sdo do autoritarismo politico sem apelo a fatores como nascimen-
to, raga, ou qualquer outra caracteristica ‘natural’.

Essa contribuico, ou sugestdo, nds a encontramos em sua
concepg¢do de que o autoritarismo moderno se origina nos custos
sociais do conflito, potencializados pela escala contemporanea da
produg@o econdmica. Na atual sociedade de massa, diz ele, o con-
flito social € uma ameaga a sobrevivéncia da sociedade inteira, se
sua solugdo, como exigido pelo Estado liberal, depender estrita-
mente dos agentes privados. Conflitos que induziam inddstrias de
pequena escala, de propriedade familiar, a enfrentar pequeno
nimero de trabalhadores com escassa experiéncia politica, ou
consciéncia do impacto potencial de suas acdes, sdo ja histéria
passada e concluida, inadequada ao entendimento do que se pas-
sa no presente. Os conflitos atuais alinham, de um lado, as gran-
des corporagdes e, de outro, bem organizados sindicatos traba-
Ihistas, sendo que os riscos desse confronto envolvem o bem-
estar de grandes segmentos da populagio.

Conlflitos de tal magnitude ndio seriam passiveis de adminis-
trag@o, ou ajustamento, mediante 0 mecanismo de um mercado
politico livre, precisamente porque os interesses envolvidos ultra-
passam os interesses daqueles diretamente implicados no proble-
ma. As sociedades industriais modernas mudaram de tal maneira
a natureza do antigo e ocasional conflito, que as externalidades
negativas que geram seriam justificativas suficientes para grande
intervengdo e regulamentacdo do Estado em questoes sociais.
Sistemas autoritérios, livres da necessidade de aprovacao e con-
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sentimento por parte da populagio, ou de seus representantes,
seriam bastante dgeis para enfrentar os desafios que surgem con-
tinuamente nas sociedades industriais de massa. Os sistemas
autoritarios néo sio naturalmente legitimos, mas justificam-se na
medida em que evitem conflitos capazes de destruir a estrutura
social e distribuam, a cada parte envolvida nos conflitos, seu jus-
to ganho.

Apesar de todas as diferengas, os dois grupos acreditam que
0 autoritarismo ndo € uma situaciio transitéria, devido a causas
conjunturais. Ao contrdrio, quanto mais a sociedade progride,
mais necessdrios se fardo os regimes autoritarios. E nisso, preci-
samente, reside a diferenga entre eles e o grupo que denominei de
autoritarios instrumentais.

A tendéncia a centralizag¢fio, ao aumento das atividades
regulatérias do Estado e ao alargamento do escopo de sua capaci-
dade extrativa, e eventualmente distributiva, sempre esteve pre-
sente na historia brasileira. Este movimento de afastamento da
descentraliza¢do, do federalismo e de tudo que se possa relacio-
nar sob o rétulo de Estado Liberal foi racionalizado, explicado e
justificado de diversas maneiras, de acordo com as inclinagdes de
cada analista, mas todos contribuindo afinal para a hegemonia, no
Brasil, do pensamento politico autoritério. E conveniente, entre-
tanto, distinguir entre os vérios tipos de autoritarismo, pois
influenciam diretamente as op¢des politicas dos tomadores de
decisdo e, através delas, a prépria sociedade. As duas linhas de
pensamento autoritdrio descritas colocaram e resolveram de
maneira distinta o problema da origem e legitimidade das formas
nao democraticas de organizar e exercer o poder. A terceira traz
outra perspectiva sobre ambos os problemas e, em minha opiniZo,
representa a forma mais antiga e resistente do pensamento autori-
tario no Brasil.

Dois aspectos distinguem o autoritarismo instrumental tan-
to dos liberais doutrindrios quanto dos outros autoritarios. Em pri-
meiro lugar, os autoritdrios instrumentais, na designacdo aqui
adotada, créem que as sociedades niio apresentam uma forma
natural de desenvolvimento, seguindo antes os caminhos defini-
dos e orientados pelos tomadores de decisdo. E desta presuncao
deriva-se facilmente a inevitdvel intromissio do Estado nos
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assuntos da sociedade a fim de assegurar que as metas decididas
pelos representantes dessa sociedade sejam alcangadas. Nesta
medida, € legitimo e adequado que o Estado regule e administre
amplamente a vida social — ponto que, desde logo, os distingue
dos liberais. Em segundo lugar, afirmam que o exercicio autorité-
rio do poder € a maneira mais rdpida de se conseguir edificar uma
sociedade liberal, apés o que o carater autoritario do Estado pode
ser questionado e abolido. A percepgdo do autoritarismo como
um formato politico transitdrio estabelece a linha diviséria entre
0 autoritarismo instrumental e as outras propostas politicas ndo
democréticas.

Acredito que se possa descobrir sinais de autoritarismo ins-
trumental desde o inicio da histéria independente do Brasil. A
idéia de que cabia ao Estado fixar as metas pelas quais a socieda-
de deveria lutar, porque a prépria sociedade ndo seria capaz de
fixa-las, tendo em vista a maximizagdo do progresso nacional, é a
base tanto do credo quanto da agdo politica da elite do Brasil do
s€culo XIX, até mesmo dos préprios ‘liberais’. Ademais, temia-
se que interesses paroquiais prevalecessem sobre objetivos de
longo prazo, os quais deveriam ser os tinicos a orientar as deci-
soes politicas, se € que se pretendia transformar o pais numa gran-
de nag¢do algum dia. Andlise cuidadosa das sessdes do Conselho
de Estado, a principal forma de decisdo no sistema imperial, reve-
laria tanto as metas perseguidas pelas elites dominantes quanto as
diretrizes operacionais que fixaram para alcangé-las. O desempe-
nho efetivo, por outro lado, poderia fornecer segura avaliacdo
quanto ao grau em que a agdo seguiu as idéias, o quanto tinham
sido capazes de seguir na diregdo pretendida, quais foram os des-
vios, e por que tiveram que adotar esses desvios.

E na obra de Oliveira Vianna, contudo, que o carater instru-
mental da politica autoritiria, da maneira em que ele a concebeu,
aparece mais claramente. A colonizagio brasileira, argumenta,
ocorreu sob condig¢Oes peculiares. O territ6rio era vasto demais,
em relagdo a qualquer imagindvel populagdo da Europa do sécu-
lo XVI, Rissia a parte, e sobretudo em relagdo a populagéo por-
tuguesa da época. Indices extremamente baixos de densidade
populacional impuseram uma forma de ocupagio territorial onde
as unicas limitagdes para o dominio individual eram as regula-
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mentagoes coloniais. A rapida expansdo de grandes latifindios,
nos primeiros dois séculos da colonizag3o, estabeleceu o padrio
que seria seguido desde entio — grandes quantidades de terra
familiarmente apropriadas, isoladas umas das outras e da vida
urbana, que s existia nos limites de dois ou trés pélos ao longo
da orla litornea. Os primitivos proprietdrios de terras deviam
contar consigo préprios e depender o minimo possivel do mundo
‘externo’— isto é, o mundo para além das fronteiras de suas pro-
priedades. O desenvolvimento do complexo rural transformou os
latifindios em pequenos universos econdmicos, capazes de pro-
duzir quase tudo de que precisavam e sem o menor estimulo, esta-
vel e previsivel, a especializagio e divisdo do trabalho. As oscila-
¢Oes do mercado exterior fizeram-nos ainda mais desconfiados
quanto aos beneficios da especializagio, e levaram-nos a tentar a
maior autonomia possivel em relagdo ao mercado. Esse padrio
reproduziu-se em todo o pais e a sociedade colonial brasileira se
constituiu como uma multidio de estabelecimentos econémicos
ganglionérios isolados, quase auto-suficientes — “cla parental”
— sem comunicagdes entre si, sem interesses comuns e sem liga-
¢oes através do mercado.

A vida urbana ndo poderia desenvolver-se em tal contexto.
Esta foi a primeira conseqiiéncia negativa do modelo de ocupacio
econdmica e territorial. As fazendas eram praticamente autirqui-
cas e constituiam o Unico mercado de trabalho da 4rea rural. Esta
€ uma segunda conseqiiéncia. A populacgo rural nfio escrava des-
conhecia alternativa ao trabalho oferecido nos latifiindios e
dependia totalmente do proprietario de terras, que se tornava seu
senhor em qualquer questio social, econémica e politica. Quando
0 Brasil se separou de Portugal, portanto, a sociedade nacional
apresentava baixissima integragfo através do mercado. A unida-
de econdmica e social basica era o cld parental, baseado na pro-
priedade, e capaz de obter a submissdo de toda a mio-de-obra
‘livre’ que vivesse no interior ou na periferia dos dominios.

A experiéncia com a descentralizagio liberal, realizada nas
primeiras décadas pés-Independéncia, resultou na captura das
posi¢oes de autoridade pelos membros do cld, agora transforma-
do em cla eleitoral. Todos os ‘cidaddos’ habilitados a escolher o
prefeito, a autoridade judicidria local e o chefe de policia perten-
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ciam a forga de trabalho ndo escrava, em tudo e por tudo depen-
dente dos proprietdrios da terra. Os latifiindios detinham o mono-
pélio do mercado de trabalho e, conseqiientemente, controlavam
as vidas dos que deles dependiam. A oligarquizacio das estrutu-
ras politicas foi produzida e legitimada pelos métodos liberais
impostos pelo governo central.

Quando os conservadores reagiram e deram inicio a centra-
lizagdo imperial, os perdedores teriam sido os proprietdrios de
terra e ndo os ‘cidadaos’. O sistema republicano, continua Olivei-
ra Vianna, ndo alterou o padrdo bdsico das relagdes sociais e eco-
nomicas. A sociedade brasileira ainda era basicamente oligarqui-
ca, familistica e autoritdria. A interven¢do do Estado ndo repre-
sentava, portanto, uma ameaca para os ‘cidaddos’, mas sim sua
tnica esperanga, se € que havia alguma, de prote¢do contra os oli-
garcas. Qualquer medida de descentralizacdo, enquanto a socie-
dade continuasse a ser o que era, deixaria o poder cair nas maos
deles, e a autoridade seria exercida para proteger os interesses pri-
vados dos oligarcas, mais do que para promover o bem piiblico.
Em conseqiiéncia, o liberalismo politico conduziria, na realidade,
a oligarquizacdo do sistema e a utiliza¢do dos recursos piblicos
para propositos privados.

O Iiberalismo politico seria impossivel na auséncia de uma
sociedade liberal e a edificagdo de uma sociedade liberal requer
um Estado suficientemente forte para romper os elos da socieda-
de familistica. E o autoritarismo seria instrumental para criar as
condigdes sociais que tornariam o liberalismo politico vidvel.
Esta andlise foi aceita, e seguida, por nimero relativamente gran-
de de politicos e analistas que, depois da Revolugdo de 1930, luta-
ram pelo estabelecimento de um governo forte como premissa
para a destrui¢do das bases da antiga sociedade ndo liberal.

Oliveira Vianna deixou muitas perguntas sem resposta. Por
exemplo: que agenda de reformas politicas, sociais e econdmicas
um Estado forte deveria cumprir para fazer da sociedade brasilei-
ra uma sociedade liberal? Aparentemente, Oliveira Vianna sé
mencionou uma vez a reforma agréria e, por volta de 1952, quan-
do foi publicada a segunda edig¢do de seu livro Instituicées politi-
cas brasileiras, ainda se referia ao Brasil como basicamenie rural,
sem apreender integralmente o significado das transformagoes
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industriais e urbanas ocorridas desde a época em que visualizou
as origens dos males sociais brasileiros. E apesar de haver colabo-
rado na elaboragdo do codigo trabalhista e na montagem da estru-
tura judicial destinada a administrar os conflitos industriais, pare-
ce-me que nunca compreendeu totalmente onde deveria procurar
os atores politicos aptos a transformar a sociedade brasileira
numa comunidade liberal. Seu pensamento estava sempre voltado
para uma elite politica especial, vinda ndo se sabe de onde, que
transformaria a cultura politica brasileira de tal forma que a socie-
dade se tornaria liberal mediante macica conversdo cultural.

A maioria dos analistas influenciados por Oliveira Vianna
ndo concordaria inteiramente com ele. Virginio Santa Rosa, por
exemplo, exprimiu muito claramente em O sentido do tenentisno
uma das medidas mais 6bvias que uma agenda liberalizante deve-
ria formar: a reforma agréria. Virginio era favoravel a um gover-
no centralizado, autoritario, porque concordava basicamente com
o diagnéstico de Oliveira Vianna quanto as conseqii€ncias nao
esperadas do liberalismo politico, no Brasil, sem prévias reformas
socials € econdmicas. Mas ele foi além ao afirmar que a reforma
agraria era a reforma fundamental, capaz de dobrar os proprieta-
rios de terra, e profetizou que ou bem a revolugdo a faria ou seria
obrigada a negociar com a antiga classe politica, representante da
antiga sociedade.

Martins de Almeida € outro que, em Brasil errado, percebe
e expressa onde o novo Brasil deveria ser procurado: nas instala-
¢Oes industriais, entre os empregados urbanos do setor tercidrio
I da economia, entre os profissionais liberais. Estes analistas
sabiam, embora intuitivamente, que criar uma sociedade liberal
§ significava estimular as relag6es de mercado, prover uma estrutu-
E rainstitucional favoravel ao desenvolvimento delas, abolir e des-
truir qualquer relagfo de tipo pré-mercantil, seja na esfera econd-
mica, seja na esfera social. Entdo, finalmente, um mercado politi-
co livre poderia ser um alvo realizdvel por uma agenda liberal.

O Estado Novo, instituido em 1937, deu forma ao Estado
forte pretendido pelos autoritarios instrumentais. Entretanto, nem
a elite dirigente parecia estar atraida pela concepgdo ‘transitoria’
do autoritarismo, nem comecou a tomar medidas que levassem a
liberalizagdo da sociedade. Ndo houve reforma agraria, nem rup-

re
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tura clara com a agricultura tradicional. Os trabalhadores urbanos
foram reconhecidos como membros plenos da sociedade civil,
portadores de demandas legitimas, embora os canais de articula-
¢do fossem autorizados e patrocinados pelo governo. Uma mistu-
ra paradoxal de medidas econdmicas liberalizantes, associadas ao
aumento da intervengao regulatéria nas relagdes sociais, e comple-
mentadas por ocasionais e intermitentes politicas de redistribui-
¢a0, seguiram-se ao golpe e nem os autoritarios instrumentais ou
os liberais doutrinérios possuiam qualquer explicagdo para o com-
portamento altamente heterodoxo e ambiguo do novo sistema.

A linguagem do autoritarismo instrumental dissolveu-se na
historia, desaparecendo durante muito tempo do cenario ideoldgi-
co brasileiro. Apds 1945, os liberais doutrindrios representaram o
ambiguo papel de doutrinarios, algumas vezes, € nem tdo liberais,
em outras ocasides, enquanto os partidos no poder — a coalizdo
centro-esquerda composta pelo Partido Social Democréatico € o
Partido Trabalhista Brasileiro — seguiam uma politica de forte
apoio ao desenvolvimento industrial, associada a medidas de pro-
tecdo aos setores agricolas tradicionais, e de parcimonioso inte-
resse pelas questdes sociais, isto €, educacdo, saiide, habitagio,
previdéncia e trabalho, matéria do préximo ensaio. Somente
depois da crise da renincia de Janio Quadros, com Jodo Goulart
no poder, € que uma espécie de autoritarismo instrumental tentou
se firmar no cendrio politico brasileiro. Sua meta néo era, entre-
tanto, a liberalizaciao da sociedade, nem mesmo da economia —
mas, ao contrario, os objetivos visados pela nova versdo do auto-
ritarismo instrumental eram a intervencdo do Estado, o naciona-
lismo e o maior avango possivel em dire¢ao ao socialismo.

O movimento militar de 1964 acabou com o periodo de
democracia limitada no Brasil e assumiu a agenda dos autorita-
rios instrumentais dos anos 30. A ideologia econ6mica preconiza-
da pelo regime, desde 1964, foi liberal e o fechamento do sistema
politico constituiria estdgio transitério enquanto a democratiza-
¢ao da economia se completasse. N@o obstante, o controle estatal
da economia tornou-se ainda mais forte, todos os setores produti-
vos estratégicos — petrdleo, energia elétrica, tecnologia das
comunicagoes, alcalis — foram monopolizados ou quase pelo
Estado, e os programas governamentais tornaram-se responsaveis
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pela maior parte da taxa anual de investimento. As acdes politicas
e econdmicas do governo ndo foram inteiramente coerentes com
suas crengas politicas e econdmicas, como alguns liberais doutri-
narios de hoje podem atestar. Ao mesmo tempo, nenhum progra-
ma coerente, incluindo medidas econdmicas e politicas, foi pro-
duzido, do lado oposicionista, e em minha opinifo ndo est4 nada
claro quem se opde a qué e quem apéia o qué no Brasil contem-
I poradneo. Serd que o dilema liberal, no Brasil, tal como foi coloca-
do por Oliveira Vianna, deveria ser formulado diferentemente?
= Sera que realmente existe um dilema liberal no Brasil? Por qué?
O Estado liberal ndo surgiu na histéria por puro acaso, cer-
tamente, mas também ndo € a conseqiiéncia de uma necessidade
logica, silogistica ou dialética, conforme se queira, a justificar as
teorias naturalistas-objetivistas da aventura humana. Tal como
todas as demais institui¢Ges politicas e sociais significativas, o
Estado liberal foi o resultado provisério do choque entre interes-
ses, idéias, projetos e agdes gerados por imprevistas relacdes eco-
ndmicas € sociais. Sob a forma de um processo que tomou apro-
ximadamente quatro séculos para ser completado, na Europa, a
criagdo do Estado liberal foi por assim dizer a conseqiiéncia nfo
antecipada do conflito politico entre os poderes tradicionais e um
novo ator social — a burguesia — cujo objetivo imediato consis-
tia em submeter as institui¢des piblicas ao que pareciam ser seus
interesses, e aos melhores meios para servi-los. Ao longo de sua
luta contra outros atores e, ameagador pardmetro, contra as impo-
siches da escassez, a burguesia ajudou a transformar as institui-
¢Oes estatais e, com apoio nas novas institui¢des, facilitou e
modelou o surgimento de uma nova sociedade ao impor a l6gica
da competicao a todas as relagdes sociais.

Nao se estd afirmando que a burguesia, apés haver se torna-
do a classe social mais forte, e empunhado a lideranga da marcha
histérica, ocupou o Estado e modelou-o de acordo com a imagem
da prépria sociedade burguesa. Nem tampouco se estd dizendo
que o Estado criou inteiramente uma nova sociedade a partir de si
mesmo, arbitriria e voluntaristicamente. Estou sustentando que o
Estado liberal resultou da dinAmica do conflito entre diversos ato-
res € da competig@o entre priticas sociais e econdmicas, embuti-

das nas trocas mercantis, versus diferente conjunto de priticas,
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ordenadas segundo institui¢des pré-mercado. As revolugdes bur-
guesas nao ocorrem quando tudo o mais, exceto as institui¢des
estatais, estd ja coordenado e orientado pela l6gica do mercado.
Ao contrario, elas demandam longo e vagaroso processo, através
do qual as institui¢des estatais desempenham o ambiguo papel de
pai e filho da nova ordem, operadas por novo agente histérico —
a burguesia — quando esta vé claramente que a universalizagio
do meio social mais adequado a sua dominagdo sé pode ser reali-
zada através da ac¢do ao mesmo tempo legal e coercitiva do
Estado.

Depois de criado, o Estado liberal transforma-se no Estado
em que a hegemonia burguesa ndo é seriamente desafiada. Trata-
se de um Estado cuja intervenc@o em assuntos sociais e econdomi-
cos tem por fim garantir a operagdo do mercado como o mais
importante mecanismo de extragdo e alocagio de valores e bens.
Nio é de modo algum um Estado ndo intervencionista. Muito
pelo contrério, o Estado liberal estd sempre intervindo, a fim de
afastar qualquer obsticulo ao funcionamento ‘natural’ e ‘auto-
matico’ do mercado. Isso significou inicialmente, de um lado, re-
vogar as regulamentagdes promulgadas pelo Estado mercantilis-
ta-absolutista €, de outro, assegurar que conseqiiéncias pouco
felizes, oriundas do funcionamento do mercado, nfio viessem a
ameagar sua operacao normal.

Este € o conceito original de uma organizagio politica e eco-
némica liberal que estd no cerne dos ensinamentos de Adam
Smith, Jeremy Bentham, Hume e Ricardo. Parece, portanto, que
um projeto liberal para a organizagio das relagdes sociais e das
relagOes do poder s6 se torna vidvel na medida em que exista um
ator — a burguesia — suficientemente forte para a competi¢do
politica, embora ainda ndo econémica e socialmente dominante, e
que perceba a interagdo politica nas arenas do Estado como estra-
tégico ponto de apoio para a conquista de completa hegemonia
histdrica.

Uma classe burguesa organizada, com o objetivo de moldar
o aparelho de Estado simultaneamente 2 estruturag¢do da socieda-
de de acordo com a légica do mercado, nfio existiu no Brasil até
recentemente. Certamente existiam burgueses, existiam capitalis-
tas, mas ndo existia uma classe burguesa organizada como ator
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politico, de 1850 a 1950, aproximadamente, quando uma peculiar
g sociedade de mercado ia de qualquer forma se constituindo ao
I sabor da l6gica das circunstincias.

E verdade que desde o inicio da vida nacional independente
criaram-se associagdes com o objetivo explicito de defender o
estamento comercial, freqiientemente chamado, a época, de
§ “industrial”. Contudo, na medida em que os interesses agrarios,
. vale dizer, os proprietarios de terras e de escravos, detinham a
i lideranga do desenvolvimento brasileiro, aquelas associacdes
| possuiam remota possibilidade de influenciar as politicas gover-
namentais de forma fundamental. E apenas na metade do século
que, impulsionada pelo boom cafeeiro e pela nova politica alfan-
f degdria, uma economia de mercado em expansdo comegou a ter
I algum peso em comparagdo com a economia de base escravista.
! Nio obstante, parece que data precisamente desse momento o
L processo de deterioragdo politica das associagdes de negdcios, tio
| representativas até entdo. Assim, enquanto o segmento econdmi-
co ligado as transagdes no mercado foi relativamente desimpor-
| tante, ele se manifestava, se articulava e se fazia representar por
f associagGes, e t30 logo a crescente importancia das relagdes mer-
cantis tornou-se bastante visivel, os homens do mercado afasta-
i ram-se das associagOes e desistiram de interagdes politicas com
¢ as instituicdes estatais. Por qué?

A meta tltima de qualquer burguesia organizada é o domi-
nio das relagbes de mercado mediante o controle das curvas de
g oferta e demanda — isto &, o controle das instrumentalidades que
L interferem nelas — e o dominio das politicas que garantem esta- .
¢ bilidade ao mercado. Na Europa, assim como nos Estados
k Unidos, tais controles exigiram interagio dentro do aparelho do
Estado e participac@o na cria¢do das instituicdes estatais. Porém
. ndo no Brasil. O recém-nascido burgués e capitalista brasileiro
£ desprezou as institui¢des do Estado precisamente porque se sen-
} tia pertencendo a um sistema econdmico mundial, dentro do pro-
* jeto de divisdo internacional do trabalho promovido pela
E Inglaterra. A integragio no e via mercado, que é um requisito para
| ainteragfo politica com o Estado, foi realizada pela burguesia
brasileira pela participa¢do na economia mundial.

O controle das varidveis essenciais, que asseguram os flu-
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xos de oferta e demanda, escapava as maos do Estado nacional
brasileiro. A oferta de bens e servigos ao mercado brasileiro, bem
como a demanda por bens nacionais ndo dependiam no essencial
das politicas econdmicas do Estado brasileiro, posto que manipu-
ladas no exterior. Especialmente antes de Keynes, quando medi-
das de ativacio econdmica ndo estavam disponiveis a agdo de
Estado, os capitalistas brasileiros n@o se sentiam de modo algum
pressionados a capturar as institui¢des estatais. Era suficiente
possuir poder para induzir a socializa¢@o das perdas em que even-
tualmente incorriam por efeito de relagdes ndo lucrativas com o
resto do mundo; e, este, eles o possuiam.

Assim, a burguesia brasileira nfo surgiu como classe orga-
nizada, precisamente porque ndo se integrou pela mediagdo de
um mercado nacional, cuja existéncia e estabilidade dependessem
em primeiro lugar da ag@o estatal, mas pela mediagdo de um mer-
cado internacional, cuja operagdo e estabilidade estavam sob con-
trole de outros Estados nacionais. E, por isso, algo espantoso que
os netos consangiifneos ou ideoldgicos dessa burguesia pioneira
hasteiem a bandeira da internacionaliza¢do da economia como se
originalissima fosse.

Nosso capitalismo, a rigor, ndo tem sido sendo subproduto a
meio-pau do circuito internacional. O coragdo da matéria, no pre-
sente, ndo se localiza no falso dilema integrag@o internacional ou
nfo, mas na disposicdo para a subserviéncia ou para estratégias de
mudanca no padrdo integrativo. Insistir na inevitabilidade de uma
integragfio que estaria por vir, esconde, a bem da verdade, confor-
mismo com o padrdo de integrac@o subalterna, instalado ha pou-
co mais de século e meio.

Convém, neste passo, breve paréntese sobre o tema da pre-
dominincia de classe, ou de sua influéncia, no processo decisorio
das diversas sociedades. Até aqui venho desenvolvendo a temiti-
ca do controle do aparelho de Estado como se se pudesse falar em
acdo de uma classe enquanto tal, de acordo portanto com a mais
ortodoxa concepcdo marxista de explicagdo dos sistemas sociais.
Nada tdo longe, entretanto, dos pressupostos metodologicos que
assumo. O uso do conceito de classe, como ator politico, se vem
fazendo como recurso de exposi¢do mas, bem lido o que até aqui
foi discutido, verificar-se-4 que a €nfase principal esta na consi-
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i deragdo da existéncia ou ndo de grupos organizados, no caso,
I grupos burgueses.

Para simplificar fala-se entdo em burguesia organizada, sem
maiores qualificagdes, como se a burguesia, enquanto ator politi-
co unificado, revelasse comportamento inequivoco e homogéneo.
E esta suposi¢do, alids, que permite aos analistas de persuasdo
marxista ortodoxa pautarem-se por silogismo aparentemente ri-
- goroso: se a burguesia € a classe privilegiada da ordem capitalis-

ta, € se a ordem € capitalista, entdo € a burguesia que a0 mesmo
tempo condiciona-as e se beneficia das decisdes politicas do regi-
'me considerado. Ex post facto ndo € dificil verificar que, com
b efeito, dada uma ordem social fundada prioritariamente no mer-
- cado, sempre se encontrardo grupos capitalistas que se benefi-
ciam das decisdes governamentais.

O salto requerido para, a partir dessa evidéncia, concluir-se
I que, em qualquer hipétese, todas as decisdes tomadas numa
ordem capitalista beneficiam somente ao capital, hipostasiado, é
- enorme. Como € igualmente audaciosa e ndo garantida a inferén-
_cia de que, desde que se encontre uma parcela da classe burguesa
- como beneficiaria de determinada decis@o, ficaria provado que tal
L decisdo foi tomada para benefici-la. Comete-se aqui a faldcia da
- consegqiiéncia (post hoc, ergo propter hoc), por se afirmar o ante-
cedente (a razdo da decis@o) com base na conseqiiéncia (os resul-
ados dela). Ndo obstante, é inegdvel que as decisGes tomadas,
dentro de uma ordem dada, de alguma forma beneficiam aqueles
grupos mais bem situados na estrutura social dessa ordem. A

ordem (matéria perfunctoriamente tratada nas piginas anterio-
res); € b) como se processa a interagdo desses grupos privilegia-
dos com os demais e, pois, como conseguem vir a beneficiar-se
da operagdo normal da ordem estabelecida — tdpico explorado
nos paragrafos seguintes.

A afirmac¢io do dominio de uma classe, ou de um grupo, em
um nivel macro-histdrico, se revela na capacidade de limitar
alternativas de acdo publica, isto €, sobretudo em seu poder de
veto, mais do que em sua capacidade de influenciar o efetivamen-
te feito, ou seja, em seu poder de iniciativa. E em ambos os casos
a probabilidade da eficiéncia da acio tentada dependerd do peso

questdo porém consiste em saber: a) como se instaura essa mesma
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organizacional do grupo de que se trate, em confronto com outros
grupos organizados. Quer isso dizer que as decisdes sobre cursos
alternativos de agdo piblica sdo o resultado da dindmica da com-
peti¢do e do conflito entre grupos diferencialmente organizados
para a obtenc¢do de fins ndo coincidentes. :

E s6 no exercicio do poder de veto que, freqiientemente, se |
verifica a unidade de classe ou de grupos especificos, de qualquer
classe e de qualquer grupo, para fazé-los agir inequivoca e homo-
geneamente enquanto classe ou grupos. Quanto ao poder de ini-
ciativa, as diferengas facgdes que compdem qualquer classe ou
grupo competem entre si para fazer valer seus pontos de vista
contra os dos demais. Em outras palavras, a capacidade de inicia- 1
tiva se exerce sobretudo em relagio aos competidores iguais e a §
de veto em relagdo aos competidores desiguais. Que do ponto de
vista de quem € beneficiado, em termos macros, apareca a classe |
ou grupo dominante como um todo € apenas natural pois as alter-
nativas que contrariam em absoluto esse resultado sdo liminar-
mente vetadas.

Mas a anélise estritamente macro, isto é, da ordem tomada
em sua totalidade, pressupde, de forma talvez desapercebida, que
o0 universo social sob investigag@o € paretiano e que, portanto,
qualquer decisdo beneficiard alguém (ou alguns) em fatal detri-
mento de outros. Como € sempre féicil, para repetir, encontrar
uma parcela da burguesia beneficiando-se das decisdes tomadas,
infere-se que toda a burguesia ou o capital beneficiou-se, em pre-
Juizo de todos os demais grupos ou classes. Em um universo sub-
paretiano, entretanto, ndo apenas se beneficia a classe estrategica-
mente bem situada na ordem dominante, mas também outras clas-
ses € grupos. O problema reside em que ndo podem todas benefi-
ciar-se igualmente e certas fac¢bes ou grupos se beneficiario
mais do que outros, dependendo tanto de sua capacidade organi-
zacional, quanto da habilidade de sua lideranga em usar suas res-
pectivas organizagOes. O conceito relevante aqui € o de privagdo
relativa, e que vale tanto para a competi¢o entre classes ou gru-
pos dominantes versus classes ou grupos dominados, quanto para
a competi¢do intradominante.

O entendimento da disputa politica, e de seus resultados,
dentro de uma dada ordem, exige portanto que se abandone o
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conceito de classe, como unidade de andlise, substituindo-o pelo
de facgOGes mais ou menos organizadas, que sio os reais atores do
conflito politico. Isso vale para todas as ordens sociais contempo-
raneas e permite ao analista evitar tanto a reificacio das classes
quanto a reifica¢io das organizag¢des. Organizacio, isto é, coorde-
nagao, € recurso de poder, ndo é ator. Assim, quando se discute o
papel da burguesia, organizada ou no, 0 que se tem em vista sdo
fac¢Oes e grupos relativamente organizados e nio uma substincia
personalizada, seja a burguesia, o Exército ou a burocracia. Feita
a ressalva, creio que o texto anterior, bem como o que se segue,
pode usar livremente os conceitos convencionais sem o risco de
serem interpretados de maneira hipostasiada.

A inexisténcia de uma burguesia nacional organizada como
ator politico, em interag¢@o com e dentro do Estado, produziu como
uma de suas conseqiiéncias o desinteresse dos capitalistas brasilei-
ros por trés dos pilares mais importantes para a constitui¢iio e
reprodugdo de uma sociedade liberal, a saber, a organiza¢do mili-
tar, o sistema educacional e a burocracia piblica. Particularmente
o exército brasileiro, entre as organizag¢des militares, evoluiu e se
constituiu como organizagdo, quer dizer, com normas, hierarquias,
padrGes de carreira, canais de comunicagéo etc., independente-
mente da hegemonia politica e ideolégica da burguesia. Bem antes
de as modernas associagdes de negdécios comegarem a tentar
influir sobre o meio social brasileiro, j4 o Exército havia nascido
como organizagdo. Aberto a diversas formulagGes ideolégicas e
- influéncias profissionais — o positivismo, a geopolitica, o nacio-
nalismo, as missdes alema e francesa — o Exército brasileiro
necessitou acomodar concepgdes divergentes quanto a natureza da
boa sociedade a ser criada e quanto ao modo de crid-la. Por isso foi
levado a desempenhar historicamente o papel de definidor dos
limites constitucionais do sistema politico brasileiro.

Em verdade, o Exército brasileiro sempre fez as vezes de
- uma espécie de suprema corte que, em Ultima analise, dirimia as
dividas ‘constitucionais’ dos conflitos politicos civis, sempre que
estes alcangavam intensidade suficiente para ameacar o pacto
constitucional basico. Desde 1964, contudo, o papel do Exército
transformou-se de corte suprema de julgamento sobre os limites
‘constitucionais’ dos conflitos em poder constituinte, ele préprio.
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Pela férrea 16gica politica, esse novo papel obrigou-o a abdicar da
fungdo de juiz in extremis da legitimidade dos conflitos para ser
parte dos proprios conflitos e, pois, sufocd-los ou consider4-los, a
todos, ilegitimos.

Nem todo o radicalismo do periodo militar, entretanto, foi
suficiente para erradicar diferengas quanto a concepgdes de mun-
do. Nem, o que € talvez ainda mais importante, foi o radicalismo
bem-sucedido em impor a hegemonia da perspectiva burguesa no
interior da organizagdo militar. Nasceram e tém vivido os milita-
res em meio a conflitos ideolégicos, pautando-se, em conseqiién-
cia, pela l6gica da persuasdo interna, e ndo parece provavel que o
credo liberal, no sentido em que se o discutiu, venha a se transfor-
mar no impulso politico predominante entre eles.

O sistema educacional brasileiro desenvolveu-se a partir de
algumas escolas de direito e de medicina, criadas quando da che-
gada da familia real portuguesa ao Brasil, em principios do sécu-
lo XIX, ou logo apés a Independéncia. Ndo havia necessidade de
absor¢o de grande quantidade de conhecimentos para os prop6-
sitos de reprodugio social. Enquanto na Europa a revolugio
industrial promovia a articulagio da producdo de conhecimento
com a produ¢do de bens materiais, o sistema educacional brasilei-
ro resumia-se a distribuigdo de status. Desde seu inicio, pois,
caracterizou-se por aristocrético afastamento do mundo prético e
aberto as influéncias de todas as escolas de pensamento nascidas
na Europa. Nao havia qualquer controle do sistema educacional,
entendido como estratégico processo para a reproducdo de papéis
sociais.

E sabido que uma das metas bdsicas de qualquer sistema
social consiste na criagdo de uma rede de agéncias educacionais
capaz de realizar com eficiéncia duas coisas: primeiro, gerar os
profissionais requeridos para a reproducfio social do sistema;
segundo, transformar pessoas em cidadios, isto é, obedientes aos
valores prevalecentes na sociedade. Esse processo de geracdo de
elites e de cidaddos, sob controle ideolégico do grupo social pre-
dominante, ocorreu e ocorre nos Estados Unidos, na Inglaterra, na
Franga, na Rissia e na China, apenas para citar alguns paises, mas
nao ocorreu no Brasil. Ndo existiu o objetivo deliberado e consis-
tente de submeter o sistema educacional & hegemonia burguesa.
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O resultado liquido foi a translagio do sistema educacional brasi-
leiro de um ambiente social aristocrdtico para outro de natureza
pluralista, sendo dificil admitir que venha a se tornar agora bem
comportada agéncia de socializagio politica burguesa.

A evolugdo da burocracia publica, finalmente, revela o mes-
mo padrio de evolugio fora do monopélio ideolégico da burgue-
sia. O aparelho de Estado possufa pequeno valor, além de manter
sob controle alguns politicos radicais, ou o de usar o poder de
policia para terminar com greves, e nunca foi visto como outra
estrutura estratégica para a reproducio social. Assim, organizou-
se o aparelho estatal como um sistema de espdlio, capturado pelo
clientelismo regional e usado como fildo de empregos. Apds
1930, a criag¢do de uma agéncia destinada a reorganizar a burocra-
cia publica, com base em valores meritocraticos, plantou a
semente do que viria a se tornar mais tarde a alta burocracia esta-
tal. Paralelamente, apds 1930, e ainda uma vez impulsionado pela
l6gica das circunsténcias, o aparelho estatal brasileiro foi se dife-
renciando e balcanizando.

O Estado vira a se tornar grande, porém segmentado, indu-
zindo simultaneamente a setorializacdo dos interesses privados
que deviam interagir com a nova burocracia em arenas comparti-
mentalizadas. Se a acdo dos grupos privados pauta-se pela l6gica
de interesse, como € natural, a moderna burocracia deve compor-
tar-se em obediéncia a duas lgicas, freqiientemente conflitantes:
por um lado, deve minimizar os conflitos entre o governo — isto
é, o Executivo — e poderosos grupos de pressdo; por outro, deve
obedecer ao interesse publico e maximizar os ganhos sociais. Por
mais dificil que seja identificar esse interesse publico, ndo é
impossivel definir, na maior parte dos casos, quando uma decisao
foi tomada para aplacar interesses privados ou ndo. Constituiria
grosseira simplificag@o supor que a burocracia piblica existe para
abandonar-se a dindmica do privatismo — e creio improvavel que
a visdo estritamente capitalista venha a impor-se a ela monopolis-
ticamente.

Trés dos mais importantes conjuntos de institui¢des escapa-
ram ao controle da burguesia e a dindmica da interagdo politica
brasileira resulta da competi¢do entre, pelo menos, quatro légicas
distintas: a légica dos grupos de interesse, a 16gica da eficiéncia,



60 DECADAS DE ESPANTO E UMA APOLOGIA DEMOCRATICA

a 16gica da minimizagdo de conflitos e a légica da persuasdo. E
possivel que antigos projetos economicamente liberais tenham
sido prematuros pela inexisténcia de um ator politico organizado,
em cujo proveito um Estado liberal poderia operar. E também ¢é
possivel que tal ator tenha sido criado ao longo da constitui¢do de
um mercado nacional integrado.

Em qualquer caso, projetos estritamente liberais podem ser
obsoletos, hoje, se se consideram as demandas por prioridades
coletivas, antes que privadas, mais o problema de maximizar a
justica social e, sobretudo, ao se considerar o desafio representa-
do pela corporagdes transnacionais. Parece que os militares, os
intelectuais e os altos burocratas ou, pelo menos, parte influente
deles, estdo longe de acreditar, retdrica a parte, que a 16gica do
mercado sera capaz de igualar os ganhos publicos aos privados.
Assim, embora seja possivel que exista agora uma burguesia
nacional brasileira, integrada via mercado interno, e parte da elite
convertida a utopia do mercado internacionalizado, parece ser
altamente improvével que venha a ser suficientemente forte para
conquistar o monopdlio ideoldgico da organizag¢io militar, do sis-
tema educacional e da burocracia publica — o que tornaria vidvel
a implementagdo de uma ordem liberal em sentido cldssico.

Se as hipoteses aqui sugeridas forem aceitas como plausi-
veis, entdo segue-se uma conclusdo imediata: a sedimentag&o ins-
titucional de direitos politicos e civis, no Brasil, requer, em pri-
meiro lugar, que se separem as liberdades bésicas de seu gémeo
histérico — a sociedade de mercado; em segundo lugar, que se
proponham formas alternativas de organizar as relagdes econdmi-
cas de tal modo que a justiga social se possa ajustar a liberdade
politica, algo que, historicamente, o socialismo marxista nao con-
seguiu realizar; e, finalmente, que se admita que o naturalismo
economicista € a expressdo fenomenoldgica contemporinea da
apropriacao privada de recursos publicos.
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