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Diante de todos os estudos desenvolvidos ao longo do curso, até agora, responda as questdes abaixo:

(1) Enumere quatro finalidades da “processualizagdo”, da “processualidade” ou da “tendéncia

processualizante” da Administragdo Publica?
Resposta: No Direito Administrativo a ideia de processualizagdo esta relacionada com a idéia
de exercicio racional e de contencdo do poder estatal. Nesse contexto, sdo finalidades da
“tendéncia processualizante” da Administragdo Publica:

(a) viabilizar garantia juridica aos administrados;

(b) aprimorar as decisdes e atos administrativos;

(c) legitimar o exercicio do poder pela Administragdo Publica;

(d) correto desempenho da fungdo administrativa;

(e) aproximagdo entre a Administracdo Publica e o administrado;

(f) sistematizar e uniformizar a atuacdo administrativa e

(g) facilitar o controle.
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Explique a frase: “as leis de processo administrativo sdo fruto de uma longa e lenta evolugdo

de nosso ordenamento juridico”.

Resposta: inicialmente a ideia de processo era atrelada tdo somente a fungdo jurisdicional,
nao existindo trabalhos doutrinarios ou previsdes legislativas que abordassem o tema com o
enfoque no ambito da atuacdo da Administragdo Publica. Vale notar que nesse periodo inicial
o ato administrativo era marcado pela preponderancia de um viés autoritario e hierarquico, em
que o administrado pouco influenciava nas decisdes a serem adotadas pela Administragao

Publica.

Com a superacdo desse paradigma autoritario e a gradativa alteragdo para um modelo mais
democratico, dialdgico ou participativo, o processo administrativo comegou a ser incorporado
pela legislagdo de diferentes paises. No contexto brasileiro, foram promulgadas
progressivamente leis esparsas que tratavam, ainda de maneira incipiente, da incorporagdo de
exigéncias processuais para a atuagdo da Administragdo Publica (como, por exemplo, a Lei n°
8.666, que disciplina os processos competitivos). Foi somente apds a promulgacdo da Lei n°
9.784, no final da década de 90, no ambito federal, que proliferaram leis estaduais e

municipais acerca do tema.

Quais sdo os efeitos juridicos ou as garantias juridicas resultantes do principio do
contraditério no processo administrativo? Essas garantias estdo claras no texto da Lei

9784/99? Exemplifique.

Resposta: O principio do contraditoério, tal como entendido atualmente, engloba trés aspectos
fundamentais: (i) a ciéncia e o conhecimento dos documentos e atos relativos ao processo; (ii)

o direito a manifestacdo e a defesa sobre os fatos alegados e (iii) a possibilidade de

efetivamente vir a influenciar na decisdo administrativa que sera adotada.

No texto da lei 9.784/99 tanto o item (i), como o item (ii) acima se encontram expressamente

previstos no ambito do artigo 3, referente ao direito dos administrados:

“Art. 30 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administra¢do, sem prejuizo

de outros que lhe sejam assegurados:
(...) I - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condigdo de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as

decisoes proferidas;

III - formular alegag¢des ¢ apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de

consideragdo pelo 6rgdo competente;”
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A participacdo efetiva na decisdo administrativa ndo se encontra expressa, porém, ¢ possivel
inferi-la a partir dos deveres atribuidos a Administragdo Publica de considera¢ao de todos os

elementos que foram apresentados e de motivagao da decis@o por parte da (art. 50).

O direito de formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo valeria também
para os processos em que se decidem temas de interesse geral da sociedade, por exemplo,

antes da edi¢do de atos normativos (regulamentos, planos, politicas, etc.)?

Resposta: A Lei n® 9.784/99, ao detalhar os direitos dos administrados, ndo fez qualquer
diferenciagdo quanto a sua aplicacdo no ambito dos processos individuais ou coletivos, de
interesse geral da sociedade. Assim, ndo havendo restricdo e, tendo em vista os principios
gerais que regem a atuagdo administrativa quanto a publicidade, contraditério e eficiéncia,
entende-se que ndo haveria, a principio, qualquer vedacdo de que tal direito de formular
alegacdes e apresentar documentos fosse aplicado nos processos de interesse geral da
sociedade. Deve-se mencionar, inclusive, que tal conduta tende a ser benéfica na medida em
que reforga a persecucao a verdade material e possibilita ao administrador ter acesso a mais
documentos e informacgdes, aprimorando, assim, o processo decisério e a fundamenta¢ao do

ato juridico a ser editado.

Quais seriam os requisitos de validade para a realizagdo de uma audiéncia publica? De

exemplos de sua aplicag@o no direito brasileiro.

Resposta: a audiéncia publica, como regra, ndo € obrigatoria em todos os processos

administrativos e ndo possui um regramento geral previsto na legislagdo.

Independentemente de tal fator, com base em seus objetivos e no principio do contraditério, é
possivel definir como requisitos de validade: (i) a ampla publicidade da data e local em que
sera realizada; (ii) divulgacdo dos documentos que embasam o ato administrativo e que foram
considerados no processo; (iii) regras quanto ao procedimento a ser observado na audiéncia e
(iv) apos a realizacdo da audiéncia, publicagdo de ata com as contribuigdes recebidas e
respectiva manifestacdio da Administragdo Publica com relagdo a tais contribuicdes.
Adicionalmente, deve-se ressaltar que a audiéncia publica deverd ocorrer previamente a

edi¢do do ato administrativo.

Sao exemplos de audiéncia publica no direito brasileiro:

- atos administrativos de grande relevancia (art. 33, Lei n® 9.784/99);

- licitagdes cujo valor supere R$ 150.000.000 (art. 39, Lei n°® 8.666/93);
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- contratos de saneamento basico (art. 11) e planos de saneamento basico (art. 51,

Lein® 11.445/2007).

- licenciamento ambiental (art. 11, §2, Resolugdo 1/86 — CONAMA);

Como vocé relacionaria producao de prova e motivagao nos processos administrativos?

Resposta: A motivacao ¢ um dos principios que deve nortear a atuacdo da Administracao
Publica, conforme o art. 2° da Lei 9.784. Por esta razao, a regra € que os atos administrativos
sejam motivados, nos termos do art. 50 do mesmo diploma legal. Contudo, para que seja
juridicamente valida, a motivacdo depende de que tenha havido ampla e correta produgao de
provas e que os argumentos juridicos constantes da decisdo estejam logica e factualmente
relacionados com as provas colhidas. Neste sentido € que o §1° do art. 38 da Lei de Processo
Administrativo dispoe que “Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivag¢ao
do relatorio e da decisdo”. Portanto, nao ha como atender ao principio da motivagdo sem que

tenha havido a producao de provas no decorrer do processo.

Imagine que um novo medicamento para a cura do cancer ¢ submetido a analise da ANVISA.
Os pesquisadores, porém, se dividem com relacdo aos efeitos negativos que podem ser
ocasionados pelo medicamento. A ANVISA, com base em um estudo técnico realizado pela
USP, edita um normativo que tem por objetivo proibir a producgao e a comercializagdo do
medicamento no Brasil, tendo em vista os efeitos colaterais identificados. Embora existam
estudos que apresentem resultados altamente favoraveis a aprovagao do medicamento,
elaborados por outras universidades altamente conceituadas, a ANVISA anexou ao processo
somente o estudo realizado pela USP. Além disso, foi promovida apenas consulta publica,
tendo-se afastado a necessidade de audiéncia publica. Tendo em vista esse cendrio, seria
possivel questionar o ato normativo editado pela ANVISA? Justifique.

Resposta: O Regimento Interno da ANVISA (RDC n° 61/2016) dispde, no §5° do art. 53, que:
“§ 5° As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas regulatorias que afetem
direitos sociais do setor de saude ou dos consumidores propostas pela Anvisa poderdo ser

precedidas de audiéncias publicas, observados os objetivos e disposi¢oes estabelecidas na

Lei n.°9.782, de 1999, que serdo realizadas pela Diretoria Colegiada e regulamentadas por
ato especifico”. Desse modo, ndo hé obrigatoriedade de realiza¢do de audiéncia publica ou de
consulta publica. Contudo, uma vez realizada a consulta, a ANVISA ficaria obrigada a
responder as contribui¢des recebidas, justificando sua eventual ndo adoc¢do, o que parece nao
ter ocorrido.

Mas, no caso em questdo, o principal erro da ANVISA encontra-se em ndo se comprometer
com a correta e imparcial instrugdo do processo decisorio. Se a agéncia tem ciéncia de outros
estudos e ndo os incorporou ao processo normativo, ela foi tendenciosa, sua atitude
corresponderia, no caso, a figura do desvio de poder. Caso ndo soubesse dos estudos, a
decisao ainda assim padeceria de falha de instru¢do, a qual poderia ter sido sanada, fosse
ampliada a possibilidade de participagdo no processo (por exemplo com a realizacdo de
audiéncia publica). Assim, qualquer interessado que tenha conhecimento dos diferentes

estudos poderia questionar a decisdo diante desse vicio de instrug¢do, os quais indiretamente
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acabariam por contaminar os motivos que fundamentam a decisdo, vez que insuficientes a luz

de todos os fatos que deveriam ter sido considerados.

Como a produgdo de provas se relaciona ao contraditdrio, nos processos sancionatorios? Dé
exemplos de processos sancionatdrios.

Resposta: o contraditorio constitui “garantia de efetiva possibilidade, conferida a todos os
sujeitos processuais, de influir no convencimento do o6rgdo julgador”. Portanto, seria
insuficiente uma simples participacdo no debate antes da decisdo, devendo incidir o
contraditorio em todas as fases do processo. Por esta razdo, o particular deve ser citado
oportunamente e ter oportunidade de participar intensamente da fase probatéria processo,
ocasido quando aquele que ¢ acusado tem a oportunidade de defender-se e contestar as
alegacgdes e provas trazidas na fase instrutéria.

Sado exemplos de processos sancionatdrios os processos administrativos (i) disciplinares de
servidores, (ii) de defesa da concorréncia em face de conduta anticoncorrencial, (iii) por
descumprimento de contrato administrativo, (iv) conduzidos pelo IBAMA ou outros 6rgaos de

policia ambiental em razdo de danos ambientais, etc.

O que sdo processos administrativos adjudicatérios? Qual a diferenga fundamental entre o
processo administrativo adjudicatdrio e o sancionatdrio?

Resposta: Processos administrativos adjudicatorios referem-se ao procedimento de tomada de
decisdes pela Administragdo Publica que ndo decorrem de um litigio e que ampliam a esfera
de direitos dos interessados. Ou seja, s3o o género do qual sdo espécies a autorizagdo, a
licenca, a permissao e a admissao (como atos negociais), a homologacao e a aprovagdo (como
atos de controle) e o parecer e o visto (como atos enunciativos).

Assim, a principal diferenca para o processo sancionatorio ¢ que este, sim, envolve um litigio
do qual pode resultar restri¢des de direito (sangdes) ao interessado. Desse modo, no processo
sancionatorio, a Administracdo deve sempre citar o particular envolvido e tem competéncia
para impulsionar o procedimento de oficio. J4, no caso do processo adjudicatdrio, a
comunicagdo acerca da existéncia do procedimento depende de que haja interesses de
terceiros potencialmente afetados. Ademais, geralmente a Administragdo decide sobre um
pleito do interessado, dependendo de que haja provocacdo deste para que seja instaurado o

processo adjudicatorio.
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