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uma nova visio de qualidade dos alimentos associada 2 cidadania e ao deseiﬁ:dh}i
mento regional descentralizado, na perspectiva da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica. e
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0 ENFOQUE DA MULTTFUNCIONALIDADE DA
AGRICULTURA: ASPECTOS ANALITICOS
E QUESTOES DE PESQUISA

Renato §. Maluf*

Introdugdo

b nociio de multifuncionalidade da agricultura serd abordada com o propdsito
de extrair implicacBes analfticas e indicar questes de pesquisa derivadas da
4 R adogio deste enfoque, em pasticular, as decorrentes de sua aplicagio na
realidade brasileira. Virias das indagagfes ¢ comentdrios feitos neste artigo origi-
nam-se das contribuigdes aportadas pelos integrantes da equipe de pesquisa de um
projeto em curso sobre o tema, incluindo trechos da justificativa ¢ do referencial
tedrico do projeto.’ Mencione-se o interesse da equipe em abordar a nogdo de
multifuncionalidade no aspecto conceitual e também como objetivo de politicas
piibticas. A composi¢io multidisciplinar da equipe - como, alids, o requer a propria
nogio de muitifuncionalidade — faz com que sejam valorizadas as diversas dimen-
sfes - econdmica, social, cultural ¢ territorial ~ envolvidas no use desta nog¢o,
ainda que minhas limitagdes ndo me permitam tratd-las, todas, adequadamente.
Langada ao debate piblico hd poucos anos, principalmente no dmbito da Unido
Juropéia ¢ mais especificamente na Franga, a multifuncionalidade da agricultura
logo tornou-se objeto de um ndmero crescente de projetos de investigagdo. A visdo
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de uma agricultura multifuncional permite, de um lado, recolocar os termos em que”

a agricultura € inserida na problemdtica do desenvolvimento sustentdvel. Por outro
..

ofercce as bases para que sejam repensadas as polfticas agricolas em vigor no tocan-

te as transfer@ncias sociais de beneficios aos agricultores.

A importdncia de promover o debate sobre o tema da multifuncionalidade da

agricultura no Brasil justifica-se pela crescente atengio conferida, entre nés, 4 um
conjunto de questdes lais como: o cardter pluriativo das familias rurais em funcio do

peso das atividades nfio agricolas no Ambito rural; o papel da agricultura e demais ©

atividades rurais na manutencio ou na criagio de novos CMPregos; o processamen-
to, a transformagao ¢ a venda direta de produtos agricolas de qualidade; o agrofuris-
mo; a protegiio do meio ambiente ¢ da biodiversidade; as preocupactes ligadas 2
seguranga alimentar; e, em menor escala, a “produgio-manutencio” da paisagem
rural. '

A apropriacio da nogio da multfuncionalidade pela importante corrente social
e politica em torno da agricultura de base familiar e dos assentamentos rurais no
Brasil — acredita-se — dotard seus integrantes de novos elementos sobre o papel que
este tipo de agricultura pode cumprir numa economia mercantil, compativel com o
desenvolvimento sustentdvel. Note-se que o principal programa governamental de
apoio 2 agricultura familiar e de desenvolvimento rural no Brasil, o Programa Nacio-
nal de Yortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, em suas virias linhas de
atuaglo, ja expressa um tipo de abordagem mais amplo sobre o papel da agricultura
no desenvolvimento e sobre as caracterfsticas desta atividade, embora sem fazer
utilizagio explicita da nogio de multifuncionalidade,

O presente texto divide-se em seis segdes, A primeira contextualiza o surgimento
da nogiio de multifuncionalidade e aponta algumas dificnldades para sua difusio; a
segunda trala do desenvolvimento conceitual da nogiio e as principais acepees que
lhes silo atribuidas; na terceira, discute-se o enfoque nas — miiltiplas ~ funcdes da
agricultura e suas possibilidades como sintese alternativa ao paradigma da moderni-
zagao da agricultura; a quarta analisa o papel das atividades agricolas e nio agricolas
e 4 incorporagde da dimensfo territorial neste enfoque e suas implicacdes para a
questio do desenvolvimento rural; a quinta aborda o papel do mercado e do Estado
no financiamento de uma agricultura multifuncional; A sexta ¢ tltima 5640 acres-
centa algumas observagiies complementares a respeito das implicages deste enfo-
que para a pesquisa de camgpo.
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Conlexto internacional de
surgimento da nogdo de multifuncionalidade

0 surgimento da nociio de multifuncionalidade da agricultura e as circunstanci-
as que tém afetado a difusiio internacional de enfoques que a tomam como referén-
cia refletem duas ordens de fatores distintos, porém, interligados. De um jado, a
construgio da no¢o expressa a pretensio de realgar as demais funges que podem
ou, mais propriamente, devem ser desempenhadas pela agricultura, além de sua
fun¢do primdria de produzir bens — alimentos e fibras. A perspectiva de promaover
uma agricuttura multifuncional emerge da severa avaliagio das formas predominan-
tes em que é realizada a atividade agricola em virtude das suas conseqiiéncias nega-
tivas em termos sociais, ambientais e calturais. Virios autores focalizam o primeiro
uso da nogio na Agenda 21,% cujo capitulo 14 sugere que “a revisido da politica
agricola, o plancjamento e & programacio integrada” tenham em conta 0s “aspectos
muitifuncionais” da agricultura, particularmente, em relaciio 4 seguranca alimentar
¢ & sustentabilidade.?

De outro lade, estabeleceu-se um vinculo indissocidve! entre & trajetdria da no-
¢zo de multifuncionalidade da agricultura ¢ 0 debate internacional acerca das assim
chamadas “considerages ndo comerciais sobre a agricultura” (non-trade concerns
on agriculiure), em razilo da proeminéncia adquirida pelos acordos comerciais no
dmbito da Organizagio Mundial do Comércio — OMC relativos A agricultura, princi-
palmente, sua inten¢io de disciplinar as politicas domésticas implementadas pelos
paises signa[{n'ios"des mesmos. A formulagiio “consideracdes nilo comerciais™ tem
significado mais abrangente e utilizagio mais generalizada que a da “multifunciona-
lidade”, sendo adotada — até mesmo e textos oficiais — com o sentido de estabele-
cer limites para o alcance das regras internacionais de coméreio, ainda que com
profundas divergéncias sobre quais seriam estes limites e sobre os instrumenios
admitidos como legitimos. Mais palativel para os enfoques liberais € a férmula de
conceder um “trazamento especial ¢ diferenciado”, para os paises em desenvolvi-
mento, adotada no Acordo sobre Agricultura da OMC, basicamente pela ampliagio
dos prazos de transicfio para a aplicagio das regras gerais, atribulndo-se aos res-
pectivos dispositivos o cardter de excecBes 4 serem eliminadas no futuro.

O debate internacional 2 respeito apresenta dois movimentos simultdneos e com
interfaces entre eles. Um deles € o que busca conferir legitimidade s consideracfes

2 Ceipeler da Terra, Rio de Janeiro, 1992
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nito comerciais visando @ inclui-las de forma efetiva no texto dos acordos comer

ciais, movimento impulsionado pelos que pretendem ampliar a margem de atuagfio

das politicas domésticas que seriam admitidas pelos parceiros comerciais, em con-

fronto com as posigdes que conferem primazia quase que absoluta 10s aspectos
mercantis estritos do coméreio agricola internacional.’ O outre movimento corres-
ponde a0 didlogo ainda inicial entre as diversas proposicdes-sobre como enfocar e
que instrumentos utilizar para dar efetividade as consideragBes nfio comerciais,
envolvendo paises avangados — como os chamados “amigos da multifuncionalida-
de” — ¢ do Terceiro Mundo. Esclarega-se que a fundamentagio das consideragdes
ndo comerciais sobre a agricultura® nile coincide, necessariamente, com a da
multifuncionalidade da agricultura, sendo antes pontuais as concordincias entre
elas quando o didlogo entre ambas nio ¢ dificultado por conflitos como os aponta-
dos adiante.

A referéncia a forma como o enfoque da multifuncionalidade da agricultura
surge no debate internacional contzibui para a compreensiio dos diversos significa-
dos que a noglo de multifuncionalidade assume nos paises, grupos de pafses e
organismos que se valem deste enfoque ~ Unidio Européia, Franga, Japio, Noruega,
Coréia do Sul, OCDE, FAQ, entre outros —, em termos conceituais ¢ de instrumentos
de politicas piiblicas. Estas mesmas circenstdneias aplicam-se, naturalimente, para
0s casos dos paises que poderiam vir 4 adotar este enfoque, particularmente, no
Terceiro Mundo. Em semindrio de pesquisadores latino-americanos observou-se
(ue, apesar da multifuncionatidade ser uma caracterfstica intinseca dos agriculto-
res crescentemente reconhecida pelos programas e fontes de financiamento, have-
ria de retirar a dimensdo politica atribuida ao termo na América Latina em fungiio
das negociagfes na OMC, ou mesmo recorrer a outra denominagio sem origem
curopia.® Curioso notar ndo ter havido a mesma resisténcia quando se tratou de
importar as idéias da Revolugiio Verde ou quando se difundiu o vse da nogiio de
agronegocio (agribusiness).

4 Para o3 “livre-cambisias” ~ como o0s Estados Unidos ¢ o Grupo de Gairns, no qual participa o
Brasil - as preocupages ndo comerciais estio suficientemente contempladas nas exceqhes
abertas para 2 formaglo de estoques de seguranga alimentar, para algumas agfies de desenvol-
vimento ruval e par o enfrentamento das chamadis exiernalidades da produgio agricela com
fratse ein instrumentos que ailo provoguem distorclics de coméreio.
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Neste campo, destacam-se os eloques que propdem incluir tma “caixa de desenvolvimento™ oy
umg “caixa de seguranga alimentar” ne acordo agricola da OMC.

6 Conférence Internationgle de PAgriculture au-defx du Commerce ~ Cirad, fes agricultires
Jamiliales en Amérigue Latine face & wn monde en mutation — La multifonctionnalité de
- Lagriculture, une pisie de recherche pertineitie?, Monpellier, Cirad, 2000,
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"ara concluir esta segfio de cardter introdutdrio, vale a pena mencionar duas
questoes que se destacam no didlogo em construgio entre especialistas e represen-
tantes dos paises “amigos da multifuncionalidade”, em suz maioria paises avanga-
dos, ¢ afguns provenientes do Terceiro Mundo. A primeira questdo diz respeito s
ditvidas quanto a0 alcance do enfoque da multifuncionalidade, notadamente sua
capacidade de expressar as preocupacfes prioritdrias destes paises que tendem a
aparecer sob rétulos como combate 2 pobreza rural ¢ a6 desemprego, seguranga
alimentar ¢ promogio do desenvolvimento rural. £, mesmo, possivel afirmar que 4
promogio da multifuncionalidade da agricultura no Terceiro Mundo envolve, fun-
damentalmente, wma questdo de desenvolvimento.

A propsito deste didlogo, Givord observa que os paises “amigos da multifuncio-
nalidade™ preconizam uma “diversidade do conceito” pois no tém uma visio
monoitica 4 respeio e aceitam algumas variantes na definicio que cada pais possa
Ihe dar, refetindo a sua histéria, cultura e nivel de desenvolvimento.” Mais especifica-
mente, entendem que 4 multifuncionalidade ndo € apandgio de um clube de nagdes
ricas e abrange também pafses em desenvolvimento, para os quais é essencial que o
setor agricola possa plenamente assumir o seu papel no desenvolvimento das zonas
rurais, dada a ligagdo crucial entre multifuncionalidade da agricultura e desenvolyi-
mento rural, ¢, ademais, na futa contra a pobreza.

A segunda questio diz respeito 4 separagio, nem sempre evidente, entre a pro-
mogde da multifuncioralidade nos paises avangados e 2 manutencio de instrumen-
tos protecionistas que restringenn o acesso aos seus mercados ou de subsidios que
favorecem suas exportagdes a baixos preos dirigidas para os mercados dos paises
do Terceiro Mundo. Tais instrumentos sdo alvo de condenagiio generalizada ao
menos 1o plano da retérica e geram dois efeitos: restriciio a0 crescimento das ren-
das de exportago dos paises do Terceiro Mundo; comprometimento da reprodu-
¢ao dos pequenos agricultores expostos 4 concorréncia desigual no proprio merca-
do doméstico expressa na formagio dos pregos internos e na ocupagio de fatias
deste mercado com produtos importados. Em qualquer dos casos, as politicas ado-
ladas nos paises avangados podem dificultar o enfrentamento das questdes econd-
micas ¢ sociais prioritdrias nos paises do Terceiro Mundo, aceatuando os proble-
mas de financiamento do desenvolvimento destes paises. Circunstdncias adversas
de mercado ~ externo e interno - tendem a sobrecarregar os limitados recursos
orcamentdrios destes paises, incapazes de suporiar programas de transferéncia de
renda para os agricultores 2 semelhanga dos programas existentes nos paises avan-
¢ados. Este ponto serd retomado na secio sobre o financiamento da
multifuncionalidade.

7 I Givord, "0 modelo rural europen”, Leader Magazine, n. 25, 2004,
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vale dizer, aponta-se para um conflito potencial entre a promogio da multifun- -
cionalidade da agricultura nos paises avangados e a implementagio de uma agio . =
andloga nos paises do Terceiro Mundo, conflito cuja intensidade seria diretamente

proporcional a0 comportamento protecionista dos primeiros e 4 dependéncia das

rendas de exportagio dos segundos. Este conflito seria bastante atenuado em gran-

des paises como o Brasil, sempre e quando 0s pequenos agricultores pudessem

contar com um mercado doméstico significativo, possibilidade quase sempre limita- -

da pela elevada desigualdade social e pelo cardter recessivo das politicas de ajuste
estrutural.

No Brasil, também temos, 21é 0 momento, 4 situa¢io no minimo insélita de haver
dois ministérios encarregados da agricultura e das questdes rurais — o Ministério da
Agricultura, que se ocupa dos grandes produtores ¢ corporagdes agroalimentares e
dos negdcios relativos ao coméreio exterior; e o Ministério do Desenvolvimento Agrd-
10, que reine 0§ programas concernentes & agricuitura familiar e 4 reforma agriria. A
coexisténcia entre ambos ndo estd isenta de alguma dicotomia e conflito no discurso e
nas priticas governamentais quanto a0 padrdo de ocupagio social do espago agrério.
A expansio do segmento exportador, promovida pelo Ministério da Agricultura, nfio se
faz sem repercussGes negativas em termos sociais ¢ ambientais sobre 0s pequenos
agricultores — eixo da intervengio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — e,
claro, sobre o conjunto da sociedade. Os programas voltados para os pequenos
produtores deste tltimo ministério e as possibifidades de sobrevivéncia destes pro-
dutores nfio estdo isentas da “(sobre)determinagio” das politicas — de liberalizagio
~ comercial, cambial e monetdria apoiadas pelo Ministério da Agricultura. Em ou-
tras palavras, no Brasil, a conhecida tensfio entre politicas de liberalizacio comercial
e politicas ativas de desenvolvimento — no caso, agricola e rural — manifesta-se até
mesme no nivel institucional, com evidentes repercussdes sobre o nosso tema.

Desenvolvimento conceitual da nog¢do:
Definicdes e acepgoes

i amplamente reconhecido o ainda insuficiente desenvolvimento conceitual da
nocio de multifuncionalidade da agricuitura. Esta insufici€neia acentua-se diante da
pretensio, implicitamente presente em vérios dos seus usos, dela se constituir ruma
nova sintese das maitiplas dimensdes envolvidas nas atividades rurais agricolas e ndo
agricolas, na reprodugiio das familias rarais e nas formas de ocupagiio do espago
agrério. Pretensdo semelhante 4 da “modernizacio da agricuitura” sob o padrio de
desenvolvimento urbano-industrial, paradigma ao qual 4 recente valorizacio de uma
agricuitura multifuncional se contrapde.

Multifitncionalidade da agricultnrg

NogGes como esta sio passiveis de diversas acepcdes por terem surgido como
objetivo de politica piblica, caracteristica andloga 4 observada para a de seguranca
alimentar.® Segundo Laurent, o debate sobre a nogio de multifuncionalidade carac-
teriza-se por 1rés registros, o primeiro que a toma como elemento puramente retéri-
o visando a manter as atuais priticas econdmicas e o mesmo padrio de politicas
piiblicas; o segundo para o qual se trata de definir uma nova estratégia “econdmica”
para a agricultura; e o terceiro, que busca uma estratégia politica para refundar as
relaches entre o ccondmico, o social e os processos biotéenicos.?

Antes de comentar as principais definicfes em uso, vejamos duas dificuidades
colocadas pelos préprios termos utifizados. Uma delas € o evidente viés funcionalista
da idéta de multifancionalidade ou de multiplas funcdes da agricultura, viés em parte
explicado pela intengfio inicial de obter o reconhecimento social da concessio de
uma retribuicio monetdria para as contribuicdes — “fungfes” — nio exclusivamente
produtivas da agricultura. A seganda dificuldade deve-se a0 uso no minimo compla-
cente do vocdbulo “agricultura”, cujo significado € ampliado até o ponto de englo-
bar um conjunto diverso de elementos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Vale dizer, o recurso % no¢iio de multifuncionatidade da agricultura mantém a con-
trovérsia acerca da definicio de “rural”, seja porque este dltimo comporta ¢ nio
agricola, seja porque aquela nogio tende a atribuir um peso excessivo A dimensio
econdmica — e agricola ~ da reproduciio das famitias rurais e do territério onde elas
se localizam.

Eintre as vdrias motivagdes para a valorizagio da atividade agricola, encontram-
se razdes derivadas do perfil institucional de quem faz uso da nogéo. Este é 0 caso da
FAO," que considera as mdltiplas funcdes da agricultura e das terras com vistas 4
definir politicas de desenvolvimento que assegarem a sustentabilidade a da agricultu-
ra e do desenvolvimento rural longo prazo, A centralidade conferida 4 agricultura nos
documentos da FAO vem acompanhada de proposices tais como a de sistemas inte-
grados de atividades agricolas e no agricolas, ou 2 de agBes que adaptem a oferta de
m#o-de-cbra de origem rural s demandas dos outros setores da economia.

Mais restrita ainda, parece-nos, é a apropriacio da nogdo de muitifuncionalida-
de da agricultura pela OCDE. Os ministros da Agricuitura dos paises-membro desta
organizacie assim definiram, em 1998, a multifuncionalidade:

8 R S Maluf, “Seguranga alimentar e desenvolvimento ccondmico pa América Latiga: O caso do
Brasit”, Revista de Fconomia Politica, $io Paslo, 15(1-57), 1995, pp. 134-140,

9 G Lawrent, “L'lixploitation agricole au cocur du dévéloppement local franguis et evropéen”,
Revie d'Feonomie Régional et Urbaine, Pars, 1. 3, 2000, pp. 427-442,

[0 FAO, Tacking-stock of the multifunctional mbaracter of agriculture and land, “Conference
FAQ/OAN”, Maustrich, 1999,
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Além de sua fungilo primdria de ofertar alimentos e fibras, a atividade agricola pode
também moldar a paisagem, prover beneficios ambientais tais como 4 conservagio do
solo, 0 manejo sustentdvel dos recursos naturais e a preservagio da biodiversidade, e
contribuir A viabilidade de muitas dreas rurais."”

0 quadro anatitico da multifuncionalidade acordado por estes pafses considera-
a em termos dos maltiplos produtos (maudtiple outputs) da agricultura. Dado que a
atividade de produgio agricola gera externalidades positivas — sob a forma de pro-.
dutos nio-mercadoria (non-commodity outpuisy — e externalidades negativas, a
questio passa a ser elevar — ou reduzir - o grau de conjungdo (jointness) enire
aquela atividade ¢ suas externatidades positivas — ou negativas — por meio de modi-
ficaches nas formas de cultivo e nas tecnologias adotadas.

Espera-se que os mercados — mecanismos privados ~ sejam capazes de prover
0s produtos ndo-mercadoria num contexto de reformas politicas e de liberalizagio
comercial, Em face de “falhas de mercado”, porém, haveria de buscar alternativas
governamentais ou nio-governamentais para o referido provimento, assegurando
que essas alternativas nfo viessem a provocar repercussdes indesejadas sobre 038
mercados — sobre o coméreio ~, compatibilizando objetivos domésticos e compro-
missos internacionals. O enfoque econdmico estrito manifesta-se no uso de wm ins-
trumental analitico no qual as vdrias fungdes atribuidas & agricuitura — que €m
estatuto de bens priblicos— sfo consideradas resultados conjuntos (foint outputs)
da atividade produtiva para os quais, supostamente, contribuiria uma major libera-
fizagio comercial. ™

A construcio européia da multifuncionalidade resulia de dois movimentos, 4
saber, a critica a0 modelo agricola produtivista — & fregiiente ouvir-se a defesa de um
“modelo europeu de agricultura” — e o objetivo de harmonizar as legislagdes agri-
colas, e de desenvolvimento rural dos diversos paises. A politica de desenvolvimento
rural européia sofreu importanies modificagdes aportadas peia adogo, em margo
de 1999, da chamada Agenda 2000, na qual esto incluidas nova reforma da politica
agricola comum e modificages nos fundos estruturais para politica regional. Um
dos enfoques presentes nos debates sobre a nova orientagiio da politica agricola

1l ORCD. Multifunctionality: Applying the OECU framework — gutding policy design — main
issues for discussion, Workshop on muitifenctionality, Pacis, 2001,

12 No documento apresentado pefa Noruega & OMC, ao lado da provisic de bens privados ~
alimentos e fibras, agro-turismo e outros produtos comerciais -, & agricultura associu-se 4
provisio de um cenjanto importante de bens piblicos que, além dos citados 92 definigiio da
OCDE, incluiria ainda a seguranca alimentar de longo pravo, a qualidade dos alimentos e parte
importante da heranga cultural.

CE. Novway, Appropriate policy measure combinations o safe-guard non-trade concerns of«
multifiunctional agriculture: Paper from Noray, (WIO-AL/GS), Genehra, WTO, 1999.
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européia prega uma orientacfio mais social e menos produtivista e exportadora,
valorizando-se as diversas fungdes da agricultura — a “multifuncionalidade” — ¢
buscando um nove contrato que regule a destinagio de recursos a0s agricultores,
segundo as funcdes desempenhadas por eles. O astigo 20 da Agenda 2000 refere-se
a uma reforma quantitativa ¢ “possivel” da PAC, ao lado da promocio de uma “agri-
cultura multifencional, durdvel, competitiva e distribuida por todo o territério euro-
peu”, enquanto que o artigo 22 fala em atender ao objetivo de reduzir e estabilizar as
despesas agricolas da Unidio Buropéia. '

De fato, boa parte dos estudos sobre o tema da multifuncionatidade da agricuitu-
ra foram realizados na Franga, pafs que mais avangou, também, no reconhecimento
da multifuncionalidade pelas politicas piblicas com sua nova lei de orientacio agri-
cola de 1999. Ao buscar adaptar as prestagdes de servicos da agricultura s exigén-
cias da sociedade, recorre 4 um instrumento contratual entre os agricultores e o
Estado que é o contrato territoriat de exploragiio — CYE. Suas idéias-chave sio: &
“processo negociado” entre os poderes pitblicos e os agriculiores nos marcos de
um “conirato social” entre os rurais e o conjunte da sociedade, com formas contra-
tuais especificas; &. reduciio das “assimetrias do mercado” ¢ as “externalidades
negativas” sobre o ambiente; e ¢. vinculo com um “territdrio”.

Asstm, o referencial tedrico da multifuncionalidade ¢é fortemente influenciado
pelo pensamento francés nas ciéacias sociais. Para Vermersch, o marco tedrico
predominanie € a sociologia das organizaces, embora a4 modelagem micro se apro-
xime do instrumental anatitico da OCDE.™ A base empirica é, naturalmente, a expe-
riéncia ¢ a realidade sécio-econdmica francesas. Dialogar com esta realidade é im-
portante, ainda mais quando é possivel verificar que a reafidade rural francesa ante-
cipa algumas das questéies colocadas para o caso brasileiro. Definida genericamente
naquele pafs come “o conjunto das contribuig@ies da agricultura a um desenvolvi-
mento econdmico £ social. considerado na sua unidade”, essa nogio tem sido asso-
ciada 2 “seguranca alimentar — garantia da qualidade e origem dos produtos e
manutencio de um potencial produtivo —, a0s cuidados com o territdrio — preserva-
¢do das caracterfsticas paisagisticas e do quadro de vida etc. —, 4 proteciio do meio
ambiente, 4 salvaguarda do capital cuitural, 2 manutengio de vm tecide econdmico
¢ social rural pela diversificaciio das atividades — desenvolvimento de novas ativida-
des ligadas 2 atividade agricola, tipo agroturismo.™ Nesses termos, ¢ foco no cardter
muttifuncional da agricuitura vem reforcar 2 nogio de sustentabilidade que deve

13 D Vermersch, Mulltifinclionality: Applying the OECD framework — A veview of literature in
France, Paris, OECE, 2001,

¥ S Blanchemanche ef @/, Multifonctionnalité de Pagriculture el status d'activité, Feonomie
Rurale, SPER, a. 260, Paris, 2000, pp. 41-51.
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orientar os projetos de desenvolvimento rural. Nota-se, ainda, 4 inclusfio das ativida-
des ndo agricolas - pluriatividade — como fontes do atributo da multifuncionalidade.
Para Laurent, o reconhecimento da multifuncionalidade estd indissociavelmente -
gado 2 pluriatividade, podendo mesmo estimuld-la, e requer o seu reconhecimento
administrativo — pela adequacio das defini¢Bes legais e das estatisticas — e cultural —
deivar de ser vista como sinal de precariedade.”

Segundo Vermersch, predomina na Franga um enfoque que releva o desenvolvi-
mento social da multifuncionalidade da agricuitura baseado em preferéncias coleti-
vas que se expressam em amples consensos nacionais, contrariando a abordagem
“nataralista” (sic) da multifuncionalidade que estima ser possivel, na maioria dos
casos, dissociar @ priori 0s produtos mercadoria e nilo-mercadoria da agricultura,
de modo a avaliar os mejos alternativos mais eficientes de prové-los.'® 0 enfoque
normative francés explica a opcice daquele pais de promover o desempenho das
milltiplas fangdes atribuidas 4 agricultura via intervengiio priblica mais do que pela
dinimica dos mercados. As solugdes ditas de mercado — como as propugnadas pelo
modelo da OCDE — implicam priorizar o provimento privado dos produtos ndo-
mercadoria da agricuitura enquanto externalidades a serem internalizadas — nos
custos de produgdo — e referendadas pelo mecanismo de pregos. Segundo 2 autora,
esta possibilidade restringe-se aos casos em que hd elevada conjungio ou pequeno
grau de separagfo entre os produtos mercadoria e ndo-mercadoria — externalida-
des — da atividade agricola; por exemplo, a presenca de residuos de pesticidas nos
cereais é uma “externalidade” insepardvel da producio dos mesmos. Esta no sepa-
ragio nflo se verifica no tocante ao nivel de nitrato nos lengdis subterrineos, resul-
tante da suinocultura indensiva, ou no manejo e preservaco da paisagem pela ativi-
dade.

Quanto a0 argumento que ustifica o recente interesse na multifuncionalidade e
no fendmeno da conjungdo (jointness) a renovada importincia das economias de
escopo na agricultura, em detrimento do padiiio anterior fundado nas economias
de escala, Vermersch considera-o uma explicacdo insuficiente, principalmente, por-
que estas sZo nogles limitadas a0s custos privados de produgio enquanto que as
preocupagfies atuais incluem o8 custos sociais, a valorizagio das amenidades e o$
danos ambientais associados 2 atividade produtiva agricola.

;"i{i»‘" Q%SA

15 €. Laurent, op. it.

16 D. Yermersch, op. cil.

Mudiifuncionalidade da agriculiura

Sobre as fungdes desempenhadas pela agricultura

H4 uma literatura antiga, vasta e plena de controvérsias a respeito das fungdes a
serem preenchidas pela agricultura, especialmente, face a exigéneias do padriio de
desenvolvimento urbano-industrial vigente no perfodo que $e seguiu 2 Segunda
Guerra Mundial. Em conhecido ensaio, Castro revisot os debates da época e colo-
cou-se 4 pergunta se a agricultura estaria cumprindo adequadamente suas fungdes
no desenvolvimento econdmico brasileiro no tocante 4 geracic de um crescente
excedente de alimentos ¢ matérias-primas, na liberacio de m#o-de-obra para as
atividades urbano-industriais e na criagio de um mercado rural de massa.” Sua
resposta foi que a agricultura cumpria com os “papéis” esperados dela, gnardadas
as especificidades do caso brasileiro, porém, haveria de a considerar ndo como
elemento passivo mas como tendo exercido importante papel na definigio dos paré-
melros estruturais 20s quais se adaptou a indistria, notadamente, a concentragZo da
renda e da propriedade caracterfstica do campo brasileiro. :

Como se sabe, naquele perfode consolidou-se 2 perspectiva da “modernizagio
da agricuitara” — aplicagio do funcionalismo cidssico nos campos da economia e
da sociologia rural — e difundiu-se o pacote tecnoldgico da revolugio verde. Nio
cabe retomar as criticas ao funcionalismo e, em particular, 4 teoria da moderniza-
ciio, mas sim atentar para o risco dos enfoques funcionalistas ignorarem as tensoes
e contradicies entre o mundo rural e a sociedade que ele integra e contribui para
dar forma. Acrescente-se ao anterior que a excessiva centralidade que estes enfo-
ques conferem 2 dimensdo econfmica — quase sempre agricola — da reprodugio da
familia rural pode se recolocar no caso da multifuncionalidade da agricultura, ofus-
cando a consideragio dos outros aspectos envolvidos nesta reprodugdo, como apon-
tado mais adiante.

$e o enfoque nas fungdes da agricultura nio € novo, o que muda sio as fungdes
valorizadas nos diferentes contextos s6cio-histéricos. Encontramo-nos, agora, dian-
te de uma Gtica — a da multifuncionalidade da agricultura — que se diferencia das
anteriores por valorizar as peculiaridades do agricola e do rural e suas outras con-
iribuices que ndo apenas a produgiio de bens privados, além de ela repercutir as
criticas s formas predominantes assumidas pela produgio agricola por sua insus-
tentabilidade e pela qualidade duvidosa dos produtos que gera. A nogdo de
multifuncionalidade rompe com o enfoque setorial e amplia o campo das fungdes
sociais atribuidas A agricultura, que deixa de ser entendida apenas como produtora

17 A B. Castro, “Agricultura ¢ <esenvolvimento no Brasil”, in A. B. Castro, 7 ensaios sobre &
economia brastleira, Vol. 1, Rio de Janeiro, Forense, 1972, pp. 6-140.
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de bens agricolas. Ela se torna responsdvel pela conservagiio dos recursos naturais
- dgua, solos, hiodiversidade ¢ outros — e do pattimdnio natural — paisagens -, bem
como pela qualidade dos atimentos. Além disso, a unidade de produgio agricola
pode oferecer novos bens mercantis como € o caso do agroturismo e da prestagio de
servigos especializados a terceiros. Mencione-se, ainda, a crescente valorizagio da
manufatura de produtos tidos como “caseiros” ¢ artesanais. Os estudos de casos rea-
tados apresentados por Lanrent revelam que a agricultara cumpre um importante
papel de coesio social, seguramente mais significativo e mais complexo que a prépria
criagiio de empregos agricolus.” Na mesma linha, os estudos de Beiflon mostram que,
numa mesma familia, a atividade agricola pode cumprir fungdes diferentes para cada
integrante.” Nesse sentido, a atividade agricola ¢ freqilentemente muitifuncional no
interior da famflia, mesmo que uma fungilo permaneca como dominante.

Como se pode notar, a construgiio da nogio de multifuncionalidade da agricul-
tura recolhe contribuigdes com distintas origens e preocupagdes, isto €, aportes
provenientes de abordagens que procuram responder a quesibes que vio desde a
natureza do processo produtivo agricola e seus impactos sécio-ambientais até a
dindmica de reprodugio das familias rurais ¢ de ocupagiio do espaco social agririo.
Em termos conceituais, decorre do anterior o desafio colocado para a nogio em
pauta de unificar estes elementos de modo a oferecer uma nova compreensio sobre
a inser¢iio da agricultura € do munde rural nos processos econdmicos, sociais e
politicos de médio e longo prazos, isto €, nos processos de desenvolvimento. Vale
perguntar-se, seria a nogio de multifuncionalidade da agricultura capaz de unificar
as diferentes demandas e preocupagbes em relagio a0 mundo rural e is upidades
familiares que o compdem, numa espécie de nova sintese em substituiciio a0 para-
digma que esteve na base da “modernizagio da agricultura”?

Alé 0 momento, boa parte do desenvolvimento conceitual desta nogio na Europa
tem se dado “a reboque” da legitimagfio social das multiplas fungdes da agricubtura
para fins de seu reconhecimento pelas polfticas piblicas de promocio da agriculty-
ra e do desenvolvimento rural, como € o caso da abordagem da OCDE. A “regres-
$30" da agricultura européia — sobretudo da sua capacidade de gerar empregos — e
a intengiio de preservar um modelo europen — principalmente, francés — de agricul-
tara estiveram na origem da valorizagio das funcdes ndo “contabilizadas” — “bens
ndo visiveis” —, obietivo tornado lei e, a partir de entio, tema de reflexdio académica.

18 C Laurent et afil, “Les différentes formes d'exercice de Pactivité agricole des ménages ruraux”,
in G. Allaire ef alii (&), Nouvelles fonctions de lagriculture et de lespace ruval : Enjenx et
défis identifiés par la vecherche, Tovlouse, lnra, 1996, pp. 261-275.

19 8. Bellon et alii, Anatyse des nouvelles formes d'exercice de ['activité agricole, rapport
d'Ctape, Versailles, tnra, 1995.
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0Os debates de nossa equipe de pesquisa tém sugerido que 4 nogo de mulifun-
cionalidade seria (il & realidade brasileira na medida'em que for considerada como
instrumento de andlise dos processos sociais agrdrios que permite enxergar dinfmi-
cas ¢ fatos sociais obscurecidos pela visio que privilegia os processos econdmicos,
ainda que se concorde gue, no Brasil, a promogio da multifuncionalidade teria de
ser combinada com o estimulo % produgio de alimentos. Assim, a multifuncionalidade
permitiria colocar no mesmo quadro analitico diversos elementos e fatos sociais que
compdem ¢ universo social do mundo rural, favorecendo a compreensio da inser-
¢io de diferentes tipos de familias rurais nesse universo e, assim, legitimar formas de
produgio e de fontes de renda que normalmente ficam fora dos quadros analiticos
hegemdnicos. Parece possivel ampliar o 2mbito dos aspectos abrangidos pela no-
¢ilo sem “esgargd-la”, indo mesmo mais longe nesta ampliagiio do que o permitido
pelo conceito de pluriatividade, que se limita a0 Ambito dos bens privados, enquanto
que a multifancionalidade engloba a gerac@io de bens piblicos. Mais problemdtica é
4 aplicacio da no¢io para além das formas de agricultura familiar ou das unidades
familiares rurais, formas que melhor expressam, efetiva e potencialmente, o que a
nocio pretende como objetivo de politicas pdblicas. Neste sentido, efa ndo repre-
sentaria uma merz atualizacio da antiga dtica das fungGes da agricultura em geral
Nos processos sociais ¢ econdmicos, desde logo, porgue supGe que hi formas de
agricultura gue ndo sdo multifuncionais.

{i pertinente perguntar-se — como sugerido nos debates retatados em Cirad® —
por que as sociedades valorizam, segundo as épocas, certas fungdes da agricultura
mais do que outras, que condi¢des favorecem uma ou outra fun¢iio e como se
determing 2 decisio de vajorizd-las, particularmente, no tocante 2s fungdes nilo
produtivas da agricultura, Vale dizer, quem define quais fungBes e em quais espagos
de decisio. Este €, sem dévida, um tema ceatral de pesquisa e reflexiio,

Nesta mesma dire¢io — ¢ retomando 4 questdo dos distintos significados da
nogio nos diversos paises —, cabe mencionar 4 tentativa encontrada em Cirad® de
sumariar 0s contrastes da multifuncionalidade — ¢ dos instrumentos multifuncionais
- no Norte ¢ no Sul. Para estes dois grapos de pafses, a multifuncionalidade da
agricultura &, respectivamente: objetivo de politica e caracteristica intrinseca do se-
tor; demanda externa 20 setor, custeada pelo contribuinte versus demanda interna
a0 setor, repercutindo na relagfio produtores-consumidores; desempenho de fun-
¢hes ndio mercantis conjuntas a produ¢io ¢ produgdio para autoconsumo como

20 Conférence internationaie de PAgriculture av-deld du Commerce ~ Cirad, op. cit.

21 Condérence Internationale de Agriculture au-deti du Commerce —~ Girad, Guels instruments de
valorisation de la mudtifonctionnalilé?, Paris, Solagral, 2002.
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principal fun¢io ndo mercantil; husca da conjungio das multiplas fungées e preven-
(o de risco pela diversificagdo das atividades; financiada por instrumentos orga-

mentarios ¢ requerendo instramentos suplementares de mercado; redefinicio das -

politicas existentes e definiciio de polfticas futuras,

Atividades agricolas e ndo agricolas,
territdrio e desenvolvimento rural

Ndo hd como negar que referir-se & multifuncionalidade “da agricultura” implica
atribuir papel central 2 atividade agricola, em particular 2 produgo agroalimentar,
na conformagdo do rural e na reproduciio da ampla maioria das familias rurais.? N(;
caso europeu, vimos que a critica 2 visiio produtivista ¢ uma das origens da nocio de
multifuncionalidade da agricultura, numa espécie de “retorno” do produtivismo em
dire¢io 23 preocupagdes com o meio ambiente, com formas sustentdveis de produ-
¢do, e com a produgio de alimenios de qualidade. Segundo Poirier, houve :[I‘éS
mutagdes fundamentais desde a assinatura do Tratade de Roma, iniciando pela
missdo de “produzir mais”, seguindo-se a palavra de ordem “produzir menos” e a
atual demanda aos agricultores de “produzir melhor”.?

Obviamente, a aplicacio de uma formulagio originariamente européia ou fran-
cesa na realidade brasileira ndo pode ser mecinica. Desde logo, no Brasil, nio estd
equacionada a questio da produgiio agroalimentar se, além da disponibilidade fisi-
ca de bens, leva-se em conia os aspectos sGcio-econdmicos, culturais, espaciais e
ambienzais envolvidos na produciio dos mesmo, ao que se acrescenta a elevada
heterogeneidade e desigualdade social que caracteriza o mundo rural brasileiro.
Exceto em circunstincias localizadas, o apoio 4 uma agricultura multifuncional ndo
se desvincularia do aumento da produgfio agroalimentar por razdes de seguranga
alimentar — abastecimento interno e autoconsumo24 — e mesmo de exportagio, ¢

22 0 estudo do Cirad Les agricultures familiales en Amdérigue Lating face ¢ un monde en
matation — L multifonctionnalité de l'agriculture, une piste de recherche pertinente? afirma
que 2 atividade central da agriculiea famitiar €, sempre, a produgiio, e quando z fungiio
produtiva € reduzida, ¢ mesmo se dd com as demais funges,

2 G Poirier, “Du plan de développement durable su contrat tersitorial d'exploitation”, Pewur, n
104, Paris, dez 1999, pp. 77-82. , o

%4

chmm |Cl¥lhl'1.l Aurand, trata-se de incluir a produgilo para auto-consumo como parte das fungdes
no-mercantis da agricuftura, nos pafses em desenvolvimento.

Ct 1} Anmand ef alfi, "Changeons de multifonctionnalitd”, Conrrier de la Plandte. 1, 65, 2001
pp. 48-30. T ’
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também como parte do combate & pobreza rural.® A rigor, ndo € possivel separar s
aspectos da produc@io e das formas de produzir. Nestes termos, no plano normativo,
o enforue da multifuncionalidade implica valorizar a produgio de alimentos sob
formas que contemplem virias “fungbes” — eqiiidade social, diversidade cultural,
sustentabilidade ete. —, proposigio que nfo ¢ distinta s habituaimente feitas no
Brasil, porém, com conseqiiéncias nfio triviais em termos dos instrumentos para
promové-ia ¢ do tratamento 4 ser dado a0s que nfo se epguadram i norma.* Ja no
plano conceitual, o enfoque coloca em primeiro plano a caracterizagio do “agricui-
tor profissional” — que produz alimentos, entre cutras atividades —, particularmente
no tocante s fontes de sua legitimacdo social cada vez mais dependente do cumpri-
mento de virias “fun¢bes” que nido apenas 2 produtiva.

A orientacio de “produzir melhor” nos marces de uma agricultura multifuncio-
nal, no caso brasileiro, corresponde 2 perspectiva de agregar valor 2 matéria-prima
agricola pelos proprios agricultores familiares, porém, sem que o incremento de sua
renda dependa do aumento proporcional na quantidade produzida de bens primd-
rios — como era o caso no produtivismo da chamada Revolugfo Verde. Essa orien-
tagio teria, ademais, que ser capaz de articular-se ao requisito e “produzir mais”,
num contexto desejdvel de superagio das awais restricdes de demanda — de acesso
aos alimentos — derivadas do elevado grau de inigiiidade que marca a sociedade
brastieira.

A producdio agroalimentar integra a dindmica de reprodugdo econdmica de
nidades familiares rurais caracterizada por um conjunto diversificado de atividades
agricolas e niio agricolas ¢ por relagies maliplas e “situadas” — territorializadas. A
nocio de multifuncionalidade da agricultura favorece a consideragfio dos virios
aspectos ~ econdmicos, sociais, culturais e ambientais envolvidos nas atividades
rurais agricolas e niic agricolas, e possibilita uma melhor apreensfo da dinfmica de
reproducio das unidades econdmicas ¢ das familias rurais nos espagos em que
estio localizadas. Vale dizer, favorece a passagem do — desenvolvimento — “agricola”
para o “familiar e rural” olhados desde uma dtica territoriatizada.

Fista passagem ndo se faz, contudo, sem algumas ambigiiidades presentes 1o uso
da nocilo, como destacado nos debates entre a equipe da pesquisa. Pergunta-se, de

25 Nole-se que, para o Japlio ¢ a Cordia do Sul, a seguranga atimentar ¢ o objetivo supremo da
politica agricola, de tal modo que sua definiclio sumdria ¢ ahstrata da mubifuncionaiidade
sugere ser esle um objetivo secunddrio em relagio a0 primeiro, implicando que o suporte i
multifuncionalidade, obrigatoriamente, segue em paralelo ¢ no se dissocia do suporte 3 produ-
cilo agricolz.

Cf. 1. Korenaga, “L'exception culturelie”, Courvier de la Planéte, n, 65, 2001, pp. 51-53.

2% ], Rémy, “les sans-dot de lagriculure: Faut-il aider les installations sans aide?”, Feonomie

Rurale, n. 238, mar-abr 1997, pp. 33-37.
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safda, porque um enfoque que recusa a abordagem setorial da agriculiara nio fala

em muftifuncionalidade do territdrio ou da drea rural a0 invés de centrar a andlise na
multifuncionalidade da agricultura, jd gue pretende chamar a atencfio para as ativida-
des nflo agricolas associadas ou ndo 4 agricultara propriamente dita. Lm algumas
regides, certamente hd relagBes conflituosas entre certos tipos de agricultura — ¢ de
agricultores — ¢ atividades como a preservagio ambiental ¢ da paisagem ¢ ¢ turismo
rural. Sendo 2 agricultura uma das possiveis atividades exercidas pelas familias rurais —
e se o foco da andlise € justamente a familia —, nfio haveria, em principio, raziio para
continuar a se referir & multifuncionalidade da agricultura exceto para legitimar a
transferneia de recursos antes destinados A atividade agricola para outras finalida-
des que nfo a agricola. Esta parece ser uma ambigiiidade inevitdvel no uso do termo.

A dindmica sécio-econdmica do mundo rural tem revelado uma tendéncia 4
pluriatividade das familias de agricultores, chamando a atengiio para novas formas
de organizagiio da produgio e formas alternativas de vida no campo.” A combina-
¢do de atividades agricolas e nilo agricolas insere a familia rural em diferentes seto-
res, ampliando o seu campo de atagio e de insercilo social ¢ econdmica. A no¢do
de pluriatividade encontra-se, assim, diretamente associada & de multifuncionalidade,
j4 que atua no sentide de questionar as fronteiras entre os diferentes setores de
atividade ¢ de emprego. Ambas, porém, com um othar centrado no significado eco-
nomico tanto das atividades cuja composiciio e significados diferem nos diversos
contextos histéricos ¢ espaciais — pluriatividade — como das relagtes e redes sociais
gutras que ado as econdmicas — multifuncioralidade.

A énfase na capacidade de a agricultura relacionar-se 2 outros setores que nio
exclusivamente o da produgiio de alimentos e de matérias-primas para a agroindis-
tria coloca em questdc a propria no¢do de ruralidade. A multifuncionalidade da
agricultura, nesse sentido, contribui para incrementar 4 comunicagZo entre univer-
sos culturais, socials e econdmicos distintos, tornando mais énues as fronteiras da
ruralidade.” A complexidade desse processo exige uma andlise mais detalhada que
oriente seu foco para os atores sociais, identificando os interesses ¢ as relagdes de
forca entre os dilerentes grupos que recortam fronteiras numa dada localidade,
cotaborando para a construgiio ¢ a redefini¢o de identidades sociais nos espacos
rurais. A no¢do de ruralidade sarge, assim, como tema a ser privilegiado pela pes-
quisa a0 articular a nogdo de multifuncionalidade da agricultura 2 elaboracio ou
redefinicio de identidades sociais em territérios delimitados.

M. ). Garnero, “Pluriactivitt: hétérogénéisé cachée™, Cahiers d'Economic et Sociologie Rurales,
1996; J. G. Silva. O nove raral brasileiro, “Colegiio Pesquisas™, Campinas, Unicamp, 1999,

28 M. ]. Carneiro, “Ruralidade: [dentidades socizis em construgio”, Estudos Sociedade ¢ Agricul-
fira, 1998,

Multifuncionalidade da agricidiura

A elevada heterogencidade ¢ desigualdade social do mundo rural brasileiro co-
loca dois outras fatores que interferer no enfoque da multifuncionalidade da agri-
cultura. Primeivo, persistem importantes restrighes no acesso A terra, que repercu-
fem no acesso 4os recursos produtivos em geral e no padrio de uso dos recursos
naturais. Contudo, em lugar de pré-requisito, as polfticas de enfrentamento de ques-
éies como a da reforma agriria, da regularizagio fundidsia, das leis de arrendamen-
to e dos procedimentos sucessorios, podem ser formuladas com a perspectiva de
explorar suas conwribuigdes para o deseavolvimento de uma agricultura multifun-
cional. Segundo, hd virias caréncias na institucionalizagio do estatuto profissional
do agricultor nos aspectos trabalhistas, fiscais ¢ previdencidrios, muitas delas fontes
clementares de injustica social no campo. Neste ponto, a adogio do enfoque da
multfuncionalidade viria 2 acrescentar novos elementos a um debate recente mas ji
bastante intenso no Brasil, sobre o estatuto do agricultor e sobre a prépria defini¢io
da agricultura familiar®

Segundo Laurent,* a crise econdmica ¢ social das dltimas décadas mudow pro-
fundamente o referencial de desenvolvimento agricola definido como prioritirio
pelas principais organizagfes profissionais do setor na Europa, com o questiona-
mento dos mecanismos que favorecem as unidades de produgdio agricola que ado-
tam 2s rormas do modelo de agricultura profissional fundada no produtivismo.
Contudo, o fim ¢a padronizagio das politicas agrfcolas e de desenvolvimento rurat
nilo afeta de forma drdstica a agricultura, que demonstra uma grande capacidade
de absorver outras formas de organizagio produtiva que se distanciam daqueie
modelo. A nocio da agricaltura profissional estd diretamente associada 2 exclusi-
vidade da atividade agricola ¢ a0 produtivismo, ambos critérios responsdveis pela
exclusio de grande parte da populagio agricola dos projetos de estimulo 4 agri-
cultura familiar tanto na Franca como no Brasil.’' Se esses crilérios foram recente-
mente revistos na Franca, aqui ainda sio elementos definidores da categoria de
agricultor familiar e como selecionador do piblico benelicidrio das politicas pabli-

29 M. L Carneiro, "Pluriactivité...”, op. cil.
Na \c.\‘periénciﬂ francesa, 4 materiafizacio da nogio de mullifuncionalidade enfrenta desafios
por sua ligagio “indissocidvel” com a pluriatividade, impondo o reconhecimento administeativo
e cultural desta Glima, ¢ repercutindo ignalmente na noglo de explorago sgricola em suas
dimensies simbdlica, econdmica ¢ juridica,
¢ Blanchemanche ef afii, op. cit; . Laurent e §. Rémy, “Lexplosation agricole en perspective”,
Courrier de Penvivonnement de U'thira, n. 4%, out 2000, pp. 5-23.

30 C. Lawrent, "Lagriculre el son terviloive dans ka crise”, Paris, Paris VII, 1992, thése de
doctoral, mimeo.

31 B Alphadéry et alii, Les champs du départ. Une France ruvale sans paysans?, Paris, [a Découverte,
1989.
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cas, como no Pronaf, o que tem conseqiiéncias negativas na democratizagio dzi
aplicagiio desses recursos. ™

O enfoque da multifuncionalidade traz elementos importantes para o tema da
seguranga alimentar ¢ em sua relaglio com o desenvolvimento rural.® Entre as virias
fungdes atribuidas 2 agricultura — atividade nuclear e referéncia principal das de-
mais - figura a seguranca alimentar incluida no campo dos bens puiblicos — junto
com biodiversidade, paisagem natural e heranga cultural, entre outros ~ e nio ape-
nas como bem privado, como hd muito demandado por analistas.

Ainda na perspectiva de bem piiblico, destaca-se a importincia da atividade
agricola na manutengio do tecido social local, mediada por heranca cultural. Essa é
uma diregdo que permite pensar no papel que populages camponesas locais po-
dem ter nas soluges focadas no &mbito da relagio homem-meio ambiente, com

base em um saber ambiental ancorado na experiéneia ™ Além disto, em termos de -

sustentabilidade sdcio-ccondmica e cultural, abre-se a possibilidade da manuten-
¢io do tecido social rural pela diversificacio de atividades desde o extrativismo e a
transforaagdo de produtos nativos, passando pela criacio de espécies animais, até
O agroturismo.

A nogio de multifuncionalidade ¢stabelece uma ponte entre a atividade agricola
e o tertitdrio, ao levar em conta a articulagfio da agricultura com o desenvolvimento
local — relagdes dos agricultores com outros atores locais — ¢ seu papel na manuten-
¢d0 do emprego nas zonas rurais.® Em geral, a diversidade de mecanismos que o
setor agricola oferece ao desenvolvimento dos territérios rurais, principalmente
com a instalagdo de novas unidades produtivas, permanece pouco estudada.® As

32 M. L Carneiro, op. cit.

B RS Muluf, “Politicas agricolus ¢ de desenvolvimento rural e a seguranca alimeatar, in $. Leite
" hd e 5 e o o p ’ .
(<,n ), Politicas paiblicas e agricullura: Estado e desenvolvimento rural o Brasi! do Sinal do
séendo XX, Porto Alegre, Yditera da UFRGS, 2001,
24 . e Mg felone d - N .
oM .D.. G Moraes, “Memdeias de wum sertlio desencantado {modemizacio agricola, narcalivas ¢ atores
sociais nos cerrados do sudoeste piagiense)”, Campinas, Unicamp, 2000, tese dovtorade, mimeo.
\ a 2y oA N : e g " {6 :
35 R'. 8 Maluf, £ ’ odf‘do.s ag ozlrt'rmeutm o5, agricultura multifuncional e desenvolvimento tervilo-
rial no Brasif, Rio de Janeiro, CPDAUFRR], 2002,
(,omn‘ jid foi (ft:‘SEleEEd(), 4 deslecalizagiio da produgiio causa externalidades negativas, dado que
a4 agricultura € intrinsecamente dependente de um territério ¢ que o mercado nfio ¢ capar de
1'cgu{zu' os bens ndio mercantis (biens non-marchands) que caracterizam as funges sociais ¢
ecoldgicas, cuja promogiio requer processos negociades e contratuais,
(1f. (.f)f]fel'culce Internationale de Agriculture an-deft du Commerce - Cirad, Jes agricuftures
Jamiliales en Amdérigue fLatine, op. cil.
36 ;\'. A (,;lzci.lu ¢ B. Roux, gr!lwsi);'aszs' em questio: a emergéocia da agricuitura multifencionul”,
Estudos Sociedade e Agricultura, 1999, pp. 46-69; A, A. Cazella, “Développement local et
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novas funcdes da agricultara e do espago rural @m sido tema de trabatho de um
nimero crescente de pesquisas em diversas partes do mundo ¢ também no Brasil,
porém, carecendo de abordagem articuladora como a que se pretende desenvolver
pela exploragiio do enfoque da muliifuncionatidade. A experi€acia européia mostra
que 2 crise econdmica tornou os territérios locais verdadeiros espagos de regulagio
que conduzem 2 regulamentagiio das mudancas através da legislagiio e de acordos
entre os diferentes afores sociais.¥ O Brasil tem caminhado nesta mesma dire¢zo,
principaimente nas proposigdes relativas &s polfticas de desenvolvimento rural

A agricultura orginica € outro importante campo de reflexio sobre 4 nogio de
multifuncionalidade e sua aplicagio no Brasil. O chamado “movimento de agricultu-
ra aliernativa”, que tem a antonomia do agricultor como principal “idéia-forca™ e
inclui as diversas correntes da producio orgnica, veicula, desde o final dos anos
1970, a idéia de que a funglio da agricattura nfio se limita a0 aspecto econdmico da
producic de alimentos e matérias-primas, contribuindo para um melhor equilibrio
social - ag servir de instrumento de fortalecimento da “pequena propriedade”, e
nio de sua exclusio —, territorial - 20 favorecer a diminuicio do €xodo rural — e
ambiental — pelo ndio uso de insumos quimicos de sintese.”” A ampliag@o desse
movimento, assim como o acimuto de experiéncias bem sucedidas que dele decor-
rem ¢ 4 incorporagio de suas propostas as reivindicacdes das principais correntes
dos movimentos sociais ligados 2 agricultura nfo foram, no entanto, suficientes para
que as politicas ptblicas brasileiras estimulassem, com subsidios e apoio técnico, a
agricultura orgnica.™

0s responsdveis, no Brasil, pelas politicas para o agricola ¢ o rural 10m preferido
“sransferit” — em especial da Franga ~ exclusivamente os instrumentos de normati-
racho e de certificagio dos produtos orgnicos, numa visZo centrada no mercado,
As dificuldades e reacdes das organizagdes ligadas 2 agricultura familiar e 2 produ-
¢lio organica, no Sul do Brasil, frente a este quadro indicam ser interessante verificar

apricutture Famitiale : Les enjeux territoriany dans le département de I'Aude (France}”, Tours,
Université Prangois Rabelais, 2000, thése de doctora, mimeo.

37 G Allaire, "De la productivité & la qualité, ransformation des conventions et régulations dans
Pagricultare ef I'agro-atimentaive, in G. Allaire e R. Boyer (eds), La grande travsformation de
Pagriculture, Pavis, Inva/Economica, 1995, pp. 381-410.

38 K. Veiga ef alii, O Brasil precisa de wma esiratégia de desenvolvimenio, " Série Texios para
Discussdio, 1, Brasilia, MDA/Nead, 2001,

39 V. Pelaez e W. Schmidt, “La diffusion des OGM an Brésil: Impositions et résistances”, fconomies
of Socidids, “Série Développement, croissance et progrés”, Vol. 34 n. 2, 2001, pp. 115-132.

40 W. Schmidt ¢ V. Turnes, “Desenvolvimento local em espagos rurais; @ construglo de um “eryi-
16rio” nas encostas da Serra Geral, o Santa Catarina”, in M. 1 Paulilo e W, Schmidt (orgs),
Agricultura ¢ ruralidade em Sanla Cataring, Vioriandpolis, ELUFSC, 2001.
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o cardter excludente gue podem ter estes instrumentos e seus impactos sobre a

multifuncionalidade da agricultura.® A andlise deste processo contribuird para a
reflexdo sobre a percepelio que t8m os atores sociais no Brasil da “extensio” — nos
sentidos de amplitude e de transferéncia — da noglio de multifuncionalidade.

Por fim, 4 incorporagiio da nogio de multifuncionafidade da agricultura no
dmbito das politicas piblicas implica o redimensienamento do significado do desen-
volvimento rural ¢ de seu papel na compreensio da dinimica regional, da nocio de
territorio ¢ da agriculura tamiliar. Neste particular, importa observar as interfaces
entre agricultura familiar, reforma agriria, e desenvolvimento econdmico e social. A
opgio por potencializar os assentamentos rurais e a produgiio familiar no ambiente
agrdrio brasileiro, incluindo o redesenho dos respectivos instrumentos de apoio e
de intervengdo, define uma esteatégia de desenvolvimento cujo éxito estard intrinse-
camente ligado s capacidades inovadoras desencadeadas por estes processos. Al-
gumas dessas questies 1©m sido pensadas no exame das possibilidades de determi-
nadas regides brasileiras que sio objeto de intervengBes de programas especificos,
notadamente, através da constitui¢do dos asseniamentos rurais, A definicio de for-
matos ¢ estratégias envolvendo os projetos de assentamentos, a agricultura famitiar ¢
o espago local-regional convergem para a problematizagiio proposta pela nogio de
multifuncionalidade da agricultura.

XN

O financiamento da multifuncionalidade,
Estado e mercado

Abordarei, agora, 4 questio relativa a0 tinanciamento dos objetivos pretendi-
dos pelo enfoque da multifuncionalidade da agricultura, em termos dos mecanis-
mos ¢ instrumentos de politicas piblicas correspondentes. A principal questio desta
se¢do refere-se 4 capacidade dos mercados assegurarem a reproducio da peguena
produgio familiar ¢, especialmente, de proverem os bens ptiblicos que se pretende
sejam gerados por uma agricultura multifuncional, o que remete a0 papel do Estado.

Tanto o financiamento por mecanismos de mercado como as transferéncias de
renda com base em fundos orgamentdrios piblicos defrontam-se com restrigdes
importantes. Na alternativa “via mercado”, em que a promogio de wma agricultura
multifuncional depende de os pequenos produtores serem adequadamente remu-
nerados por suas atividades produtivas, colocam-se os j4 mencionados canstrangi-

4L W Schaidt, “Agriculuirs orginica; entre dtica e mercado?”, Agroscologia ¢ Desenvolvimento
Rreral Sustentdvel, Porlo Alegre, Vol 1, n. 5, jan-mar 2001, pp. 62-73.
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mentos de renda que limitam a demanda doméstica em termos do volume e do nivel
dos precos recebidos pelos agricultores, num contexto de abertura comercial.® O
financiamento “via mercado” dos pequenos produtores nos pafses do Terceiro
Mundo constitui mecanismo tio mais necessario quanto maiores forem as restricdes
orgamentdrias para a adogio de programas piblicos de transferéncia de renda por
instrumestos andlogos aos adotados pelos paises do chamado Primeire Munde.
Esta tltima alternativa defronta-se com as costumeiras restricdes fiscais, agravadas
pela contengfio de gastos requerida pelos planos de ajuste estrutural impostos aos
pafses do Terceire Mundo em geral.

No marco analitico uilizado pela OCDE, esta questfio aparece sob o enfoque da
avaliagiio dos distintos custos de transagio envolvidos no provimento nio-governa-
mental ou governamental das maltiplas fungdes da agricaitura. ™ O provimento nfo-
governamental, jsto &, pelos produtores individualmente ou em associagio, esbarra-
rig nos custos de transagfo para 2 criagio de mercados para produtos nfo-merca-
doria caracterizados como externalidades ou bens piblicos — por exemplo, preser-
vagio da biodiversidade e promociic da seguranca alimentar —, para a participagio
em “clubes” ou em esquemas voluntirios de provimento — reuniy informages so-
bre como proceder, criar relagdes de confianga entre os agricultores e os no agri-
cultores numa comunidade —, entre outros. J4 o provimento governamental incotre-
ria em custos de transagiio para a formulagio, implementaco e monitoramento das
politicas, que sfio mais complexos no caso do pagamento direto aos agricultores em
relagiio a0 instrumento tradicional dos subsidios aos pregos domésticos via prote-
¢Ao larifiria.'" Os pafses em desenvolvimento se defrontariam com custos de transa-
¢ao maiores por suas deficiéneias no tocante aos direitos de propriedade, 2 infra-
estrutura de comunicago etc.

42 Nos paises avangados, 2 eventual elevagio dos pregos domésticos como resultado da protegio do
mercado contra as importagdes gera wm conflito menos intenso entee produtores e consumico-
res por serem meneres lante o pese das matérias primas no valer final dos produtos como o peso
dos gastos com alimentagiio ra despesa otal das familias.

45 QFCD, Tvansaction costs and multifiunctionalify — Main issues, “Workshop on multfunctionalisy”,
Paris, 2001,

44 Aumand propie uma formulagito altermitiva 4 da OCDE, segundo a qual o conjunto dos ganhos
ligados 4 intervenglio deve ser superior is perdas que gera — inclusive para terceiros paises.
Quando 4 conjungdio entre um produto agricola e um bem piblico é forte - nio se pode produzir
um sem o outro, ou & maior o custo de produzi-los separadamente ~, quando os bens piblicos
associados a0 produto agricola sfo numerosos ¢ quando os coutribuinies consenten) pagar, é
mais vanigjose apoiar 2 produgio de um produto agricola que remunerar de modo focalizado
cadi um dos bens pablicos.

Cf. A Aumand ef alii, op. cit.
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Sustentou-se em outro iexto que as politicas de desenvolvimento rural ¢ de apoio .
a agricultura multifuncional requerem a ultrapassagem do padrio tradicional das
politicas agricolas de pregos ¢ de crédito baseadas nos produtos, ainda que elas -
incluam condigbes diferenciadas segundo uma estratificagio dos produtores pela

renda do estabelecimento.® A sugestdo ¢ mesclar o critério “produto”, que fragmen-
ta a unidade familiar rural, com o do “tipo de produtor”, de modo 4 ter em conta a
natureza ¢ 4 composicio diversificada das atividades da agricultura familiar, Vale
dizer, € preciso considerar a unidade familiar no seu conjunio e nio apenas os
produtos agricolas dela resultantes — limite ainda presente nas linhas do Pronaf —,
bem como sua inser¢io num territdrio determinado para o que pode contribuir a
nogo de muitifuncionalidade da agricultura. Nestes termos, 2 combinacgiio do me-
canismo de financiamento via mercado, centrado nos produtos, com o das transfe-
réncias orgamentdrias, focalizado na unidade familiar em suas miltiplas atividades e
“flungdes”, parece constituir a melhor alternativa, como, alids, j& fazem as politicas
agricolas e de desenvolvimento rural dos Estados Unidos e da tnido Européia.®

Salta a vista a contraposicio entre esta alternativa e os enfoques liberais para os
quais o critério absoluto de aceitabilidade de uma politica piblica consiste em n#o
provocar distor¢des no comércio, num contexto em que as escolhas de politicas e
instrumentos ndo ¢ uma atitude de exclusiva determinagioc do pafs em questio, em
razdo dos compromissos comercials internacionais abordados na primeira seciio
deste texto. Ainda que sem adotar a Gtica liberal, nota-se uma interdependéncia
entre as trajetdrias ¢ as opeles dos paises avangados e do Terceiro Mundo no
financiamento dos aspectos nfio comerciais da agricultura e da multifuncionafidade,
dado que os subsidios concedidos pelos primeiros aos seus pro(lutor:es afetam os
pregos - domésticos ¢ internacionais — dos produtos, e que a protecio a cstes
agricultores determinam ¢ acesso aos seus mercados.

45 G.Delgado e R. 8. Malul, Coméreio e desenvolvimento no acordo sobre agricultura da OMC:
O Brasil e a proposta de uma caixa de desenvolvimento, Rio de Janeiro, CPDA/GERR] ~ Action
Aid, 2002. '

4 Como jd referido para ¢ caso francés, no hd que exagerar a importineia dos novos instrumeantos
no conjunte da PAC. Segundo Gatto, 0 case italiano mostra que 4 maioriz dos recursos da PAC pos-
reformas dirige-se para 2 modernizagiio das estruturas de produgiio - cujo alve é o setor agrfcala
~ € para proteger e melkorar o ambienie — cujas medidas agroumbientas também focalizam o
setor agricola, mesmo que indiretamente. As que refletem mais propriamente as consideracies
adie comercials ¢ o modelo europeu de agricultura recebem a meaor parcela dos recursos,
incluindo-se aquelas mais inovadoras voltadas para os territérios e nio para « agricultura.

CL B Gatto et alti, The consistency or rural development policies wilh the position of. Eurcpean
Union on NTCS, Internationat Conference “Agriculure Beyend Trade”, Paris, Solagal, 2002.

47 Por exemplo, a Noruega destaca-se entre 05 paises do Norte por defender, explicitamente, que

a redugiio dos subsidios As exportagies seja gradual ¢ equilibrada com a consideracio dos
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A orienta¢fio predominante no mbito da OMC, embora nem sempre se reflita na
pritica dos paises-membro, € caminhar em diregiio de desvincular (decoupling) o

- apoio aos produtores dos volumes por eles produzidos, desvinculagio que, como

lembra Mahé,™ nfio ¢ nem suficiente nem necessdria, como 0 comMProvam 0s Casos
em que se busca a extensificacio da producio como forma de manutenciio ou
preservagio do espaco e do ambiente.”

Por dltimo, vejamos a questdo dos instrumenios de politica piiblica adequados
para os objetivos da multifuncionalidade, destacando os temas das instincias de
deliberagiio da politica e da participagio social.® Na construgio européia da multi-
funcionalidade, o reconhecimento da multifuncionalidade da agricuitura pretende
fevar 2 uma polftica pablica que adapta as “prestagdes de servigos™ ~ fungdes ~ da
agricultura 2s exigéneias da sociedade. Como mencionado em se¢do anterior, o
caso mais desenvolvido ¢ o francés que pretende refundar o “contrato social” entre
0s agricultores ¢ o conjunto da sociedade, com base num “processo negociado” e
em instrumentos contratuais entre os agricultores e o Estado.” Embora ainda bas-
tante limitada em termos do volume de recursos comparativamente aos subsidios
concedidos pela politica agricola convencional — PAC, esta pretensdo assumiu 2
forma de contratos territoriais de exploragfio — CTE que tornam explicita a ligagio a
wm “tersitdrio”, com uma importante participacio dos atores e instdncias locais na
definiciio das estratégias e dos encargos (cabiers des charges) a serem assumidos

aspectos nfio comerciais da agricultura, e também que seja limitada 4 reduglo tarifiria nos
produtes-chave para wm pas.

48 L-F Mahé, “Le grand ménage européen”, Courrier de la Planéte, v. 65, 2001, pp. 44-47.

4 L.-P. Mahé (idem) sugere a necessidade de arbitrar entre protecionismo e abjetivos legitimos de
politica agricota, preconizande uma ajuda desvinculada — exceto aquelas com critérios de
extensificagiio — ¢ baseada em servigos ambientais observivels — certificivels —, que permititia
enfraguecer s posighes americanas e as do Grupo de Cairns desde que 2 Europa z fizesse
scompanhar da eliminagiio de todas s formas de subvengio dus exportaghes.

S0 Paraalguns analistas, a nogio de mulifuncionalidade adquire sea verdadeiro significado quando
¢ instrumentalizada, destacando-se o reforgo das capacidades dos atores socials. Trata-se de um
meio politico que favorece a negociagiio de novos comprosmissos e que confere ao Estado o papel
de regalagio na redistribuiciio dos recurses ¢ na arbitragem das novas demandas.

Cf. Conférence Internazionale de I'Agriculture au-defd du Commerce — Cirad, Les agricultures
Samiliales en Amérigue Latine face & un monde en mulation, op. it

31 Nos termos de Vermersch — que recorre 40 instrumental analitico da economia peotastitucio-
nal —, os bens piiblicos resuitantes da multifancionalidade da agricultura dependem de produ-
o coletiva — assim como a poluigie e os cfeites dunosos —, podendo haver “caronas” —
contribuem insuficientemente ~, levando & proposta de contratos coletivos ou de obrigaghes
individuais enquadradas em agles coletivas — 1 que um tratamento individual fmplicaria
custos de transacio proibitivos.
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pelos agricultores beneficidrios para fazerem jus 2s remuneragdes corresponden-
tes.” Nio se pode menosprezar o papel 14 desempenhado pela capacitacio dos
agricultores prévia — ¢ nfo apenas posterior — 2 concessio do beneficio, caréncia
facilmente constatdvel na experiéneia beasileira.

Entre as evidentes vantagens deste tipo de politica de apoio A agricultura familiar,
encontra-se a possibilidade de tomar o uso dos recursos piblicos mais transparen-
te visando a objetivos construidos socialmente. A se destacar também o propdsito de
considerar a unidade familiar no set todo — em lugar do apoio por produto — como
€ proprio do enfoque da multifuncionalidade, ainda que isto nio se faga sem dificul-
dades, ¢ de “sitd-ta” num territrio ou espago social definido. O estimulo & formu-
lagZo local de politicas de desenvolvimento e 3 criagdo de instAncias locais de
concertagdo € um procedimento meritério em si mesmo que, especificamente, con-
tribui para que 4 proximidade fisica gere sinergias sociais e econbmicas, como em
relagdo a0s circuitos regionais de producio, distribuicio e consumo de alimentos. s
Por tiltimo — mas nfio menos importante —, esse enfoque permite visualizar, de forma
positiva, os beneficios a seren custeados pela sociedade e propiciados pelas familias
rurais beneficidrias dos programas de apoio, em complementacio — talvez, em subs-
lituigiio — a0 enfoque pela negagio dos custos sociais e ambientais do &xodo rural e
da agricultura especializada e intensiva. '

A aplicagio de semethante enfoque no Brasil defrontar-se-ia com uma certa
debilidade na organizagio social e com uma experineia ainda incipiente de formu-
lagiio e implementagio de politicas de desenvolvimento em 2mbito local cu regional,
Houve progressos nesta diregfio, com a constituicdo dos consclhos municipais de
desenvolvimento rural, sob estimulo do Pronaf, ainda que em sua maioria dediquem
grande parte da energia 4 elaboragiio de projetos nos moldes definidos pelos pro-
gramas cxistentes. Diga-se, a bem da verdade, que a propria experiéncia francesa de
implementaciio dos CTE tem se caracterizado por ltensdes entre as orientagdes ge-
ratis da politica e as demandas locais — entre 2 multifancionalidade e 08 CTE “institu-
cionais” € 0s que expressariam uma “constragdo social” — muitas vezes prevalecen-
do as primeiras. £ também importante a relativizacao do enfoque territorial da poli-

52 Cabe registear a importineia desta vepresentagiio ser ampla 4 ponto de incorporar as entidades
ambientalistas e os uswdrios dos eventoais beneficios da multifuncionalidade, catre os quais, os
consumidores.

3% Como destacado, abrem-se novos espagos de negociaco e cmergem institnighes sociais de
concertagio ¢ de negociagio werritorial, favorecendo 2 gestio coletiva de certos bens e setvicos
= reforma agrdvia, recursos florestais etc.

Cf. Conférence Internationale de I'Agriculiure au-delz du Commerce ~ Cirad, Loy agriculiures
Jamiliales en Amérigue latine Jace & un monde en mittation..., op. cit.
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tica francesa pela utilizagio do instrumento para atender as necessidades de reorga-
nizacdo das cadeias produtivas.

Menos evidente ¢ a possibilidade de juntar os principais instrumentos de apoio
as unidades familiares existentes sob a forma de diversos programas ~ produtivos,
ambientais etc. — e linhas de crédito, como exigiria o cardter pluridimensional da
nogdo de muitifuncionalidade da agricultura e o seu foco na unidade famitiar. Este
procedimento também traria vantagens para a gestao das politicas piiblicas ao lhe
conferir mator racionalidade ¢ 20 potencializar ¢ uso dos recursos ao fazer conver-
gir as agbes hoje fragmentadas. A experiéneia francesa ainda ndo foi além da junciio
num mesmo contrato de medidas ambientais preexistentes com o apoio a atividades
produtivas que gerem emprego e renda. Neste ponto, sd0 incipientes os esforcos do
Pronaf em sua tentativa de articulagiio dos diferentes instrumentos-diretos e indiretos
de apoio A agricultura familiar. Um segmento onde o instrumento da contratualizagio
teria apticagiio imediata e bastante adequada seria nos programas de reforma agré-
ria, pela prépria natureza dos processos de assentamento das familias e dos tipos de
apoio recebides, sobretudo quando da sua instzlacio e desenvolvimento inicial.*

R ES

Consideracoes finais
A pesquisa sobre a multifuncionalidade®

A pesquisa sobre a nogdo de multifuncionalidade da agricultura deve ter a pers-
pectiva de verificar, desde uma ética multidisciplinar, como esta togio contribui
para a4 compreensdo de processos sociais, econdmicos ¢ culturais em curso no
Brasil. Mais especificamente, duas perguntas principais se colocam: como se ex-
pressa a dimensfio multifuncional da agricultura familiar nas diferentes regies do

% A proposigio de instiwir contratos territoriais de desenvolvimento, aparentemente Sﬁ‘[}lelh:li}fC a
formulagio {rancesa, estd voltada para uma dimensfio distinta — promover uma estratégia
regional de desenvolvimento — ¢ nio estabelece uma relagio explicita ou obrigatéria com a
trajetdrin das unidades rurais que compéem a regifo, como pretendem o enfoque da
muitifuzcionalidade ¢ o instrumento do CTE. Invertendo 08 lermos, haveria de estabelecer as
refagdes enlre 05 rumos que se pretende para as unicades familiares rurais — promovendo outras
funciies que niio a oferta de beas mercantis - ¢ as tegjelérias das regides em que elas se inserem
que condicionam a4 efetividade dos contratos com o agricultores.

1. I Veiga et afid, op. cit.

lista segio vale-se das contribuigbes recebidas durante o [ Semindrio de pesquisa, em abril de
2002, tanto dos membros da equipe do projeto como dos seguinies colaboradores convidados:
Ana M. Galano, Bernard Roux, Guilherme Delgado, Jacques Rémy, Jezn-Philippe Tonneau, Jalia
Ghivant, Pascal Byé, René Carvalho, $érglo Leite ¢ Sérgio Schneider.
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pais? e em que medida o conceito de muitifuncionalidade da agricultura pode con-
tribuir para o processo de legitimagio e reconhecimento da agricultura familiar no
Brasil?

No projeto de pesquisa que deu crigem ao presente texto, a no¢io de multifun-
cionalidade da agricuitura € tomada como “novo olkar” sobre a agricultura familiar,
que permite analisar 4 interagio entre familias e territérios na dinfmica de reprodu-
¢2o social, considerando 0s “modos de vida” das familias rurais em sua integridade
e ndio apenas suas fungBes econdmicas, e também a provisdo de bens ptiblicos por
parte destes agricultores relacionados com o meio ambiente, com a seguranga ali-
mentar e com o patrimédnio cultural. Este enfoque estd marcado por uma tensio —
positiva — entre 0 normativo e ¢ analftico-conceitual, que € parte da prépria nociio
de muitifuncionalidade.

Alguns elementos dos referidos processos interessam mais de perto a0 projeto.
Sdo eles: a multifuncionalidade na agricuitura familiar e as dinimicas de desenvolvi-
mento rural; a pluriatividade das famiias de agricultores e a construgdo de novas
ruralidades e identidades sociais; as diversas formas de agricultura familiar e a sus-
tentabilidade; os novos desafios para a pesquisa agropecudria e a extensfio rural; as
formas de participagiio dos atores locais na formulaciio e gestio das politicas; os
papéis desempenhados pela agricultura familiar na “instalago” de jovens agricuito-
res; 0 campo das fungdes sociais atribuidas & agricultura familiar, tais como 4 conser-
vacio dos recursos ¢ do patrimdnio naturais; qualidade dos alimentos; heranca
cultural; produgiio de novos bens meycantis.

A operacionaliza¢io da nogio de multifuncionalidade da agricultura dd-se em
trés nivejs de andlise, que sdo o dos agricultores, o do territdrio e o da sociedade em
seu conjunto. O projeto em curso trabatha, prioritariamente, os dois primeiros niveis
de andlise, de modo que sua metodologia centra-se nas familias rurais e nos territé-
rios. Em lugar da agricultura séricfo sensu, 2 unidade de observagZo elementar
passa 4 ser 4 famitia rural, aqui definida como aquela que se reproduz em regime de
economia familiar e que desenvolve qualquer processo bioldgice sobre um pedaco
de terra. Essas familias sdo consideradas como unidades sociais, e nao apenas como
unidades produtivas, “situadas” num territdric com determinadas caracteristicas
s6cio-econdmicas, cuiturais e ambientais. O universo da pesquisa € constituido por
uma unidade sécio-espacial — focalidade, bairro, assentamento, comunidade, vila-
rejo, arraial etc. — A qual as familias selecionadas para serem entrevistadas consideram-
se pertencentes. A delimitagiio espacial do universo da pesquisa de campo €, portan-
to, fiexivel e reflete as peculiaridades de cada caso.

A contextualizagio dos territdrios tomados como estudos de caso deve identifi-
car as dinfmicas ou processos econdmicos e sociais que conferem — ou ndo —
legitimagdo 4 agricultura familiar multifuncional, e se eles contribuem para a
multifuncionalidade da agricultura — ov a obstaculizam — ou o desenvolvimento de

Multifuncionalidade da agricultura

uma agricultura familiar propicia 4 multifuncionalidade, oferecendo a possibilidade
de agbes e de politicas publicas neste sentido. Apesar de o segmento da agricultura
denominado patronal nfio ser objeto da pesquisa, ele é contemplado na referida
contextuatizagiio na medida de suas implicagfes para a dinfmica de reprodugio da
agricultura familiar nas regides consideradas.

A pesquisa de campo junto as familias rurais — ao colocar questdes comuns para
todas clas independente de suas particularidades sécio-espaciais — permite avaliar
se a nogio de multifuncionalidade da agricultura dd conta das diferentes realidades
do pais ou, desde ontro dngulo, aponta as formas especificas de expressiio da
multifuncionalidade. HA de verificar, ainda, o que pensam os agricultores sobre a
multifuncienalidade da agricultura ou como reconhecem sua contribui¢o para o
desenvolvimento de uma agricultura muitifuncional. £ preciso fazer aparecer néo
apenas o ponto de vista dos agricultores, como também a idéia de construgio social
da - ou subjacente 4 — multifuncionalidade. A diferenciagfio dos agricultores familia-
res em sen desejo de multifuncionalidade decorre da diversidade de sentidos da
propria no¢iio de agricultura familiar e da multifuncionalidade para cada um destes
agricaltores,

Por fim, para considerar o papel das diversas formas de exercicio da atividade
agricola no processo de coesdo econdmica e social das zonas rurais e na instaiacio
ou na manutencio de familias no campo, recorre-se a dois recursos metodolégicos
associados: 4 construgiio de novos objetos de observagdo que renovem as catego-
rias utitizadas até entfo para descrever a agricultura, e a execucio de estudos de
casos em regidies de contrastes acentuados. Iiste procedimento implica, por um
lado, identificar e entrevistar o conjunto de famflias que praticam uma atividade
agricola num dado universo de pesquisa, independentemente do estatuto sécio-
profissional que ihes ¢ atribuido. Essa op¢iio metodoldgica, na maioria das vezes,
conduz a certas divergéncias em relagfio aos dados estatisticos oficiais, uma vez que
inclui as situagBes que normalmente ndo se enquadram no modelo de estabeleci-
mento agricola concebido pelos servigos piblicos. Permite, também, ter em conta as
diferentes participagbes da agricultura na reproducio econdmica das familias ru-
a1 — em relagdo as demais atividades e rendas nio agricolas « assim como sua
relagio com & dindmica social destas familias.

Por outro lado, faz-se necessdrio o estudo de zonas rurais com caracterfsticas
socio-econdmicas ¢ geogrdficas distintas, de modo a considerar a diversidade das
situagbes regionais, evitar a preferéncia por regides onde o dinamismo das familias
de agricultores ¢ notério, e associar ou comparar 4s distintas formas de expressio
da multifuncionalidade agricola segundo as especificidades sGcio-econdmicas de
cada regifo. Por se tratar de regides muito diferenciadas entre si, € possivel abordar
dinAmicas que incorporam o esvaziamento da atividade agricola, a diferenciagio da
produgio mercantil familiar, a reproduciio em condicdes de subsisténcia e o assen-
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tamento de familias rurais. A propésito, o grande contingente de agriculiores de
subsisténcia que integra a agricultura familiar no Brasil implica atribuir um destaque
especial aos temas da ocupagio, da produgiio e dos rendimentos, com a perspectiva
de avaliar a contribuicdo do enfoque da multifuncionalidade para a reversiio desta
realidade.
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Parte 6

Modelos institucionais de CT&l
e assisténcia técnica-extensao rural




