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8 CONSTITUICAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO

nomia e a polilica. Nossos liberais imaginam que tudo seguird bem se a
ordem juridica for preservada, sem se darem conta que 0 modo de pro-
dugio social vigente sustenta-se sobre a sua diuturna violagao. A Cons-
tituigdo — diz o Gilberto, ¢ muito bem — ndo € apenas uma “folha de
papel”, ndo estd desvinculada da realidade histérica concreta, ao mes-
mo tempo nio sendo simplesmente determinada por ela. Esses tipos
que pensam o direito comedidamente, embora aparentemente sendo
ousados, caminham no sentido de retorno a selva da sociedade civil,
em processo de suprassuncéo as avessas, investindo contra o Estado.
Ignoram que, como ensina Hegel, o individuo obtém a sua liberdade
substancial ligando-se ao Estado como 2 sua esséncia, como 2o fim e

" a0 produto da sua atividade. Ignoram que o Estado é o espago de socia-

lizagao da liberdade; que o Estado € a realidade em ato da liberdade
concreta.

Evidentemente ndao somos parvos. Conhecemos bem quem arre-
batou esse troféu, o Estado, e sabemos que o sistema capitalista da
produgdo elege como ratio fundamentalis do ordenamento politico o
lucro e, no delirio neoliberal, substitui a happiness fundada na ética
pela happiness entendida como valor hedonfstico. E para a legitimago
disso, no entanto, que concorrem, em ingenuidade perversa, os arautos
do que chamo de pensamento juridico comedido. A leitura do livro de
Gilberto, meu colega na Faculdade de Direito do Largo de S@o Francis-

" co, ajudard esses lipos a compreender a trigica contradi¢do na qual

estdo enredados.

A leitura da Constituigio de 1988 empreendida por Gilberto €, ao
contrario de muitas outras, leitura efetiva do seu texto. E assim € por-
que, sem recusar o passado, divisa o futuro ndo como utopia inatingi-
vel, porém como momento no qual o projeto social descnhado nesse
texto poder4 vir a ser concretizado.

ERros RoOBERTO GRAU

INTRODUCAO

Apés mais de quinze anos de vida, a Constituigdo de 1988 ainda
causa polémica e intensos debates juridicos e politicos. E no centro
destes debates estd a Constitui¢ao Econdmica. A Assembléia Consti-
tuinte de 1987-1988 buscou estabelecer um Estado Democrético de
Direito voltado 2 melhoria das condigGes sociais de vida da maioria da
populagdo. A Constituigdo de 1988 contém em seu texto as bases de
um projeto nacional de desenvolvimento, em que torna possivel a
reestruturagdo do Estado brasileiro para conduzir as transformagdes
sociais necessdrias para a superagdo do subdesenvolvimento.

Este é o tema deste livro: o papel que a Constituigdo Econdmica
de 1988 pode desempenhar e as possibilidades que ela abre-para o de-
senvolvimento. Para tanto, foram reelaborados textos e reflexoes, mui-
tos publicados e debatidos nos tltimos anos, forjando uma unidade em
tomno deste assunto. Dividimos o livro em cinco capitulos, dois de con-
telido mais amplo e tré€s mais especificos. O primeiro capitulo cuida do

- debate em torno da Constituigdo Econdmica e o segundo analisa o Es-

tado Desenvolvimentista e suas possibilidades e desafios. Os capitulos
seguintes tratam do planejamento, da superagao das desigualdades re-
gionais e da fungdo social da propriedade, temas cruciais para a com-
preensdo e a concretizagdo da Constituigdo Econdmica e do Estado
Desenvolvimentista previstos no texto de 1988.

Trata-se, portanto, de um livro em defesa da Constituigdo de 1988.
Buscamos desenvolver um trabalho que mostre as possibilidades aber-
tas, e nem sempre utilizadas, de uma interpretag@o ampla de nossa Car-
ta Magna. Mas ndo pretendemos um texto de dendncia ou fundado no
idealismo do dever-ser, ignorando o papel da Constituigao na realidade
politica e social. Constitui¢@o, Estado e politica ndo podem ser enten-
didos separadamente, sob pena de cairmos no mais ingénuo e contra-
producente instrumentalismo. Este instrumentalismo. constitucional é
ainda mais pernicioso quando nos deparamos com uma realidade eco-
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12 CONSTITUIGAO ECONOMICA E DESENYOLVIMENTO

estabelecer, antes, alguns critérios. Temos plena consciéncia de que as
definigdes exclusivamente normativas de Constitui¢do nao definem seu
conceito, sua esséncia, que inclui (embora néo se limite a eles), na de-
finigio Ferdinand Lassalle, os célebres fatores reais de poder, ou seja,
forgas ativas que conformam as institui¢des juridicas —, que, quando
colocados em uma folha de papel (blatt papier), erigem-se em direito.*
A grande contribuigao de Lassalle foi chamar a atengao para o fato de
que as questdes constitucionais sdo, também, questdes politicas, ques-
toes de poder.* Apesar disso, ndo adotaremos neste estudo a perspecti-
va de Lassalle, bem como a Charles Beard, em obra cldssica escrita em
1913, sobre a interpretagdo-econdmica da Constituigdo dos Estados
Unidos. Beard entende a Constituigao norte-americana como expres-
sdo dos interesses econdmicos de seus criadores.

Embora consideremos este tipo de anélise fundamental para a com-
preensdo da Constituigdo Econdmica, ndo nos limitaremos a este
enfoque.

Ainda em tomo destas premissas, nao utilizaremos a vis@o, a nos-
so ver equivocada, dos autores da escola ordo-liberal de Freiburg. Es-
tes teéricos entendem que existe uma dualidade entre Constituigdo da-
Economia e Constituigdo do Estado.® A Constituigao Econdmica € en-
tendida como autdnoma 2 ConstituigZo Politica do Estado. Além da
dualidade da Constitui¢do, os ordo-liberais, em um sentido muito pré-
ximo do de Carl Schmitt,” ainda defendem a necessidade de a Consti-
tuigio Econdmica fundar-se na decisdo da forma pura e fundamental
da economia, cujas alternativas se reduzem, para eles, 2 economia de
mercado ou i economia planejada e dirigida.

Critica), pp. 68-76, ¢ André Ramos Tavares, Direito Constitucional Econdmico, pp.
71-86. .

3. Cf. Ferdinand Lassalle, *Uber Verfassungswesen”, in Gesamuwerke: Politische
Reden und Schriften, pp. 41-42, 45-46 ¢ 51.

4, Ferdinand Lassalle, “Uber Verfassungswesen”, in Gesamtwerke: Politische
Reden und Schriften, cit., p. 68. Em sentido contririo, afirmando que as questoes cons-
titucionais sio questdes do poder, nio de peder, vide Konrad Hesse, Die normative
Kraft der Verfassung, p. 19.

5. Charles Austin Beard, An Economic Interpretation of the Constitution of the
United States.

- 6. Vide, por exemplo, Franz Bohm, Wirtschafisordnung und Staatsverfassung,
pp. 5-8, 39 e 64-70.

7. Sobre esta semelhanga nas concepgdes de Carl Schmitt ¢ da Escola Ordo-

Liberal, vide Gilberto Bercovici, Entre o Estado Total e o Estado Social: Atualidade
do Debate sobre Direito, Estado e Economia na Repiiblica de Weimar, pp. 87-88.

A CONSTITUICAO ECONOMICA 13

Para entendermos a Constituigdo Econdmica, segundo Natalino
Irti, ndo devemos romper com a unidade da Constituigdo e decompd-la
em uma pluralidade de niicleos isolados e autdnomos, como propuse-
ram os ordo-liberais. Devemos, sim, concentrar-nos em aplicar a Cons-
tituigdo como uma unidade nos vérios campos e 4reas especificos, in-
clusive a'economia. As decisbes econdmicas devem estar nela enqua-
dradas. A Constituigao Econdmica, para Irti, € a Constituigio politica
estatal aplicada s relagbes econdmicas.® Nesta mesma linha, podemos
adotar algumas das premissas expostas por Washington Peluso Albino
de Souza, principalmente a de entender, assim como Irti e varios ou-
tros, a Constitui¢do Econdmica como parte integrante, ndo auténoma
ou estanque, da Constituigdo total. Na sua visdo, as Constitui¢Ges Eco-
ndmicas caracterizar-se-iam pela presenga do econdmico no texto cons-
titucional, integrado na ideologia constitucional. E seria a partir dessa .
presenga do econdmico no texto constitucional e da ideologia constitucio-
nalmente adotada que se elaboraria a politica econdmica do Estado.’

1.2 Breve panorama histérico de algumas
experiéncias internacionais de Constituicdo Econdmica

Feitas estas consideragdes iniciais, podemos passar para uma bre-
ve andlise histérica de algumas experi€ncias modelares de Constitui-
¢3o Econdmica, todas do século XX, inseridas no contexto do chama-
do “constitucionalismo social”. Desde a célebre Constituigao Mexica-
na, de 5 de fevereiro 1917, elaborada em Querétaro, incorporou-se ao
debate constitucional as questdes e os conflitos referentes aos direitos
sociais e & fung@o social da propriedade. A Constituigdo do México deu
amplo destaque aos direitos dos trabalhadores,® pela primeira vez posi-

8. Natalino Irti, L'Ordine Giuridico del Mercato, pp. 15-18. Vide, também, Franz
Neumann, “Uber die Voraussetzungen und den Rechtsbegriff einer Wirtschafts-
verfassung”, in Wirtschaft, Staat, Demokratie: Aufséitze 1930-1954, pp. 85-88. Contra *
a separagido entre Constituig2o Econdmica e Constituigdo Politica, defendendo a tota-
lidade da idéia de Constituigdo, vide, também, Washington Peluso Albino de Souza,
Teoria da Constituigdo Econdmica, pp. 23-24; Vital Moreira, Economia e Constitui-
¢do: Para o Conceito de Constituicao Econémica, pp. 173-185; Eros Roberto Grau, A
Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988, cit., pp. 74-76, e André Ramos Tavares,
Direito Constitucional Econdmico, cit., pp. 82-83.

9. Washington Peluso Albino de Souza, Teoria da Constituicdo Econdmica, cit.,
pp. 22-24. .

10. Jorge Carpizo, La Constitucion Mexicana de 1917, pp. 109-125 € 194-197, ¢
Jorge Sayeg Held, El Constitucionalisma Social Mexicano: La Integracion Constitu-
cional de México (1808-1988), pp. 630-638 e 697-699.
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16 CONSTITUICAQ ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO

direitos de prestagiio,?' inclusive desenvolvendo a idéia do “minimo
existencial” com base no principio da dignidade da pessoa humana.”

A reserva da Lei Fundamental alem3 em explicitar uma Constitui-
¢io Econdmica talvez se deva a tentativa de evitar a repeti¢ao do ocor-
rido em torno da Constituigio de Weimar, que incorporava os direitos
sociais e as disposigdes relativas a ordem econdmica de maneira bem
clara,® como vimos, e do seu préprio carter de “Constituigao provisd-
ria”, que deveria vigorar até a reunificacio do povo alemdo (art. 146).
Embora, mesmo com 2 reunificagio da Alemanha, a Lei Fundamental
tenha permanecido como Constituigio alema, a sua Constitui¢ao Eco-
nbmica permaneceu implicita. O que hd na atualidade €, em virtude do

processo de integragdo européia, uma maior liberalizagdo das politicas
econdmicas alemds.

em torno da idéia de Estado Social na Alemanha foi muito intenso na década de 1950,
com autores defendendo a incompatibilidade entre Estado Social e Estado de Direito
em uma mesma Constituigio (Ernst Forsthoff) € outros afirmando a integragiio possi-
vel e necessdria do Estado Social de Direito (Wolfgang Abendroth). Vide a coletinea
dos principais artigos deste debate em Ernst Forsthoff (org.), Rechtsstaatlichkeit und
Sozialstaatlichkeir: Aufsétze und Essays, e, ainda, Gilberto Bercovici, Entre 0 Estado
Total e o Estado Social, cit., pp. 136-139.

21. Peter Hiberle, “‘Leistungsrecht’ im sozialen Rechtsstaat”, in Verfassung als
dffentlicher Prozef—Materialien zu einer Verfassungstheorie der offenen Gesellschaff,
pp. 445-466. Vide, também, Norbert Reich, Mercado y Derecho, cit., pp. 79-80 ¢ 83-
84. :

22. Vide Ingo Wolfgang Sarlet, A Eficdcia dos Direitos Fundamentais, pp. 308 ¢
ss. .

23. Sobre a interpretagio da Lei Fundamental como uma “negacio” da Consti-
tuigiio de Weimar e para a critica a esta posigio, vide Carlo Amirante, Diritri
Fondamentali e Sistema Costituzionale nella Repubblica Federale Tedesca, cil., pp.
70 e 200-208, e “Il Modelo Costituzionale Weimariano: Fra Razionalizzazione,
Leadership Carismatica e Democrazia”, Democrazia e Forma di Governo: Modelli
Stranieri e Riforma Costituzionale, cit., pp. 368-369.

24. Sobre as mudangas institucionais recentes da Unifio Européia e seus reflexos
nas concepgdes de soberania, vide Enrigue Ricardo Lewandowski, Globalizagdo,
Regionalizagdo e Soberania, pp. 165-193, 261-271 e 273-292. Para uma anilise do
“Direito Constitucional Econdmico Europeu”, fundado expressamente na cconomia de
mercado, vide Peter Hilberle, Europdische Verfassungslehre, cit., pp. 535-559. A esta
opgio explicita pela economia de mercado e pela livre concorréncia tem gerado pro-
blemas nas relages entre a Unido Européia e as Constituigoes Econdmicas nacionais.
Em virtude disso, segundo Natalino Irti, hd a constante desaplicagdo das Constituigdes
Econdmicas nacionais, embora isto nio transforme as diretivas comunitdrias em nova
Constituigio Econdmica dos pafses-membros da Unido Européia. Irti defende a refor-
ma constitucional como meio de superar este impasse. Cf. Natalino Irti, L'Ordine
Giuridico del Mercato, cit., pp. 21-31 e 97-103, Ainda sobre as mutagGes das Consti-
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1.3 A experiéncia brasileira de Constituigao Econdmica®™

/ Seguindo o exemplo da Constituigdo de Weimar,® a grande ino-

vagdo da nossa Constituigdo de 1934 foi, justamente, a inclusdo de um
capitulo referente 2 Ordem Econdmica e Social (Titulo IV, arts. 115a
140).2 A ordem econdmica deveria ser organizada conforme os princi-
pios da justica e as necessidades da vida nacional (art. 115). Era permi-
tido & Unido monopolizar determinado setor ou atividade econdmica,
desde que agisse segundo o interesse piiblico e autorizada por lei (art.
116). Ha no texto constitucional, também, a preocupagdo com o fo-
mento da economia popular (art. 117), sendo este o motivo que justifi-
caria a protegdo da concorréncia entre as empresas, pois se buscava a
garantia de melhores precos, de desenvolvimento tecnoldgico e asse-
gurar o abastecimento normalizado dos vérios produtos.”® A proprieda-
de do subsolo era separada da propriedade do solo e as minas ¢ jazidas
deveriam ser nacionalizadas (arts. 118 e 119). Podemos considerar,
portanto, a Constitui¢io de 1934 como a primeira “Constitui¢io Eco-
ndmica” do Brasil.

- A Constituicdo de 1934 procurou, também, uma nova estruturagao
para o federalismo brasileiro, que podemos denominar cooperativo, de
acordo com seu art. 962 O art. 10 dessa Constituigdo fixou, pela pri-
meira vez na histéria constitucional brasileira, a repartigdo das compe-

tuigoes Econdmicas na Europa geradas pelo processo de unificagio comunitiria, com
uma posigio de defesa da Constituigio nacional como fator de integragdo politica, vide
Miguel Herrero de Mifion, “La Constitucién Econémica: Desde la Ambigiiedad a la
Integracién”, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional 57/11-32, esp. pp. 25-33.

25. Para um estudo detalhado e comparativo das Constituigdes brasileiras, vide
Washington Peluso Albino de Souza, “A Experiéncia Brasilcira de Conslituigio Eco-
ndmica", in Teoria da Constituigdo Econdmica, cil., pp. 101-142.

26. Também exerceram influéncia sobre os autores da nossa Constituigio de 1934,
embora em menor escala, a Constituigio do México, de 1917, ¢ a Constituigio da
Repiiblica Espanhola, de 1931. Para uma comparagio entre a ordem econdmica da
Constituigio de Weimar ¢ a ordem econdmica da Consliuigiio de 1934, vide Marco
Aurelio Peri Guedes, Estado e Ordem Econdmica e Social: A Experiéncia Constitucio-
nal da Repiiblica de Weimar e a Constituigdo Brasileira de 1934, pp. 113-138.

27. Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, Comentdrios @ Consrituigdo de
1946, vol. 1, pp. 16-20, e Alberto Vendncio Filho, A Intervencde do Estado no Domi-
nio Econémico: O Direito Piblico Econémico no Brasil, pp. 31-32 ¢ 40-43,

28. Isabel Vaz, Direito Econémico da Concorréncia, pp. 243-244, e

29. “Art. 92 E facultado 2 Unido e aos Estados celebrar acordos parg u.En._wcq
coordenagio e desenvolvimento dos respectivos servigos, e, especialmente, paraa uni-
formizagdo de leis, regras ou praticas, arrecadagio de impostos, prevencil e repressao
da criminalidade e permuta de informagdes”.
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téncias concorrentes, dando énfase 1 solidariedade entre a Unido e os
entes federados. J4 a cooperagio propriamente dita foi inaugurada com
os arts. 140 e 177, que tratavam do combate s endemias € as secas no
Nordeste.

Todas as ConstituigBes brasileiras posteriores passaram a incluir
um capitulo sobre a Ordem Econdmica e Social, em que se tratava da
intervengio do Estado na economia e dos direitos trabalhistas. A pri-
meira a romper com essa sistematica foi a Constitui¢do de 1988, ao
incluir os direitos trabalhistas em capitulo diverso ao dos Direitos So-
ciais. Os direitos trabalhistas, no fundo, foram o principal enfoque das
inovagdes da Constituigio de 1934, que buscou solucionar a chamada
“Questdo Social”.

A chamada “Questdo Social” ndo surge em 1930. A Revolugio,
inclusive, ndo significa o inicio da legislagdo trabalhista no Brasil. No
entanto, & s6 a partir de 1930 que ocorre a aceleragdo e a sistemnaticidade
das leis trabalhistas, encaradas, desde entdo, como uma politica de Es-

~ tado.® A quase totalidade desta legislagao foi editada durante o Gover-

no Provisério, tendo sido elaborada pela assessoria juridica do Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio (Oliveira Vianna, Joaquim Pi-
menta e Evaristo de Moraes Filho), criado, por sua vez, pelo Decreto n.
19.433, de 26 de novembro de 1930. E durante a passagem de Salgado
Filho pelo Ministério (entre 1932 e 1934) que o Estado assume a pri-
mazia da elaboragio da legislagdo social. O Estado Novo, praticamen-
te, apenas sistematizou a legislagio trabalhista existente com a Conso-
lidago das Leis do Trabalho (CLT) em 19433

30. Sobre as primeiras leis trabalhistas, as iniciativas de elaboragdo de uma le-
gislagdo trabalhista mais abrangente € 0 movimento dos trabalhadores durante a Repi-
blica Velha, vide, especialmente, Luiz Werneck Viaﬂnna. Liberalismo e Sindicato no
Brasil, pp. 57-62 € 68-94 € a primeira parte do livro Angela Maria de Castro Gomes, A

Invengdo do Trabalhismo, pp. 11-14 € 19-146. Vide, também, Evaristo de Moraes Fi-

Iho, “Sindicato ¢ Sindicalismo no Brasil desde 1930, in As Tendéncids Atuais do Di-
reito Piiblico: Estudos em Homenagem ao Professor Afonso Arinos de Melo Franco,
pp. 191-193; Antdnio Carlos Wolkmer, Constitucionalismo e Direitos Sociais no Bra-
sil, cit., pp. 44-52; ¢ José Rodrigo Rodriguez, Dogmadtica da Liberdade Sindical: Di-
reito, Politica, Globalizagdo, pp- 13-15.

31. Angela Maria de Castro Gomes, A Invengdo do Trabalhismo, cil., pp. 146-

152, e John D. French, Afogados em Leis: ACLT ea Cultura Polftica dos Trabalhado-

res Brasileiros, p. 80. Vide, também, Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindicato

- no Brasil, cit., pp. 184-188 e 278-301. Sobre a legislag3o sindical do periodo, o Decre- ~

to n.19.770, de 19 de marco de 193] (primeira lei de sindicalizagio), que determinou
o sindicato Gnico por categoria em cada base territoriale a necessidade do seu reconhe-

n
|
|
|
;l
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14 a constitucionalizagio dos direitos trabalhistas ocorre, pcla pri-
meira vez, na década de 1930, com a Constituigdo de 1934 (arts. 120 a
123).3 A Carta de 1937 os manteve (arts. 136 a 139), embora proibisse
expressamente a greve, atitude classificada como “anti-social” (art. 139).
A tradigio de 1934 foi retomada também _pela Constituigo dc 1946 -
(arts. 157 a 159),3 que restaurou o direito de greve (art. 158), cmbora
mantivesse praticamente toda a legislagao trabalhista aprovada durante
o Estado Novo, em especial a CLT (que, em boa parte, continua em
vigor até hoje). :

A interpretagio dominante dos cientistas sociais brasileiros, ela-
borada a partir da década de 1970,** vé o periodo entre 1930 e 1964
como uma época em que prevaleciam o clientelismo e a manipulagéoe .
cooptagdo das massas trabalhadoras pelo Estado. Este, por sua vez,
teria interrompido o desenvolvimento da luta da classe trabalhadora,
que vinha desde a Republica Velha, subordinando-a aos scus interes-
ses. O corporativismo estatal teria estabelecido um sistema trabalhista
repressivo, influenciado pelo fascismo italiano.*

De acordo com John D. French, os adeptos desta corrente inter-
pretativa acabam acreditando na efetivagdo concreta das intengdes au-

cimento pelo Estado, e o Decreto n. 24.694, de 12 de julho de 1934, que permitia uma
pluralidade sindical limitada, seguindo o art. 120 da Constituigdo de 1934, mas que
também mantinha o reconhecimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho, vide

. Evaristo de Moraes Filho, “Sindicato e Sindicalismo no Brasil desde 1930", in As Ten-

déncias Atuais do Direito Piblico: Estudos em Homenagem ao Professor Afonso Arinos
de Melo Franco, cit., pp. 194-201, e José Rodrigo Rodriguez, Dogmdtica da Liberda-
de Sindical, cit., pp. 13-14 € 16-17. Outra criagdo do Estado Novo € a Justiga do Traba-
1ho, regulamentada (pois ja era prevista na Constituigio de 1934 ¢ na Carla de 1937)
em 1939.° "

32. Para a discussio dos direitos trabalhistas na Assembléia Conslituinte ¢ sua
incorporagiio & Constituigio de 1934, vide Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindi-
cato no Brasil, cit., pp. 235-247. A titulo de comparagio, sobre os direitos trabalhistas
da Constituigio de Weimar, vide Gerhard Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen
Reichs vom 11. August 1919, cit., pp. 729-739, e Christoph Gusy, Die Weimarer
Reichsverfassung, cit., pp. 353-366.

33. Para a2 discussio na Assembléia Constituinte de 1946, vide Luiz Werneck
Vianna, Liberalismo e Sindicato no Brasil, cit., pp. 323-336.

34, Os trabalhos cldssicos desta corrente sdo os de Francisco Weffort, posterior-
mente reunidos no livro O Populismo na Politica Brasileira.

35. Cf. Angela Maria de Castro Gomes, A Invengdo do Trabalhismo, cit., pp. 7-
8; Jorge Ferreira, Trabalhadores do Brasil: O Imagindrio Popular, pp. 14- 17; Fernando
Teixeira da Silva e Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanos e Populismo: Um Balango
dos Estudos Recentes”, in O Populismo e sua Historia: Debate e Critica, pp. 218-225
¢ 267, e John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 31-32. v


Juliana
Pencil


20 CONSTITUICAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO

(oritdrias dos promulgadores da legislagdo trabalhista durante a ditadu-
ra do Estado Novo. Desse modo, limitam-se a qualificar a legislag@o de
“fascista” e entendem que a propaganda e a repressao estatal criaram
trabalhadores domesticados e dependentes do Estado. Esta andlise nao
leva em consideragio a complexidade e a ambigiiidade que marcam a
adogiio da legislagdo trabalhista e seu impacto nas relagdes politicas e
sociais da classe trabalhadora.

Devemos ressaltar, também, que o Estado Novo ndo foi um Esta-

do fascista, embora o fascismo houvesse influenciado a Carta de 1937
e o regime ditatorial. Foi uma ditadura latino-americana, um Estado
utoritério, niio um totalitarismo.’” A grande influéncia ideolégica na

36. John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 77-80. Esta interpretagao tam-
bém acaba justificando o mito da “outorga™ das leis trabalhistas, criado pelo préprio
Estado Novo, segundo o qual o Estado (mais precisamente, Getilio Vargas) deu as leis
trabalhistas em troca do apoio politico dos trabalhadores. Outro mito que acaba se
reforgando € o da “artificialidade da legislagao trabalhista™ os direitos sociais foram
crindos por um governo populista e demagdgico para manipular e cooptar 0 povo, sem
haver qualquer possibilidade fitica de um pafs como o Brasil poder garantir tais direi-
tos. Cf. Angela Maria de Castro Gomes, A Invengdo do Trabalhismo, cit., pp. 162-166,
e John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 82-91. Sobre outros mitos politicos cria-
dos durante o Estado Novo, vide o capitulo “O Redescobrimento do Brasil”, in A In-
vengao do Trabalhismo, cit., pp. 173-194. :

37. Neste sentido, vide a argumentagiio feita durante a vigéncia do Estado Novo,
pelo constitucionalista alemio, exilado pelo nazismo nos Estados Unidos, Karl
Loewenstein, Brazil Under Vargas, pp. 369-373. Ainda sobre o suposto cardter fascis-
ta do Estado Novo, destacamos as afirmagdes do historiador José Luiz Werneck da
Silva: “Certamente que a inspiragdo e as intengdes explicitas da Carta ‘polaca’ de 1937,
acaso concretizadas, resultariam por hipétese, num Estado totalitdrio, no limite fascis-
ta mesmo, corporativo até. Mas o Estado Novo nio foi uma Repdblica Corporativa, o
que nio nos impede de constatar que ele ativou préticas corporativistas que hilo de
permanecer, até a atualidade, no nosso imagindrio e em algumas de nossas instituigoes.
Também nio foi um Estado fascista, visto que, por exemplo, rejeitou compromisso
politico com um movimento genuinamente fascista, como o Integralismo, o que nio
nos impede de constatar que muitos de seus principios estavam assentes nas agoes
governamentais, Sabemos que a efetivagdo integral da Carta ‘polaca’ de 1937 sempre
foi postergada pelo Chefe da Nagio e do Estado, o qual, na verdade, governou apoiado
na ‘legalidade ilegitima’ de alguns artigos, particularmente o de ndmero 180, das Dis-
posigdes Transitdrias. Alids, o arbitrio das nossas Cartas autoritérias sempre se baseou
‘legalmente’ nas Disposicdes Gerais efou Transitérias, como se comprova, lambém,
nas Cartas de 1967 e 1969, E simples: 1937, 1964-1965, 1967 e 1969 estdo doutrina-
riamente ligados entre si pela genealogia de juristas de filiagdo autoriidria gue sem-
pre estiveram de plantdo™ (O Feixe do Autoritarismo e o Prisma do Estado Nove™, in
O Feixe e 0 Prisma: Uma Revisdo do Estado Novo, vol. 1, p. 24, grifos nossos. Para

uma posigio diversa, vide Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindicato no Brasil,
cit., pp. 264-278).
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elaboragio das leis trabalhistas que pode ser detectada foi a do posi-
tivismo de Auguste Comte, adaptado ao Rio Grande do Sul pelo lider
republicano Jilio de Castilhos, fundador do Partido Republicano Rio-
grandense (PRR, o partido de Getdlio Vargas durante a Primeira Repi-
blica). A proposta do positivismo castilhista era a de uma politica de
eliminacgao do conflito de classes pela mediagio do Estado, com o ob-
jetivo de integragdo dos trabalhadores a sociedade moderna.® Propos-
ta implicita na elaboracio das leis trabalhistas durante o Governo Pro-
visério e, especialmente, durante o Estado Novo.¥

Hoje, as pesquisas realizadas vem desmontando estes mitos, arrai-
gados em vérios setores do pensamento social brasileiro, inclusive no
pensamento juridico.® A adesdo dos trabalhadores ao populismo € &
legislacdo trabalhista é também entendida como uma espécie de atua-
¢do pragmatica, visando consolidar conquistas alcangadas e cobter no-
vos beneficios.” Alegislagfo trabalhista permitiu a imposigao de con-
cessoes e deveres ao Estado e aos empregadores. A sua utilizacio €
apropriada de modos diferentes de acordo com os vérios interesses em

conflito. Os direitos trabalhistas ndo foram entendidos como didiva,
mas como conquista,*

38. Vide, neste sentido, especialmente, Alfredo Bosi, Dialética da Colonizagédo,
pp. 294-300. Vide, também, Evaristo de Moraes Filho, “Sindicato e Sindicalismo no
Brasil desde 1930", in As Tendéncias Atuais do Direito Piblico: Estudos em Homena-
gem ao Professor Afonso Arinos de Melo Franco, cit., pp. 193-194.

39. O texto escrito por Gustavo Capanema, por volta de 1943, para descrever as
realizagSes do Governo Vargas, nunca publicado, e recuperado por Simon Schwartzman,
demonstra como esta politica anticonflito de classes fazia parte do discurso oficial do
Estado, conforme podemos depreender da transcrigiio do seguinte trecho: “A organiza-
¢do do trabalho no Brasil obedece a uma politica, baseada num aparelhamento juridi-
co-social, que harmoniza perfeitamente os interesses capitalistas e proletdrios. (...)
Empregadores e empregados, embora constituam classes distintas na organizagiio eco-
ndmica do pafs, nio alimentam, porém, édios reciprocos nem se defrontam em lutas
nocivas i integridade nacional” (Simon Schwartzman (org.), Estade-Novo, Um Auto-
Retrato (Arquivo Gustavo Capanema), p. 353. Vide, também, José Rodrigo Rodriguez,
Dogmdtica da Liberdade Sindical, cit., pp. 19-22).

40. Para a critica deste pensamento nos dominios do Direito do Trabalho, vide
José Rodrigo, Rodriguez, Dogmdtica da Liberdade Sindical, cit., pp. 3-6.

41. Sobre a atuagio dos trabalhadores visando obter beneficios do Estado duran-
te 0 Primeiro Governo Vargas, vide o estudo de Jorge Ferreira, Trabalhadores do Bra-
sil, cit,

42. Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanos e
Populismo: Um Balango dos Estudos Recentes”, in O Populismo e sua Histéria: De-
bate e Critica, cit., pp. 225-228.
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O ponto-chave a ser entendido sobre a legislagio trabalhista € a
sua vinculagdo com a cidadania no Brasil. Os direitos trabalhistas, pela
intervencdo do Estado, deram acesso a cidadania aos trabalhadores,
que foram incorporados & politica a partir da década de 1930. Deste
modo, a cidadania dos trabalhadores, no Brasil, foi alcangada n@o pe-
los direitos politicos, mas pelos direitos sociais, definidos por lei.® E,
nas palavras de Wanderley Guilherme dog Santos, uma “‘cidadania re-
gulada”. Isto significa que, a partir da década de 1930, os direitos dos
cidaddos s3o decorrentes dos direitos vinculados 2 uma ocupagio pro-
fissional, que, por sua vez, 56 existem pela regulamentagdo estatal. 0

instrumento jurfdico que comprova o vinculo do individuo com a cida-
dania € a carteira de trabalho. A extensdo da cidadania ocorre pela re-
gulamentacfio de novas profissoes e pela ampliagio dos direitos asso-
ciados ao exercicio profissional, ou seja, 0s direitos t_rabalhis;las.“‘1

Esta ampliagdo, ainda que limitada, da cidadania ndo foi absoluta-
mente desinteressada. Na realidade, a elaboragdo da legislagdo traba-
Jhista e a abertura do espago politico aos trabalhadores devem ser en-
tendidos no contexto de um Estado nacional fraco, com inimeras di-
vergéncias e conflitos entre os setores dominantes, que busca, segundo
French e Rowland, construir uma base social para firmar 0 seu poder.
Este ¢ um ponto crucial: as leis trabalhistas nio foram elaboradas em
beneficio da burguesia industrial ascendente, embora pudessem aten-
der a0s seus interesses, mas para promover, com relativo controle do
Estado, a organizagao e a estruturagio da classe trabalhadora nos cen-
tros urbanos. Com o apoio dos trabalhadores, o Governo Provisério,
sustentado por uma alianga frigil e dividida, poderia superar seus ad-
versrios internos. Do mesmo modo que os trabalhadores precisavam
do Estado para garantir seus direitos, 0 Estado necessitava do apoio
politico dos trabalhadores.* *

Em virios setores, a legislagio trabalhista e sindical favoreceu ou
facilitou a mobilizagio e organizagdo dos trabalhadores, pois a inter-

43, Angela Maria de Castro Gomes, A Invengdo do Trabalhismo, cit., pp. 6-7 e
10-11.

44. Wanderley Guilherme dos Santos, “A Prixis Liberal ¢ a Cidadania Regula-
da”, in Décadas de Espanto e Uma Apologia Democrdtica, pp. 103-109.

45. Cf. John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 91-92. No mesmo sentido,
vide Robert Rowland, “Classe Operdria e Estado de Compromisso (Origens Estrutu-
rais da Legislagio Trabalhista ¢ Sindical)", Estudos Cebrap §/5-40, esp. pp. 23-26, 28-
30e, especialmente, 33-37. Neste sentido, destacamos o seguinte trecho de Jorge Ferreira:
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vencdo estatal contrapds-se ao poder patronal, que passou a ser limita-
do por lei. O Estado acabou favorecendo, de forma nao intencional, o
surgimento de um espago que poderia ser utilizado (e o foi, muitas
vezes) para a organizagio dos trabalhadores.*® O que nZo significa que
este espago foi conquistado sem Jutas. O atrelamento dos sindicatos ao
Ministério do Trabalho (que durou até a Constituigdo de 1988) e a le-
gislacio sindical, elaborada, ainda, durante o Estado Novo,” prejudi-
caram a organizagdo dos trabalhadores, mas nio a impediram.

A questdo fundamental, na realidade, passa a ser a da cfetividade
da CLT e o seu cumprimento pelo Estado, por patrdes e pela Justiga do
Trabalho. A legislagio trabalhista teve (e tem) este importante papel: o
de criar uma cultura “juridica” ou “legal” dos trabalhadores. Com a
CLT, muitas vezes, o Estado foi utilizado para coibir violagdes de direi-
tos por parte dos empregadores. Afinal, 0s trabalhadores ndo reivindi-
cam nada mais do que o cumprimento da lei. A conquista dos dircitos
trabalhistas, em tltima instancia, estd ligada ao reconhecimento da dig-
nidade dos trabalhadores.*

“Antes de defender a tese, insustentivel, de que o Estado varguista teve a espantosa
capacidade de suprimir todo o conjunto de idéias ¢ valores que circulavam entre 0s
trabalhadores e, pelos meios artificiais de propaganda, imposto a eles crencas albeias
as suas vivéncias, mais proficuo € entender o sucesso do trabalhismo como uma apro-
priagio das mesmas idéias, crengas, valores e expectativas politicas e culturais presen-
tes entre os proprios trabalhadores ainda na Primeira Reptblica. Sem uma ampla base

- de legitimidade, sem os ganhos materiais e simbdlicos obtidos por operirios ¢ assalaria-

dos, a conjugagdo repressio-propaganda ndo bastaria para sustentar reconhecimen-
10 dos trabalhadores 2 Getdlio Vargas em seu primeiro governo e, apds a queda do
Estado Novo, pouco restaria do prestigio do lider, do trabalhismo e do préprio PTB.
Portanto, reconhecimento de valores, identificagio de interesses e cumplicidade certa-
mente explicam melhor as relagdes entre Estado e classe trabalhadora apés 1930 do
que tio-somente vitimizar os operdrios, tratd-los como uma categoria facilmente
manipuldvel pelos ditadores ¢ lamentar seus supostos ‘desvios'" (Trabalhadores do
Brasil, cit., pp. 126-127). )

46. John D. French, Afogados em Leis, cit., pp. 32-33.

47. Sobre esta legislagio, especialmente o Decreto-Lei n. 1,402, de 5 de julho de

1939, vide Evaristo de Moraes Filho, “Sindicato e Sindicalismo no Brasil desde 1930",
in As Tendéncias Atais do Direito Piblico: Estudos em Homenagem ao Professor
Afonso Arinos de Melo Franco, cit., pp. 201-207, ¢ José Rodrigo Rodriguez, Dogmdtica
da Liberdade Sindical, cit., pp. 18-19. ’ '
48, Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanos e
Populismo: Um Balango dos Estudos Recentes”, in O Populismo e sua Histéria: De-
bate e Critica, cit., pp. 231-240 e 271, ¢ John D. French, Afogados em Leis, cit., pp.
57-69 ¢ 72. Sobre o freqiiente descumprimento da CLT por parte dos empregadores,
vide John D, French, Afogados em Leis, cit., pp. 16-23.
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Ainda sobre o capitulo da Ordem Econdmica (arts. 135 a 155), a
Carta de 1937 determinou que o Estado intervinha na economia para
cuidar “dos interesses da nagdo” (art. 135). A sua inovagao foi a cria-
¢do, nos arts. 57 a 63, do Conselho da Economia Nacional, formado

" por representantes do governo, industriais, comerciantes, produtores €
trabalhadores. Caberia a este Conselho a regulamentagdo e a organiza-
¢do da economia nacional, bem como a andlise das condigGes de traba-
lho e da produg@o nacional. :

A Carta -de 1937 também buscou fomentar a economia popular,
tratando mais enfaticamente da repressdo aos crimes contra a econo-
mia popular, 20 equiparé-los aos crimes contra o Estado (art. 141). Este
dispositivo foi regulado pelo Decreto-Lei n. 869, de 18 de novembro
de 1938, elaborado por Nélson Hungria, inspirado nas legislagoes ita-
liana, alem3, argentina e norte-americana. Sua feigdo era criminalizante,

" com a tipificagdo dos crimes contra a economia popular. A configura-
¢o e o julgamento desses crimes foram regulados pelo Decreto-Lei n.
1.716, de 28 de outubro de 1939. No Brasil, portanto, o direito
concorrencial ndo nasce como consegiiéncia do liberalismo econdmi-
co, mas como repressdo ao abuso do poder econdmico, buscando pro-
teger a populagdo em geral ¢ o consumidor em particular. Com este
decreto-lei, pela primeira vez, proibem-se préticas abusivas, como ma-
nipulagao de oferta e de procura, fixagao de pregos mediante acordo de
empresas, venda abaixo do prego de custo etc. A preocupagio principal
era com relagio aos pregos, mais do que com a concorréncia em si.¥

O grande passo na elaboraggo de uma disciplina legal do direito
da concorréncia deu-se, ainda no Estado Novo, com a promulgagao,
patrocinada pelo Ministro Agamemnon Magalhaes, do Decreto-Lei n.
7.666, de 22 de junho de 1945, chamado de “Lei Malaia”. Essa norma,
de forte cunho nacionalista, definiu as mais importantes formas de abuso
do poder econdmico, tais como: entendimentos, ajustes ou acordos,
visando elevar pregos de venda, restringir, cercear ou suprimir a liber-
dade econdmica de outras empresas e influenciar o mercado no sentido
do estabelecimento de monop6lio etc. Era estabelecido um regime de
autorizagdo prévia para formago, incorporagao, transformag3o e agru-
pamento de determinadas empresas, além do registro de outros ajustes
¢ acordos, com interferéncia no processo de produgio e circulaggo de

49. Paula A. Forgioni, Os Fundamentos do Antitruste, pp. 105-108.
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riquezas. A execugio da “Lei Malaia” era levada a cabo pela Comissao
Administrativa de Defesa Econdmica (CADE), subordinada ao Presi-
dente da Repiiblica. A CADE era composta pelo Ministro da Justiga,
que a presidia, pelo Procurador-Geral da Repiblica, pelo Diretor-Ge-
ral da CADE, pelos representantes dos Ministérios do Trabalho ¢ da
Fazenda, pelos representantes das classes produtoras e por um técnico
em economia e finangas. As fungdes da CADE eram verificar a exis-
téncia dos atos contririos aos interesses da economia nacional, notifi-
car as empresas para a cessagao dos atos ilicitos apontados e, em caso
de ndo cumprimento das suas determinagdes, aplicar a intervengao nas
mesmas. A sangio aos atos lesivos ao interesse publico era a desapro-
priagdo das empresas. Esse decreto-lei ndo durou muito, sendo revoga-
do, curiosamente, poucos dias ap6s a deposigao de Getiilio Vargas pelo

Exército, ocorrida em 29 de outubro de 1945, pelo Decreto-Lei n. 8.162,
“de 9 de novembro de 1945.% :

A Constituiggo de 1946 consolidou a estrutura cooperativa no fe-

deralismo brasileiro, prevista ji em 1934, com grande &nfase na redu- -

¢do dos desequilibrios regionais, favorecendo, apesar de reforgar o poder
federal, a cooperagdo € integragao nacional. Foi sob a vigéncia desta
Constituig3o, na década de 1950, que a “Questio Regional” ganhou ’
importéncia no debate politico nacional, com a concepgao de que a

. atuagdo estatal e o planejamento eram elementos essenciais para o

desenvolvimento, de acordo com as diretrizes elaboradas pela recém-
criada CEPAL (Comisién Econémica para América Latina). Desde en-
130, todas as Constituigdes brasileiras t€m a preocupagao de tentar con-
sagrar instrumentos para a superagdo das desigualdades regionais.

A Ordem Econdmica e Social (arts. 145 2 162)* consagrou a in-
tervengo estatal na economia como forma de corrigir os desequilibrios
causados pelo mercado e como alternativa para desenvolver 0s setores

- que n3o interessassem iniciativa privada. O fundamento da ordem

econdmica da Constituigao de 1946 passou a ser a justiga social, con-

50. Alberto Venincio Filho, A Intervengéio do Estado no Dominio Econémico,
cit., pp. 290-251, e Octavio lanni, Estado e Planejamento Econdmico no Brasil, pp.
72-73. Vide, também, Paula A. Forgioni, Os F undamentos do Antitruste, cit., pp. 111-
114.

51. Sobre a ordem econfmica da Constituigio de 1946, vide Themistocles Branddo
Cavalcanti, “Interveng3o da Unido no Dominio Econdmico™, in Estudos sébre a Cons-
tituicdo Brasileira, pp. 21-39, e Alberto Vengincio Filho, A Intervengio do Estado no
Dominio Econdmico, cit., pp. 45-60.
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