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1. Da manutencgao da Zona Franca de Manaus

por dispositivo do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias

Dispde o art. 40 do ADCT: “E mantida a Zona Franca de Manc
suas caracteristicas de drea livre de comércio, de exportagio e impo
de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da prc
¢do da Constituigdo. Pardgrafo dnico. Somente por lei federal po
modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplina
vagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus”.

Trata-se de disposigdo transitéria, no caso, por prazo certo,
deixar4 de ter eficacia. O que, obviamente, nio significa que, nec
mente, deixard a ZFM de existir. A garantia constitucional de su:
ten¢do é que desaparece. Garantia esta que, por 1SSO Mesmo
confunde com a alcangada por dispositivos constitucionais como
3°, I11, que determina serem objetivos fundamentais da Reptbli
dicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociai.
nais”, ou o do art. 170 — VII, que instaura como principio da
Econémica a “reducdo das desigualdades regionais e sociais”. Ao c«
com base em tais dispositivos o legislador ordindrio poder4, apc
até justificar plenamente a continuidade da ZFM, se as circunsta
interesse nacionais o recomendarem.

Na verdade, para justificar a garantia de manutengio da ZFM, «
pio da redugio das desigualdades regionais nem tem a importincia qu
ce, lhe estdo atribuindo, nem o alcance especifico que lhe imps
nome desse principio qualquer desigualdade regional merece protex
cipioldgica, sejam as cronicas desigualdades que assolam o Nordes
leiro, sejam as que, mais localizadamente, se descobrem em regioe
extensas, mas ndo menos desigualadas em termos de desenvolvimen
o alto do Paranapanema, o sertio baiano, o norte mineiro, etc.

Assim, se a garantia de manuteng¢do da ZFM tivesse por supeda:
damental aquele principio, por mais desigual que fosse o desenvol
ou as condigdes de desenvolvimento daquela 4rea, ndo haveria ex
nem mesmo razodvel para o privilégio em confronto com regioes
até mais necessitadas do territério brasileiro. Ou seja, ao garantir p
certo a manutenc¢io da ZFM, o constituinte nio estava aplicando o
referido nem procurando, com ele, uma harmonia normativa —o ¢
supérfluo — mas terd tido, seguramente, outros objetivos institucior
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Isto tem, desde logo, uma conseqiiéncia importante a assinalar: o con-
fronto de incentivos regionais versus incentivos setoriais, tendo em vista a
manutengio da ZFM, nio pode ser analisado como um tema constitucio-
nal, sob pena de, em nome do principio da redugdo das desigualdades regio-
nais, inviabilizarem-se, de plano, quaisquer incentivos setoriais que direta
ou indiretamente repercutam em regides subdesenvolvidas do pafs, nos
termos do art. 174, § 1° da Constitui¢io Federal que, como se verd, prevé
a compatibilizagdo entre planos nacionais e regionais de desenvolvimento
e, em conseqiiéncia, entre incentivos setoriais e regionais.

Em primeiro lugar porque nio h4, na Constituigio, nenhuma indi-
cagdo de que incentivos setoriais, por beneficiarem atividades e nao re-
gides, tenham de ceder diante de incentivos regionais. Dizer que, como
oart. 41 do ADCT determinou a reavaliagio dos incentivos setoriais e a
sua extingdo, se ndo confirmados por lei, estaria o constituinte deter-
minando mais cautela na sua criagio do que na criagio de incentivos regio-
nais, ¢ dizer, equivocadamente, que o constituinte exigiu mais cautela
com o planejamento tributdrio nacional que com o regional. Ali onde se
percebe uma desigualdade regional, vé-se a necessidade do incentivo
regional, tanto quanto ali onde se percebe uma dificuldade competitiva
para uma atividade econdmica, também se vé, igualmente, a necessida-
de do incentivo setorial.

Em segundo lugar, porque o beneficio fiscal por meio de incentivo
setorial € uma técnica de intervengio no dominio econémico tanto quan-
to é por meio de incentivo regional, ao teor das fungbes impostas ao Esta-
do pelo art. 174, § 1°. No corpo da Constituigio, a exigéncia do art. 150,
§ 6° vale para um como para o outro. Certamente a exigéncia de lei para
sua concessdo, que ja constava do texto original, antes da emenda que o
modificou e detalhou-lhe as exigéncias, explica a determinagio de confir-
magdo, por lei, dos incentivos setoriais existentes 3 época. Até porque,
neste terreno, por conta do centralismo da Constituigio anterior em pre-
juizo do federalismo, muitos incentivos setoriais mereciam, efetivamente,
uma extensa revisdo por parte dos entes federados, com o fito de iniciar
uma nova ordem federal naquele campo.

2~

Na verdade, quando se enfrenta o disposto no art. 40 do ADCT, ¢
preciso ter em conta, antes de mais nada, que o que ali se determina é a
manutengdo da Zona Franca de Manaus. Ao depois vém as caracterfs-
iicas. O objetivo de desenvolver a regido estd expresso na legislagdo, ndo
10 texto constitucional.
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1. Da manutencdo da Zona Franca de Manaus

por dispositivo do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitdrias

Dispoe o art. 40 do ADCT: “E mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de drea livre de comércio, de exportagio e importagdo, e
de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulga-
¢do da Constitui¢do. Pardgrafo dnico. Somente por lei federal podem ser
modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a apro-
vag¢do dos projetos na Zona Franca de Manaus”.

Trata-se de disposi¢do transitéria, no caso, por prazo certo, quando
deixara de ter eficdcia. O que, obviamente, ndo significa que, necessaria-
mente, deixard a ZFM de existir. A garantia constitucional de sua manu-
tencdo ¢ que desaparece. Garantia esta que, por isso mesmo, nio se
confunde com a alcancada por dispositivos constitucionais como o do art.
3¢, 111, que determina serem objetivos fundamentais da Repiblica “erra-
dicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais”, ou o do art. 170 — VII, que instaura como principio da Ordem
Economica a “redugdo das desigualdades regionais e sociais” . Ao contrério,
com base em tais dispositivos o legislador ordinario podera, apés 2.013,
atéjustificar plenamente a continuidade da ZFM, se as circunstincias e o
interesse nacionais o recomendarem.

Na verdade, para justificar a garantia de manutengio da ZFM, o princi-
pio da redugio das desigualdades regionais nem tem a importincia que, pare-
ce, lhe estdo atribuindo, nem o alcance especifico que lhe impoem. Em
nome desse principio qualquer desigualdade regional merece protegio prin-
cipiolGgica, sejam as cronicas desigualdades que assolam o Nordeste brasi-
leiro, sejam as que, mais localizadamente, se descobrem em regides menos
extensas, mas ndo menos desigualadas em termos de desenvolvimento, como
o alto do Paranapanema, o sertdo baiano, o norte mineiro, etc.

Assim, se a garantia de manutencio da ZFM tivesse por supedaneo fun-
damental aquele principio, por mais desigual que fosse o desenvolvimento
ou as condi¢des de desenvolvimento daquela 4rea, ndo haveria explicacio
nem mesmo razodvel para o privilégio em confronto com regides tanto ou
até mais necessitadas do territ6rio brasileiro. Ou seja, ao garantir por prazo
certo a manutencio da ZFM, o constituinte nio estava aplicando o principio
referido nem procurando, com ele, uma harmonia normativa — o que seria
supérfluo — mas ter4 tido, seguramente, outros objetivos institucionais.
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2. Zonas francas

Zonas francas sdo dreas livres para a importagio ou exportagio de mer-
o desenvolvimento local. As zonas francas industriais, surgidas posterior-
mente, concedem facilidades para a importagio de maquinéria e equipa-
mentos destinados 2 implantaco de industrias e exportagio de produtos
para o exterior. Para efeitos fiscais, elas sdo consideradas territério estran-
geiro, mas sujeitas a legislagdo do pais a que pertencem. Ou seja, a entra-
da e safda de mercadorias tém facilidades que ndo desfrutam quando
tiverem de ingressar no pafs.

O art. 1° do Decreto-lei n® 288/67, que d4 2 ZFM sua configuracio
atual, a define como uma 4rea de livre comércio de importagio e exportagio
e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar, no
interior da Amazdnia, um centro industrial, comercial e agropecuario, do-
tado de condi¢bes econdmicas que permitam o seu desenvolvimento em
vista de fatores locais e da grande distincia em que se encontram os centros
consumidores de seus produtos.

Certamente o desenvolvimento de uma regifo, por forca de incentivos
regionais, ndo ocorre apenas quando estdo eles integrados a um regime
de zona franca. Afinal, o préprio pafs conhece outros incentivos fiscais
regionais, destinados a desenvolvimento de regides, sem que isto tenha a
ver com zonas francas. Neste sentido, o que caracteriza, primordialmen-
te, uma zona franca é ser drea de livre comércio de importagdo e exporta-
¢do, portanto, drea dotada de regime aduaneiro atipico. E neste sentido é
que ela é reconhecida, ao lado de portos livres, perimetros livres, depési-
tos francos ¢ entrepostos aduaneiros, pelas Na¢des Unidas. Zona franca,
nestes termos, n3o é area de incentivos fiscais, mas, como a definia o
Decreto-lei n® 288/67, de incentivos fiscais especiais. Especiais porque
integrados a um nucleo central de configuragdo: sua condigio de regime
aduaneiro atipico.

Quando, pois, a Constitui¢do garante a manuten¢io da ZFM e o faz
com suas caracteristicas de 4rea livre (de comércio, de exportacio e im-
portagdo, e de incentivos fiscais), a expressdo ¢ significativa, posto que o
que se isola como ntcleo é drea livre. '

Enganoso, nesse sentido, o entendimento de que a ZFM seria uma
espécie de centro nacional privilegiado de incentivos fiscais, como se o resto
do pais ficasse impedido de recebé-los, quer incentivos regionais quer
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setoriais, caso alguma conseqiiéncia em desfavor dela pudesse ser obser-
vada. Além de isto significar o absurdo de transformar a ZFM no umbigo
tributdrio do planejamento fiscal do pafs, toma-se, naquela interpretacio,
indevidamente, a parte pelo todo: de drea de livre comércio de exportacio
e importacdo, que atrai incentivos fiscais especiais caracterizadores do
regime aduaneiro atipico, ela se torna 4rea de incentivos fiscais, que con-
tém uma zona franca.

AZFM tem como concepgio central incentivar as empresas da regido,
mediante isen¢des de impostos sobre o comércio exterior e, a partir daf,
permitir que se firme um ndcleo industrial (e comercial) que produza
para o exterior ou para o préprio pais. Neste caso, agregam-se, aos incen-
tivos préprios de uma zona franca, outros beneficios fiscais, como o refe-
rente ao IPI, os quais, em face daquele nicleo, podem ser entendidos
como incentivos periféricos. Veja-se, nestes termos, que, pelo Decreto-lei
n° 288/67, os produtos industrializados na ZFM, quando dela sairem
para qualquer ponto do territério nacional, estdo isentos de IPI, na forma
autorizada pelo art. 9°, se atendidos os indices minimos de nacionalizagio
exigidos pelo art. 7°.

Fica claro, nestes termos, que a Constitui¢io Federal ndo fez da ZFM,
nem poderia fazé-lo sob pena de falta absoluta de bom senso, um pélo
atrativo de incentivos fiscais diferenciado no confronto com o resto do pafs,
mas um centro de regime aduaneiro diferente no interesse nacional, quer
no sentido da promogio do seu desenvolvimento regional quer no sentido
de facilitagio aduaneira local em beneficio de todo o pais. Ou seja, nio foi
uma manutengio contra, mas a favor.

Afinal, quando a Constituigdo Federal (art. 174) impde ao Estado, na
condi¢do de agente normativo e regulador da atividade econdmica, o exer-
cicio da fungio de fiscalizacio, incentivo e planejamento, o faz em termos
de um desenvolvimento nacional equilibrado, o qual deve incorporar e compa-
!1bilizar os planos nacionais e regionais de desenvolvimento (§ 1°).

3. Dos incentivos fiscais

A mencio, no art. 40 do ADCT, a incentivos fiscais merece um consi-
“eragio.

Os beneficios relacionados com um regime aduaneiro, conforme Ti-
“ze/Lang (Steuerrecht, Koln, 1989, p. 60), apresentam-se como normas
-1butdrias que, propriamente, visam a uma finalidade socioeconémica (nor-
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mas tributdrias reguladoras de situagbes sociais, econdmicas) e n3o a ob-
tengdo primdria de efeitos arrecadatérios (normas de finalidade fiscal).
Por essa finalidade social, o principio tributdrio da capacidade contributi-
va, por exemplo, torna-se para elas menos relevante que o € para as nor-
mas de finalidade fiscal, donde a possibilidade do beneficio sem as
caracteristicas de um privilégio.

Na verdade, segundo os mesmos autores, tais normas encontram fun-
damento nos principios da necessidade (Bediirfnisprinzip) e do servigo pres-
tado ao interesse comum (Verdienstprinzip). O primeiro tem o sentido de
uma capacidade de desempenho economicamente negativa (nio feita uma
excecio tributdria, esta capacidade se torna negativa). O segundo visa ao
beneficidrio, mas de modo a incentivar o interesse comum. Assim, a neces-
sidade (a dificuldade de plena capacidade competitiva de um setor) justi-
fica, por exemplo, que, nio obstante haver capacidade contributiva, haja
redugio de aliquota, isen¢io, crédito presumido etc. Por sua vez, o desfa-
vorecimento econdmico de uma regido justifica que, para fomenti-la, be-
neficios fiscais sejam concedidos.

Incentivos setoriais, constituem, em regra, beneficios fiscais com base
no principio da necessidade. O que se leva em conta, ao concedé-los, é a
capacidade de desempenho econdmico negativa do préprio sujeito da
obriga¢do. Intervem, com isto, o Estado no dominio econémico, no sen-
tido de fomentar um tipo de atividade economicamente relevante. Por
conta da necessidade, o beneficio se desconsidera como quebra da isono-
mia, sendo ele primariamente concedido em favor da atividade do pré-
prio contribuinte e, secundariamente, em favor do desenvolvimento
econdmico da comunidade em que atua.

J4 os incentivos regionais tém antes o sentido de beneficios fiscais con-
cedidos com base no principio do servico prestado ao interesse comum.
Aintervengdo do Estado dd-se no sentido de fomentar ndo uma atividade
econdmica, mas um territério, uma regido. Primariamente, o enderego do
beneficio é a comunidade ou uma comunidade como um todo, funcio-
nando o incentivo que atinge o sujeito da obriga¢io como um meio para
um fim imediato que transcende o seu interesse.

Com fundamentos em principios e finalidades diferentes, a concesso
por norma legal de incentivos setoriais e regionais, enquanto beneficios
fiscais, raramente manifesta uma antinomia. Mesmo uma antinomia im-
prépria, por exemplo, pela colisdo de finalidades, sendo estas distintas e
aplicando-se a extensdes diferentes, ndo tem como acontecer. O que pode
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suceder, eventualmente, € uma pseudo antinomia, no sentido literal do ter-
mo, quando o propdsito politico das normas dé a impressdo de conflito. Mas
1sto ndo € um conflito de normas, mas um conflito de politicas.

Explico. Sendo beneficios fiscais préprios de normas tributirias com
fungido social e ndo arrecadatdria, pode acontecer que o objetivo de fo-
mento de uma norma interfira no objetivo de fomento de outra. Mas,
nesse caso, ndo hd nem pode haver antinomia entre as normas (por exem-
plo, entre um incentivo setorial e outro regional), mas meramente um
conflito politico entre objetivos de planejamento.

Embora tal conflito, que estd no cerne das opgdes de politica econdémica,
possa, teoricamente, acontecer, em caso sob exame do STF (ADIN n ©2399,
requerente Governador do Estado do Amazonas) isto nem sequer sucede,
pois os atuais incentivos setoriais para a atividade de informética n3o elimi-
nam nem restringem os da ZFM, como se esclarece no item 6, infra.

Assim, um tal conflito, se supostamente viesse a ocorrer, ndo poderia
levar a uma antinomia e, por conseguinte, se a colisdo pretendida fosse
entre a Constitui¢io e normas legais, a uma inconstitucionalidade. Um
conflito de politicas de planejamento nio tem sentido como antinomia de
norma constitucional e infraconstitucional, sujeito ao controle da consti-
tucionalidade. Transformar op¢des politicas em questdes de controle de
constitucionalidade € interferir na atividade legislativa e inviabilizar a com-
petente fungio executiva.

Isto é o que ocorre no entendimento de que as normas que concedem
incentivos setoriais para os bens de informdtica entrem em colisdo (o que
efetivamente nio ocorre, como ainda veremos) com as normas que conce-
dem incentivos regionais para a ZFM. Dizer que os incentivos regionais da
ZFM sio “esvaziados” por incentivos setoriais concedidos aos bens de infor-
madtica que, em face da constitucionalizagio da ZFM como “drea de incen-
tivos”, seriam, entdo, inconstitucionais, é pedir ao STF que julgue a
constitucionalidade de conseqtiéncias politicas de um planejamento do de-
senvolvimento nacional. O pedido de declaragdo de inconstitucionalidade,
portanto, baseia-se, assim, numa falsa antinomia entre a norma superior e a
inferior. Com finalidades diferentes (interesse da comunidade regional e in-
teresse de uma atividade) e principios diferentes (principio do servigo pres-
tado ao interesse comum e principio da necessidade), os incentivo da ZFM
e os incentivos para o setor de informdtica ndo tém como colidir. O que se
supde ser uma colisio inconstitucional é uma opgao legitimamente constitu-
cional de o Estado fomentar, 20 mesmo tempo, um setor e uma regiao.
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4. Dos artigos 218 e 219 da Constituicao Federal
e o fomento tecnoldgico

Nao € preciso muito esfor¢o nem conhecimento especializado para
perceber a importincia da tecnologia e da tecnologia informéatica no mundo
atual. Como se costuma dizer, se o século XIX foi o século da Revolugio
Industrial, o século XX foi o da Revolugdo Informadtica, que alids ja entra
pelo século XXT adentro. No século XIX, o segredo do desenvolvimento
tecnolégico estava em know how de processos mecinicos, enquanto o sé-
culo XX passou a exigi-lo em processos eletrénicos. Antes a substituigdo
do braco humano, agora do cérebro, como um grande passo do mundo
do dtomo ao mundo do bzz.

A Constituigdo de 1988 teve um cuidado especial com o problema. No
art. 218 (capur) determinou ao Estado que promova e incentive o desenvol-
vimento cientifico, a pesquisa ¢ a capacitag¢io tecnolégica. E, no art. 219,
estabelece que o mercado interno integra o patrimonio nacional, devendo
ser incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-
econbmico, o bem-estar da populag¢do e a autonomia tecnolégica do pafs.

Embora os dois artigos fagam parte do Titulo VIII da Constitui¢io (Da
Ordem Social), a regra do art. 219, como diz José Afonso da Silva (Curso
de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, 1999, p. 816), é “regra da
ordem econdmica mais do que de ciéncia e tecnologia, na qual a interven-
¢do no dominio econdmico encontra importante fundamento para o con-
trole do mercado interno”. Ora, é nesta regra que est4 o fundamento para
o incentivo dos setores econdmicos de alta tecnologia e nio no art. 218
que cuida da capacitagio tecnoldgica, regra esta que, ao contrario, tem a ver
com a ordem social (Titulo VIII) da Constitui¢io. Daf porque no art. 218
determina-se o apoio, pela lei, de empresas que, ao investir em pesquisa e
tecnologia e na formacio e aperfeicoamento de recursos humanos, prati-
quem sistemas de remuneragio que assegurem ao empregado, desvincula-
da do saldrio, participagio nos ganhos resultantes da produtividade de seu
trabalho. Aqui o incentivo € para a capacitagio e aperfeicoamento de recur-
sos humanos. No art 219, o incentivo € para setores em que a tecnologia é
decisiva, onde se enquadram os bens de informatica.

Dizer, nesse sentido, que sdo inconstitucionais os incentivos a empre-
sas do setor de bens de informdtica porque, na lei que os prevé, nio se
cuidou de condiciond-los a empresas que praticassem o mencionado sis-
tema de remuneragio, € um rematado equivoco.
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Na verdade, uma politica de incentivos, ao teor do art. 174, § 1° da
Constituigao, deve levar em conta interesses regionais e setoriais. E, no
casodoart. 40 do ADCT que mantém a Zona Franca de Manaus, ndo h4
razio constitucional que explique a prevaléncia de incentivos regionais
sobre ség')rirais, mormente quando o interesse de todo o mercado interno,
integrante do patriménio nacional (art. 219), exige do Estado uma pers-
pectiva global, de todo o pais (“nacional”).

5. O que foi constitucionalizado pelo art. 40 do ADCT

O art. 40 do ADCT garante a manuten¢io da ZFM com suas caracteris-
ticas. Em termos diferenciais, tais caracteristicas referem-se a um regime
aduaneiro préprio (“drea livre”). Quanto aos correspondentes incentivos
fiscais, ha de se entender que, sendo a manutengio referente a “caracterfs-
ticas de drea livre”, o que se mantém é a ZFM como um sistema aduanelro oK
atipico ¢ nele, a estrutura do sistema, ndo o seu repertoério. \

Se entendemos por szsterna um conjunto de elementos (repertério) e
um conjunto de regras que ligam os elementos entre si (estrutura), os
sistemas podem ser percebidos como abertos ou fechados. Um sistema fe-
chado é o que ndo admite alteracbes no seu repertério, sob pena de alte-
ragio na proépria estrutura. Por exemplo, o jogo de xadrez é um sistema
fechado: a introdugio, no jogo, de uma peca diferente (o asno, ao lado do
cavalo) levaria a uma alteragio da estrutura (regras do jogo). J4 a lingua
portuguesa é um sistema aberto: a introdugdo de neologismos no seu re-
pertério é perfeitamente suportada pela estrutura.

AZFM é um sistema aberto. Sua estrutura é marcada pelas caracteris-
ticas de drea livre. Assim o determina o art. 40 do ADCT . Sublinha,
assim, o principio estrutural da fic¢do da extraterritorialidade. O que,
pois, caracteriza, estruturalmente, a ZFM ¢é constituir uma 4drea em que o
Estado abre mio de suas prerrogativas aduaneiras ou fiscais. Portanto,
uma area em que mercadorias entram, podendo ser armazenadas, recon-
dicionadas, beneficiadas, misturadas com mercadorias nacionais ou es-
trangeiras, manufaturadas, para uso préprio na localidade ou para serem
reexportadas ou internadas na zona aduaneira do pafs.

O repertério do sistema € constituido, conforme o art. 40 do ADCT dos
clementos comércio, exportagdo e importacio, incentivos fiscais (“drea /-

vve de coméreio, de exportagdo e importagio, e de incentivos fiscais”). A Cons-

ritui¢do ndo acrescenta, para delinear-lhe o repertério, ser ela um cenzro
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comercial, industrial e agropecudrio (como consta do art. 1° do Decreto-lei
n°288/67) de gestio administrativa regional para o desenvolvimento (p6lo
objetivo de desenvolvimento), o que, nem por isso, estaria excluido.

De fato, a ZFM € um sistema que tem como nucleo a isen¢do dos im-
postos sobre o comércio exterior ¢, além desses, como elemento periférico,
isen¢io de IPI quando os produtos de 14 saiam para outro ponto do territ6-
rio nacional. Como antes mencionado, fala-se de elemento periférico por a
isengdo depender de produgio de bens na ZFM, atendidos os indices mi-
nimos de nacionalizagdo previstos no art. 7° do Decreto-let n® 288/67. As-
sim, a isengdo se atrela a um nicleo: se ndo houver o atendimento a tais
indices minimos, haverd incidéncia normal do imposto.

Importante assinalar, porém, que comércio, exportagio e importagio,
incentivos fiscais, pélo de desenvolvimento regional ou sub-regional sio ele-
mentos do sistema zona franca, nio da sua estrutura que, esta sim, deve
ser mantida, alids como estrutura de um sistema aberto. Isto, portanto,
ndo impede, ao contrario, favorece variagdes no seu repertério: diversifi-
cacdo dos objetos de comércio, de importagio ¢ exportagio (entrada e
saida de bens) bem como diversificacio dos correspondentes incentivos
fiscais e até dos objetivos de desenvolvimento regional, desde que se pre-
serve sua caracteristica de drea livre.

6. Dos incentivos fiscais ao setor de informatica e a
ZFM como objetivo programatico de desenvolvimento

O objetivo programdtico de desenvolvimento, como um dos elementos
do sistema zona franca, sempre foi, no tocante ao plano nacional de infor-
mdtica, um referente importante, mas nao absoluto. Quando promulga-
da, a Constitui¢do de 1988 encontra, no que diz respeito aquele setor,
uma situacio em que cabia a um érgio préprio (CONIN), “eszabelecer
critérios para a compatibilizacio da politica de desenvolvimento regional ou
setorial, que afetem o setor de informdtica, com os objetivos e os principios
estabelecidos nesta Lei, Lel n° 7.232/84, bem como medidas destinadas a
promover a desconcentragio econémica regional” (Lei citada, art. 7°, VII).
Vé-se que, jd a época, o desenvolvimento regional era um elemento a ser
considerado, mas, na verdade, do dngulo setorial e ndo regional. Tanto que
a referida Lei (art. 24), até para a frui¢do dos incentivos (sctoriais) que
concedia, ressalvava o uso de tecnologia externa por empresas da ZFM
que nio se enquadrassem como empresas brasileiras de capital nacional
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art. 12 de Lei e, depois, art. 171, I da Constituigio de 1988, hoje revoga-
10), certamente para assegurar-lhe a estrutura de zona franca compatibi-
lizando-0 com um de seus elementos: o objetivo programitico de
desenvolvimento regional.

Quanto a incentivos fiscais, outro elemento importante do repertério

do sistema zona franca, a Lei n°® 7232/84 (art. 13) previa:

—iseng¢do do imposto de importa¢do para equipamentos, componen-
tes € outros insumos para os projetos de informatica,

—isencdo do IP,

— outros, como isengdo ou redugido até zero do imposto sobre opera-
coes de crédito, cAmbio e seguros ¢ sobre operagdes relativas a titu-
los e valores mobilidrios, dedugdo até o dobro dos gastos realizados
em programas proprios ou de terceiros, como despesa operacional
para efeito de apuracdo do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza.

Como contrapartida, as empresas beneficiadas estavam obrigadas a
investir em P&D (art. 17), em percentual definido no ato de concessio
dos incentivos.

J4 para os produtos industrializados na ZFM, quando internados no
territério aduaneiro nacional, o imposto de importagao era calculado de
acordo com uma férmula de redu¢do denominada Coeficiente de Redu-
¢do da Aliquota - CRA (art. 7° do Decreto-lei n® 288/67, com as modifi-
cagbes introduzidas pelo Decreto-lei n® 1435/75), exigindo a legislagio
também o atendimento a indices minimos de nacionalizagio estabeleci-

dos pela SUFRAMA e CDI (que as leis n° 8387/91 e 8248/91 passaram
a chamar de Processo Produtivo Bdsico — PPB).

Ora, em termos de incentivos (setoriais para bens de informdtica e re-
gionais para a ZFM), o que se observa, portanto, quando o art. 40 do
ADCT passa a assegurar a manutengdo da ZFM como drea livre (nicleo
caracteristico de sua estrutura) e encontra um quadro de incentivos fis-
cais vigentes (elemento do sistema), nio € uma situacio de ostensivo favo-
-ecimento 3 ZFM. A Constitui¢do, ao contririo, encontra, por exemplo, de
ambos os lados (setorial e regional) isengdo de imposto de importagao.

Mas, doutra parte, com a legislagio de informitica que se seguiu ap0Os
2988, os projetos do setor para empresas fora da ZFM perdem o beneficio da
sencdo do imposto de importagdo (Lei n® 8248/91), enquanto, paralela-
mente, a Lei n°8387/91, que estabeleceu um redutor fixo de 88% do imposto
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de importagdo para os produtos da ZFM (art. 7°, § 4°), para os bens de infor-
matica ali produzidos, quando internados, preserva um coeficiente de redu-
¢do, cuja férmula amplia os fatores, 0 que resulta num aumento do beneficio
se comparado com a legislagio anterior a 5 de outubro de 1988.

7. Concluséo

Em sintese e a titulo de conclusdo parece-me importante ressaltar que
serla uma interpretagio equivocada do art. 40 do ADCT, vé-lo como norma
que “constitucionaliza” todas as normas que veiculavam incentivos para a
ZFM, com o efeito, ademais, de restringir novas politicas de fomento de ati-
vidades setoriais do pafs, de tal modo que, havendo interferéncia comparativa
desfavoravel dos projetos de desenvolvimento setorial sobre os de desenvolvi-
mento regional da ZFM, houvesse af uma questio de constitucionalidade a
ser dirimida pelo STF. Basta ver o absurdo empecilho que disto resultaria
para a politica nacional no MERCOSUL e para a ALCA.

A Constituigdo Federal determina que o Estado cumpra suas fungdes
de incentivo, buscando o desenvolvimento nacional equilibrado, compa-
tibilizando planos nacionais e regionais. Compatibilizando, diz o art. 174,
§ 1°, ndo subordinando um ao outro. Assim, se o art. 40 do ADCT ga-
rante a manuten¢do da ZFM pelo periodo que especifica, o art. 219 da
Constitui¢io exige o incentivo das atividades tecnolégicas, dentre as quais
as de informatica, no mundo atual, tém relevancia especial.

O art. 40 do ADCT, em fim, garante a manuten¢io da ZFM como um
sistema de zona franca (area livre), cujo nicleo caracteristico (estrutura
do sistema) € dado pela fic¢io da extraterritorialidade. Comércio, exporta-
¢do e importagio, incentivos fiscais e objetivos de desenvolvimento regional
sdo elementos do sistema, que é, ja pela legislacdo que o criou ja pelo pari-
grafo Gnico do art. 40 do ADCT, um sistema aberto. Ou seja, o constituinte
ndo congelou os elementos do sistema, apenas garantiu por tempo certo sua
estrutura. O que, alids, é compativel com a mencionada funcio do Estado
do art. 174 ¢/c o art. 219 da Constitui¢io.



