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RESUMO: Na perspectiva da criacdo de estratégias sustentaveis, nascem os trabalhos
verdes, compreendidos como formas de trabalho decente dedicadas a protecao e reparacdo
continua e eficiente do meio ambiente. Contudo, apesar de figurarem como uma possivel
resposta comum aos desafios ambientais e sociais, ndo raro o aspecto ambiental é sobreposto
ao social. Fundado nessa percepcao, o objetivo deste trabalho € compreender em que medida
se da a protecdo do trabalhador nos trabalhos verdes, analisando se esta protecdo
efetivamente existe; como ela ocorre e se ela € maior do que a protecdo conferida ao
trabalhador dos setores tradicionais e ndo verdes da economia. Para responder as questdes
propostas, partiu-se de uma abordagem qualitativa, utilizando como métodos de pesquisa: a
pesquisa bibliografica; a pesquisa documental e a andlise de experiéncias brasileiras
potencialmente promotoras de postos de trabalhos verdes (o cultivo de cana-de-actcar no
estado de S&o Paulo com vistas a producdo de biocombustivel; a Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Programa Minha Casa Minha Vida). Dessa forma, buscou-se contribuir
para o estudo dos trabalhos verdes, evidenciando a importancia de seu aspecto social
(caracterizado pelo elemento “trabalho decente”) e alertando para existéncia de falsos

“verdes”.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalhos verdes. Protecdo do trabalhador. Trabalho decente.

Sustentabilidade. Meio ambiente.



PASQUALETO, Olivia de Quintana Figueiredo. Worker protection in green jobs. 2016. 171

pages. Master — Faculty of Law, University of Sdo Paulo, S&o Paulo, 2016.

ABSTRACT: From the perspective of creating sustainable strategies, green jobs are born,
understood as forms of decent work dedicated to protect and restore continuously and
efficiently the environment. However, although from appearing as a possible common
response to environmental and social challenges, often the environmental aspect is
superimposed on the social. Grounded on this perception, the objective of this study is to
understand to what extent is the worker protection in green jobs, analyzing if this protection
actually exists; how it is and if it is greater than the protection afforded to workers in
traditional and non-green sectors of the economy. To answer the questions proposed, it was
assumed a qualitative approach, using as research methods: a literature review; documentary
research and analysis of Brazilian experiences potentially promoting green jobs (the sugar
cane plantation in the state of Sdo Paulo intended to produce biofuel, the National Solid
Waste Policy and the Program My Home My Life ). Thus, it sought to contribute to the study
of green jobs, highlighting the importance of its social aspect (characterized by the "decent

work" element) and warning about the existence of "green" fakes.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas, as enchentes, a polui¢do, o desmatamento, as secas, dentre
outros desajustes cada vez mais intensos, tém gerado grande preocupacdo mundial em
relacdo ao meio ambiente. Em grande parte, esses desequilibrios sdo decorrentes de acbes
humanas que desprezaram o fato de que os recursos naturais sdo finitos e de que a natureza

pode levar centenas de anos para se regenerar (se iSso acontecer).

Especialmente a partir da década de 1960, com a emergéncia de movimentos ativistas
em defesa do meio ambiente, a preocupagdo com a questdo ambiental passou a fazer parte
da agenda internacional. Neste periodo, no ano de 1962, a bidloga marinha Rachel Carlon
langou o livro “Primavera silenciosa™, obra que se tornaria um classico dos movimentos
ecologistas, pois alertou para a crescente perda da qualidade de vida produzida pelo uso
indiscriminado e excessivo dos produtos quimicos e os efeitos dessa utilizacdo sobre 0s

recursos ambientais, estimulando debates nacionais e internacionais sobre o tema.

Desde entdo, cada vez mais no centro da agenda internacional, a reflexdo sobre
necessidade de protecdo e reparacdo ambiental foi ganhando relevancia, tendo havido
diversos encontros mundiais para discutir o tema, tais como a Conferéncia Mundial sobre
Homem e o Meio Ambiente em 1972 (conhecida como Conferéncia de Estocolmo), a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1992
(conhecida como Eco-92 ou Ri0-92), a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel em 2002 (conhecida como Rio+10), a Conferéncia das Na¢des
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2012 (conhecida como Rio+20) e, mais

recentemente, a 212 Conferéncia do Clima de 2015 (conhecida como COP21).

No entanto, é preciso ter consciéncia de que tdo urgente quanto a questdo ambiental,

é a questdo social.

Paralelamente a necessidade de se “redimir” com o meio ambiente, 0 planeta vivencia

um verdadeiro desastre social, que pode ser constatado pelos seguintes dados obtidos pela

1 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. 2 ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1969.



Organizacdo Internacional do Trabalho (conforme dados consolidados em 2008)2: quase 900
milhdes de pessoas carecem de agua potéavel; 3 bilhdes de pessoas ndo possuem acesso a
fontes seguras de energia para cozinhar e para a calefacdo de suas moradias; 1 bilhdo de
pessoas padecem de fome; e quase a metade do mundo (mais de 3 bilhGes de pessoas) vive

com menos de 2,50 ddlares americanos por dia.

Pelos exemplos citados, é possivel constatar que 0 mundo atual esta em crise e, para
melhor sua melhor compreensdo (e, quica, a sua superagdo) é preciso analisar e repensar o
sistema econdmico dominante em que foi gerada (e que a gerou): o capitalismo. Ao examinar
as crises mundiais atuais (alimentos, energia, clima, financas e economia), observa-se que
suas causas fundamentais possuem um denominador comum: um modelo econémico nédo
regulado, orientado ao consumo e socialmente injusto. Trata-se, portanto, de problemas
interligados.

Assim, para superar as questdes ambientais e sociais (dentre outros desafios do
planeta) é necessario reformar e substituir alguns costumes e estruturas caracteristicos do
capitalismo, tais como, o estimulo ao consumo, a extracdo desmedida de recursos naturais,
o descarte inconsciente de dejetos, a fraude a legislacao, o desrespeito aos direitos humanos
— neles incluidos os direitos do trabalhador —, dentre outras préticas insustentaveis, isto &,

acles que ultrapassaram o limite do toleravel.

Diante desses desafios e da conexdo existente entre eles, nasce a ideia de
sustentabilidade. Superando a nocdo de desenvolvimento sustentavel, que busca atender as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
atender as préprias necessidades, a sustentabilidade envolve aspectos que vao além da ideia
de “satisfazer necessidades”, tais como justica, respeito, ética e igualdade. A sustentabilidade
indica a necessidade de uma visao holistica e interdisciplinar sobre as coisas, inclusive sobre

as crises.

Nesse contexto e sob a perspectiva da sustentabilidade, despontam os trabalhos
verdes, entendidos neste estudo como formas trabalho decente dedicadas a protecéo e
reparacao continua e eficiente do meio ambiente. Trata-se de estratégia concebida para

atender a questdo social ligada ao trabalho — tanto no que diz respeito a promog&o de novos

20RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Green jobs: towards decent work in a sustainable,
low-carbon world. Washington, 2008, p.43. Disponivel em: < http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/--- emp_ent/documents/publication/wecms_158727. pdf > Acesso em 06 jul. 2012.



postos de trabalho, quanto ao respeito aos direitos dos trabalhadores (trabalho decente) — e a
questdo ambiental relacionada a protecéo e repara¢do do meio ambiente.

Contudo, em que pese constituirem uma estratégia fundada na sustentabilidade — e,
portanto, de carater multidimensional —, os trabalhos verdes tém sido tratados de forma

segmentada e ndo sistémica nas mais variadas disciplinas.

Ao pesquisar sobre o tema, verificar-se-a uma marcante fragmentacdo da nocéo de
trabalhos verdes; por exemplo, aqueles que desenvolvem técnicas para a producao de energia
renovavel consideram trabalhos verdes somente os trabalhos que estdo ligados as energias
renovaveis, desprezando 0s outros mecanismos de protecdo e reparacao ambiental e sequer

considerando se aquele trabalho proporciona dignidade ao trabalhador (trabalho decente).

Se por um lado essas abordagens pontuais promovem uma especializacdo dos estudos
sobre o tema, por outro lado mantém o costume insustentavel de considerar somente as partes
e ndo o todo e geram uma variada gama de conceitos de trabalhos verdes — muitas vezes,

inconsistentes entre si.

E contraproducente abordar os problemas de um ponto de vista fragmentado,
reducionista e unidimensional. O enfoque alternativo de uma abordagem sistémica e
interdisciplinar abre novas perspectivas para a compreensao de processos complexos, como
as crises, e de seus fatores determinantes, com profundas repercussdes na teoria e na pratica
da acdo social transformadora, levando a construcdo de um modelo de sociedade inclusiva e
democrética, que respeite a liberdade e a diversidade de seus membros.

Nesse sentido, alerta-se para a importancia da interdisciplinaridade quando se estuda
o tema, tendo sido este um dos elementos fundamentais desta dissertacdo. Assim, ainda que
o fio condutor seja o Direito do Trabalho, buscou-se analisar os trabalhos verdes a partir da
literatura de disciplinas variadas, tais como, a Economia, a Ecologia, a Biologia, a Sociologia

e 0s outros ramos do Direito.

O estudo interdisciplinar da literatura foi fundamental para compreender a figura dos
trabalhos verdes e como eles vém sendo interpretados: percebeu-se que, apesar de serem (ou
deverem ser) constituidos de dois elementos entrelagados, indissociaveis e de igual
importancia — “trabalho decente” e “meio ambiente” —, ndo raro 0 aspecto ambiental é

sobreposto ao laboral. Assim, € comum encontrar referéncia a determinado trabalho como



verde somente porque ele proporciona algum tipo de melhoria ambiental, silenciando sobre
qualquer caracteristica que remeta ao trabalho decente.

Diante desse descompasso entre as dimensdes ambiental e social formadoras dos
trabalhos verdes, esta pesquisa objetivou compreender em que medida se da a protecdo do
trabalhador nas atividades que sdo chamadas de trabalhos verdes. Buscou-se, portanto,
contribuir para o estudo e a promocgao dos trabalhos verdes, evidenciando a importancia de
seu aspecto social (caracterizado pelo elemento “trabalho decente”) e alertando para

existéncia de falsos “verdes”.

Para tanto, este trabalho foi estruturado em trés grandes partes (3 capitulos), sendo a
primeira necessaria para compreender em que contexto nascem os trabalhos verdes (Capitulo
1); a segunda responsavel por estudar a figura dos trabalhos verdes, considerando as
diferentes perspectivas sobre o tema; e a terceira direcionada a analise do elemento “trabalho
decente” em situagdes reais, permitindo analisar em que medida se da a protecdo do
trabalhador em alguns trabalhos qualificados como “verdes” e concluir se tais formas de
trabalho sdo realmente sustentaveis. Este trabalho caminha na mesma perspectiva modesta,
mas, racional e planejada, encontrada nas palavras de Amartya Sen®: o objetivo ndo é
prescrever ao mundo uma receita de justica completa (quase utdpica), mas contribuir para a

eliminacdo de injusticas claramente remediaveis.

Assim, no Capitulo 1 serd analisada a nogdo de sustentabilidade, correlacionando-a
com o desenvolvimento da economia verde e o surgimento dos trabalhos verdes. Dessa
forma, o primeiro capitulo desta dissertacdo tratara da diferenca entre a sustentabilidade e as
demais logicas de pensamento presentes no modo de producdo capitalista, especialmente as

noc¢Oes de crescimento e desenvolvimento.

No Capitulo 2, serdo analisados os diferentes conceitos de trabalhos verdes
existentes. S&o conceitos utilizados por 13 instituicdes que abordam o tema com maior
dedicacdo. Ainda neste capitulo, serdo explicados os elementos-chave que compde a nogéo
de trabalhos verdes adotada neste estudo; feitos alguns esclarecimentos sobre a traducéo para
o portugués da expressdo inglesa “green jobs”; e apresentadas as principais criticas a essas

novas formas de trabalho.

3 SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011, p. 10.



No Capitulo 3, far-se-4 uso do que foi chamado neste trabalho de andlise de
experiéncias. Considerando a perspectiva de protecédo social do trabalhador, seréo estudadas
trés grandes experiéncias brasileiras na promocdo dos trabalhos verdes, quais sejam, o
cultivo de cana-de-acucar no estado de Séo Paulo com vistas a producdo de energia
renovavel (bioenergia a partir do etanol); a Politica Nacional de Residuos Soélidos e o
incentivo legal & atividade dos catadores de material reciclavel; e o Programa Minha Casa

Minha Vida, considerado pela OIT como estimulo a construcéo civil verde no Brasil.

Por fim, buscando concluir as ideias desenvolvidas ao longo desta pesquisa,
pretende-se confrontar o conceito de trabalhos verdes adotados neste trabalho com o que foi
percebido a partir da analise de experiéncias realizadas no terceiro capitulo desta dissertacao,
buscando responder a pergunta central deste trabalho, qual seja: em que medida se da a
protecdo do trabalhador nos trabalhos considerados verdes?



CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Pesquisar € como viajar. Fazer uma pesquisa é como fazer uma viagem: parte-se de
um lugar confortavel, onde o entorno é conhecido, para um lugar desconhecido, incerto, mas
que pode proporcionar muitas descobertas. Para uma viagem ser bem sucedida, € necessario
algum tipo de planejamento: para onde ir? Como ir? Onde ficar? O que fazer? Da mesma
forma acontece com a pesquisa: para que se alcance um objetivo, é necessario projetar e
arquitetar a melhor forma de atingi-lo. Este planejamento de estratégias, métodos e técnicas

é intitulado metodologia.

Portanto, definir e esclarecer a metodologia que sera utilizada € essencial para que
uma pesquisa cumpra seu objetivo. E € este o propdsito desta nota metodoldgica: evidenciar
(i) para onde se pretende ir — o objetivo da pesquisa; (ii) 0 que se pretende descobrir e
sugestBes do que sera descoberto — a pergunta e as hipoteses da pesquisa; e (iii) como chegar
ao destino — 0s metodos escolhidos para se atingir o objetivo. Por fim, pretende-se esclarecer
como foi pensada a estrutura e o texto desta dissertacdo ou, seguindo a metafora utilizada, o

relato da viagem.

i. O objetivo da pesquisa

Este trabalho é fruto de uma inquietacdo sobre dois termos cada vez mais utilizados
na midia, no mercado de trabalho e até mesmo nos textos académicos, quais sejam, a
“sustentabilidade” e o adjetivo “verde”. Com o avang¢o da preocupagdo com 0 meio
ambiente, houve certa popularizacdo de produtos, empresas, alimentos, métodos, atividades,
etc. considerados sustentaveis ou verdes. Até mesmo a Organizagdo Internacional do
Trabalho demonstrou a existéncia de atividades e postos de trabalhos considerados verdes,
isto é, atividades e trabalhos que contribuiriam para a construcdo de um mundo sustentavel.

No entanto, pesquisando e estudando sobre o tema, percebe-se que teorica e
academicamente ha um conceito de sustentabilidade muito mais amplo do que se observa na
pratica. Isto porque, popular e corriqueiramente, as ideias de sustentabilidade e de
esverdeamento estdo associadas quase exclusivamente a protecdo do meio ambiente natural
(florestas, recursos naturais, rios, oceanos, etc.). Partindo dessa percepcéo, na qual teoria e

realidade pratica estdo em dissondancia, surgiram os seguintes questionamentos: “0 que esta



sendo qualificado como sustentavel ou verde realmente é o que diz ser, de acordo com a
no¢do mais ampla e holistica desses dois adjetivos?”; “aquilo que auxilia na preservagéo e

reparacdo do meio ambiente necessariamente € algo sustentavel?”.

Transpondo essas questdes para 0 mundo do trabalho e pensando na sustentabilidade
como um valor multidimensional, surgiram indagacdes relacionadas ao trabalhador que
ocupa postos de trabalhos considerados verdes ou potencialmente verdes. Perguntas como
“o0 cortador de cana, que corta cana para que seja produzido um combustivel de matriz
energética renovavel e que auxilia na reducdo das emissdes de gas carbdnico teria um
trabalho verde, mesmo a sua atividade sendo considerada uma das mais penosas que
existem?”; “o catador de materiais reciclavel, que faz parte da cadeia de reciclagem, tem
um trabalho verde, mesmo trabalhando sem protecdo alguma?”; “o trabalhador da
chamada construcdo civil verde tem melhores condi¢des de trabalho em relagdo aos

trabalhadores da construcao civil tradicional?”” aumentaram aquela inquietacdo inicial.

Inspirado pelos guestionamentos acima, o objetivo deste trabalho é compreender em
qgue medida se d& a protecdo do trabalhador nos trabalhos considerados verdes, analisando
se esta protecdo efetivamente existe; como ela ocorre e se ela € maior do que a protecdo
conferida ao trabalhador dos setores tradicionais e ndo verdes da economia.

Esclareca-se que neste trabalho, a protecdo do trabalhador ndo se resume a protecdo
da sua salde e seguranca. Diz respeito também a como determinado trabalho responde as
aspiracdes basicas dos trabalhadores, ndo apenas em relacdo a remuneracdo, mas também
em relacdo a sua protecdo social e a de sua familia; ao tratamento isondmico para todos; a
melhoria do meio ambiente do trabalho; a erradicacdo do trabalho forcado e do trabalho
infantil; a possibilidade de livre associacéo e representagdo coletiva, por meio de sindicatos,
por exemplo; a jornada de trabalho ndo exaustiva; ao respeito matuo no meio ambiente do
trabalho e fora dele; & possibilidade de conciliagcdo entre trabalho, vida pessoal e vida
familiar; a melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e profissional; a liberdade para
expressar preocupacdes, organizar e participar nas decisdes que afetam a sua vida. Trata-se,

portanto, da protec&o do trabalhador como forma de conferir a ele um trabalho mais decente®.

4 Trabalho decente conforme preconizado pela Organizacéo Internacional do Trabalho e disposto no rol dos
“Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” (Objetivo 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos) da Organizagdo das NagGes
Unidas.



ii. A pergunta e as hipoteses da pesquisa

A fim de se atingir o objetivo deste estudo, tem-se como pergunta de pesquisa a
seguinte questdo: em que medida se da a protecao do trabalhador nos trabalhos considerados
verdes? Desta pergunta, que serve como norte desta pesquisa, derivaram-se outras: como se
da a protecdo do trabalhador nos trabalhos verdes? Ela é melhor ou maior do que em
atividades “ndo-verdes”? Que tipo de preocupacdo se tem com o trabalhador nessas

atividades?

Elaborado o problema de pesquisa, fez-se uma pesquisa preliminar e exploratdria
sobre o tema a fim de aventar as hipéteses de pesquisa, quais sejam: (a) nas atividades
consideradas verdes, ha maior preocupacao com o trabalhador e, portanto, maior protecéo a
sua saude, seguranca, qualidade de vida, remuneracdo maior, etc.; e (b) observando as
experiéncias de promoc¢do de trabalhos verdes, ndo parece haver maior protecdo do
trabalhador nessas atividades, estando o trabalhador sujeito aos mesmos riscos ou riscos

ainda maiores aos quais estaria sujeito em uma atividade ndo-verde.

Definida a pergunta (e tragadas as hipoteses de pesquisa), passa-se, entéo, a escolha

dos métodos mais adequados para responde-la.

iii. Os métodos utilizados

Para responder ao problema proposto e a fim de validar ou negar as hipoteses
conjecturadas acima, optou-se por utilizar uma metodologia de viés qualitativo e nao
quantitativo, pois pretende-se compreender “como as coisas funcionam” e¢ ndo “quantas
coisas existem™®. Dessa forma, esta pesquisa pretende descobrir em que medida se da a
protecdo do trabalhador nos trabalhos verdes, isto €, compreender se existe efetiva protecao;
se existe, como ocorre; se ela é maior ou melhor do que a protecdo conferida aos

trabalhadores dos setores tradicionais da economia; e ndo quantos postos de trabalhos verdes

5 A frase “como as coisas funcionam” ¢ utilizada por Robert E. Stake, em sua obra Qualitative research:
studying how things work, para indicar qual o objetivo de uma pesquisa qualitativa. Conforme salienta Stake,
a palavra coisa (thing, em inglés), a priori, ndo é técnica, porém ela se torna técnica para que se possa melhor
compreender o que esta sendo investigado em uma pesquisa. Portanto, as “coisas” dizem respeito ao objeto de
estudo do pesquisador (STAKE, Robert E. Qualitative research: studying how things work. New York: The
Guilford Press, 2010, p. 25.).



foram gerados no Brasil. Assim, para a pergunta que se pretende responder neste trabalho,
métodos quantitativos ndo seriam adequados.

Partindo desta abordagem qualitativa, optou-se por utilizar trés métodos de pesquisa:
pesquisa bibliogréfica; pesquisa documental; e o que se chamou neste trabalho de anélise de

experiéncias.

A pesquisa bibliografica abrange a producéo ja publicada a respeito do tema de
estudo, tais como producBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, etc. O levantamento bibliogréafico feito para realizacdo desta pesquisa
foi feito nas bases de dados das bibliotecas da Universidade de S&o Paulo (USP), por meio
do Sistema Dedallus e Sistema Integrado de Bibliotecas da Universidade de Séo Paulo
(SIBIUSP); das bibliotecas da Universidade Estadual de Campinas, por meio do Sistema de
Bibliotecas da Unicamp (SBU); da Biblioteca do Senado Federal, por meio de seu acervo
eletronico; dos sistemas lusData, HeinOline, LexisNexis, JSTOR, Legal Scholarship
Network (LSN) disponibilizados gratuitamente para pesquisa pela USP. Além dessas bases
bibliogréaficas, foram feitas pesquisas livres na pagina virtual da Organizacédo Internacional
do Trabalho e no Google, a fim de encontrar possiveis fontes que ndo constavam nas bases

elencadas acima.

Para todas as investigacOes realizadas, utilizou-se 0s seguintes termos de busca:
“green jobs”, “trabalhos verdes”, “empregos verdes”, “sustentabilidade”, “cana-de-agticar”,
“protocolo agroambiental”, “catadores de material reciclavel”, “Politica Nacional de
Residuos Solidos”, “PNRS”, “constru¢ao civil verde”, “Programa Minha Casa Minha Vida”,
“PMCMV”. Frise-Se que os termos de busca acima referidos, quando n&o encontrados, eram
substituidos pela sua versdo no plural ou singular (como, por exemplo, catadores/catador)

ou traduzidos para a lingua inglesa (como, por exemplo, sustentabilidade/sustainability).

O material coletado foi lido e suas principais contribui¢des foram organizadas em
tabelas, com a devida fonte bibliografica, para facilitar a escrita do texto em momento

posterior.

A pesquisa documental derivou-se da pesquisa bibliogréfica, ja que esta sugeriu
pistas para aquela. Dessa forma, ao longo do estudo da bibliografia selecionada, observou-
se quais instituicdes abordavam a questdo dos trabalhos verdes e fez-se uma relacéo de

nomes institucionais para serem averiguados. Sao eles: Organizacdo Internacional do



10

Trabalho (OIT), Programa das Nac¢des Unidas para o0 Ambiente (PNUMA), Organizagao
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Agéncia Europeia para a Saude
e Seguranca do Trabalho, Comisséo Europeia e Estatisticas Europeias (Eurostat), Conselho
de Clima de Copenhagen, Escritdrio de Estatisticas do Trabalho dos Estados Unidos (LBS),
Administracdo de Salde e Seguranca no Trabalho (OSHA), Forca Tarefa da Casa Branca
dos Estados Unidos para a Classe Média , Centro para o Progresso Americano (CAP),
Conferéncia de Prefeitos dos Estados Unidos, Sociedade Americana de Energia Solar,
Alianca BlueGreen Alliance (Projeto Apollo Alliance). Pesquisou-se cada um deles e
coletou-se documentos por eles produzidos, a fim de compreender como tratam e 0 que
fazem em relacédo aos trabalhos verdes. Ademais, pesquisou-se também normas, documentos
produzidos em conferéncias, legislacbes e exposicdes de motivo que remetessem ao tema,
como, por exemplo, a exposicdo de motivos da Lei 12.305, de 2010, que institui a Politica

Nacional de Residuos Sélidos no Brasil.

O terceiro método utilizado foi chamado neste trabalho de analise de experiéncias e
também derivou-se da pesquisa bibliogréfica, ja que esta indicou quais foram as experiéncias
mais relevantes no tocante a promocao dos trabalhos verdes no Brasil. Apesar de guardar
semelhancas com o método do estudo de caso, importante ressaltar que denominou-se esta
fase da pesquisa de “método de analise de experiéncias” pois ndo se trata de um estudo de
caso propriamente dito, pois o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que, com rigor,
busca compreender de forma exaustiva tudo aquilo que gravita em torno da situacdo
observada, a qual deve ser extrema ou Unica, incluindo pesquisas empiricas no campo de

estudo selecionado®.

Dessa forma, apesar de apresentarem pontos comuns, a analise de experiéncias
realizada neste trabalho ndo tem a aspiracdo de ser um estudo de caso. Trata-se de uma
analise critica de exemplos de experiéncias brasileiras relevantes que sdo potencialmente
promotoras de trabalhos verdes, quais sejam, o cultivo de cana-de-agUcar no estado de Séo
Paulo com vistas a producéo de energia renovavel; a Politica Nacional de Residuos Solidos
e o incentivo legal a atividade dos catadores de material reciclavel; e o Programa Minha
Casa Minha Vida, considerado pela OIT como incentivo a construgao civil verde no Brasil.
Para a realizacdo das analises, valeu-se de pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e

pesquisa em midias, especialmente em jornais.

® YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2.ed. Sao Paulo: Bookman, 2001, p. 23.
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Por fim, ressalte-se que a analise de experiéncias desenvolvida neste trabalho nédo
tem pretensdes generalizantes, isto é, ndo se almeja replicar as conclusdes extraidas a partir
de tais andlises. Trata-se de uma estratégia de carater instrumental, segundo a qual
determinada situacdo € examinada com a finalidade de proporcionar uma nova ideia (ou

um“insight™’, conforme salienta Stake) sobre o tema estudado.

iv.  Aestruturacéo do texto

Assim como em uma viagem, ao longo de uma pesquisa, 0 investigador acaba por
fazer descobertas que ndo imaginava fazer, as quais, muitas vezes ndo sdo Uteis para
responder a pergunta que norteou a sua pesquisa. Ademais, nem sempre 0s estudos e as
informacdes coletadas sdo realizados ordenadamente: muito do que se encontra nos capitulos
finais foi evidenciado logo no inicio da pesquisa, por exemplo. Ressalte-se, porém, que as
constantes idas e vindas entre objetivos, perguntas e hipoteses; entre leitura, coleta de dados
e andlise; foram essenciais para o desenvolvimento deste estudo. Portanto, o texto desta
dissertacdo — ou o relato da viagem — corresponde a uma descri¢do logica e organizada da
pesquisa realizada, mas que nao reflete, necessariamente, a ordem em que as etapas da

pesquisa aconteceram.

Dessa forma, buscando tornar a leitura deste trabalho o mais linear e fluida possivel
e a fim de responder ao problema de pesquisa de forma clara, esta dissertacao foi estruturada
em seis partes. Sdo elas: introdugdo; nota metodoldgica; capitulo 1; capitulo 2; capitulo 3;

considerac0es finais; e referéncias bibliograficas.

A introducdo e esta nota metodoldgica tém a finalidade de esclarecer ao leitor qual €
o0 tema desta dissertacdo, seu objetivo e a sua metodologia. Pretende-se nesses dois itens
explicar em que contexto a pesquisa foi planejada, como foi estruturada e quais as estratégias
utilizadas para responder a pergunta que a norteou. Juntos, esses dois itens correspondem a

parte introdutdria e pré-capitular deste estudo.

O primeiro capitulo trata da nocdo de sustentabilidade e indica qual a sua relacao
com o desenvolvimento da economia verde e o surgimento dos trabalhos verdes. Pretende-

se neste capitulo evidenciar a diferenga entre a sustentabilidade e as demais logicas de

" STAKE, Robert. Case Studies. In: DENZI, Norman & LINCOLN, Yvonna (org.). Stategies of Qualitative
Inquiry. 2 ed. Sage Publications; Thousand Oaks, 2003, p. 437.
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pensamento presentes no modo de producdo capitalista, especialmente as nogdes de
crescimento e desenvolvimento. Ressalte-se que este capitulo ndo tem a pretensdo de fazer
um retrospecto da histéria econémica da humanidade. Trata-se, na realidade, de situar em
que contexto surge o0 pensamento sustentavel — e, consequentemente, a no¢ao de economia

e trabalhos verdes —, confrontando-o com modelos pré-existentes.

O segundo capitulo apresenta os diferentes conceitos de trabalhos verdes existentes.
S&o conceitos utilizados por diferentes instituicdes — Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), Programa das NagOes Unidas para o Ambiente (PNUMA), Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Agéncia Europeia para a Salde e
Seguranca do Trabalho, Comissdo Europeia e Estatisticas Europeias (Eurostat), Conselho de
Clima de Copenhagen, Escritorio de Estatisticas do Trabalho dos Estados Unidos (LBS),
Administracdo de Salde e Seguranca no Trabalho (OSHA), Forca Tarefa da Casa Branca
dos Estados Unidos para a Classe Média , Centro para o Progresso Americano (CAP),
Conferéncia de Prefeitos dos Estados Unidos, Sociedade Americana de Energia Solar,
Alianca BlueGreen Alliance (Projeto Apollo Alliance) — que abordam este tema. Ainda neste
capitulo, serdo: explicados os elementos-chave que compde a nocao de trabalhos verdes
adotada neste estudo; feitos alguns esclarecimentos sobre a traducdo para o portugués da
expressdo inglesa “green jobs”; e apresentadas as principais criticas a essas novas formas de
trabalho.

No terceiro capitulo, far-se-4 uso do que foi chamado neste trabalho de andlise de
experiéncias. Considerando a perspectiva de protecao social do trabalhador, estudar-se-a trés
grandes experiéncias brasileiras na promocéo dos trabalhos verdes, quais sejam, o cultivo de
cana-de-aclcar no estado de Sdo Paulo com vistas a producdo de energia renovavel
(bioenergia a partir do etanol); a Politica Nacional de Residuos Solidos e o incentivo legal a
atividade dos catadores de material reciclavel; e o Programa Minha Casa Minha Vida,

considerado pela OIT como estimulo a construcéo civil verde no Brasil.

Nas consideracdes finais desta pesquisa, pretende-se confrontar o conceito de
trabalhos verdes adotado neste trabalho com o que foi percebido a partir da analise de
experiéncias realizadas no terceiro capitulo desta dissertagdo, buscando responder a pergunta
central deste trabalho, qual seja, em que medida em que medida se da a protecdo do
trabalhador nos trabalhos considerados verdes?
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Por fim, a Gltima parte deste trabalho ocupa-se de listar as referéncias bibliogréficas
que serviram de fonte de pesquisa para este estudo.
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1 SUSTENTABILIDADE: A ORIGEM DOS TRABALHOS VERDES

Ao lado da preocupacgédo com a protecédo do trabalhador, um dos fios condutores deste
trabalho é o estudo da sustentabilidade. Embora muito comentado e divulgado na sociedade,
0 pensamento sustentavel, holistico e intertemporal é recente, revelando-se ainda timido nos
tempos atuais, dada a marcante hipervalorizagdo do crescimento econdmico per se; a
desvalorizacdo do ser humano; a degradacdo ambiental desenfreada; dentre outras mazelas

da sociedade contemporanea.

Nos estudos sobre o tema, a sustentabilidade aparece como o mais avangado estagio
do pensamento humano na escala evolutiva dos modos de agir e de gerir o planeta, pois
busca assegurar as condi¢cdes propicias ao bem-estar fisico e psiquico no presente, sem
depauperar e inviabilizar o bem-estar do amanh&. Busca o equilibrio ndo apenas ao meio
ambiente, mas a todas as esferas que compdem a sociedade e a vida humana, tais como a
social, cultural, territorial, tecnolégica, econdmica, politica, dentre outras que existem e que
ainda virdo a existir. Nesse sentido, “cessa — ou tende a cessar — 0 barbarismo irracional
dos que apostam no crescimento econdmico pelo crescimento, nas perdas irreparaveis de

biodiversidade e na devastag&o da biosfera como um método”®.

Por esse prisma, conforme salienta Freitas®, a sustentabilidade assume compromisso
intergeracional com a equidade; com o foco nas energias renovaveis e na economia de baixo
carbono; com a modernidade ambiental; com a adocdo de indicadores habilitados a aferir a
qualidade das politicas publicas e privadas; com o pensamento prospectivo de prevencgdo e
precaucao; com a ldgica sistematica retemperada, que ndo contempla em separado ou de

modo fragmentario o ambiental, o econémico, o ético, o juridico-politico e o social.

Contudo, essa “visdo de mundo”, além de nova — 0 que significa dizer que ela nem
sempre existiu —, ndo é compartilhada por todos. Uma das grandes razdes pelas quais o
pensamento sustentdvel permanece minoritario € o sistema econémico dominante
(capitalismo) valorizar o crescimento como um objetivo em si mesmo. Grande exemplo
disso é a utilizacdo do produto interno bruto (PI1B) como a medida padréo para o sucesso de

uma nacdo. Trata-se, na definicdo macroecondmica, do “agregado que precisamente se

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — direito ao futuro. 2 ed. Férum: Belho Horizonte, 2012, p. 16.
® lbidem, p. 17.
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destina a quantificar em unidades monetarias o total ou conjunto de bens e servigos
colocados a disposi¢éo de uma comunidade, no periodo convencional de um ano°, O PIB
representa a soma de todos os bens e servigos produzidos em uma regido (pais, estado,
cidade, etc.), durante um periodo determinado (geralmente, um ano). Porém, deixa de lado
facetas igualmente ou mais importantes, como a distribuicdo desigual e injusta das riquezas,
indices de degradacao ambiental, acessibilidade a justica, escolaridade da populacéo, dentre
outras. Além disso, os verdadeiros custos ecologicos e sociais — exemplos de externalidades
negativas, também chamadas de “aspectos ocultos do iceberg”*! — ndo sio contabilizados

por esse indicador.

O descompasso entre esses diferentes modus operandi repousa, essencialmente, na
contraposicdo entre crescimento e desenvolvimento. Este capitulo tem como objetivos
estudar esta dicotomia, analisando os conceitos de crescimento e desenvolvimento; e
explorar o conceito de sustentabilidade, para que se possa compreender em que contexto

nascem os trabalhos verdes.

1.1 Crescimento e desenvolvimento — concepcdes diferentes

As concepcles de crescimento e desenvolvimento, frequentemente associadas, néo

sdo sindnimas.

A palavra “desenvolvimento” surgiu entre os séculos XII e XIII e tinha como
significado primeiro revelar algo, expor alguma coisa'?. Somente em 18503, provavelmente
a partir da publicacdo da obra “Curso de filosofia positiva”, de Augusto Comte, adquiriu 0
significado que tem hoje, qual seja, a passagem de estagios inferiores para estagios mais
avancados. Essa perspectiva de desenvolvimento como evolucgéo implicou no uso da palavra
sob diversos pontos de vistas e em diferentes sentidos, podendo designar aspectos evolutivos
nas esferas social, politica, econdmica, ambiental, infantil, linguistico, tecnoldgico, etc.
Dentre as abordagens possiveis, importa inicialmente para este trabalho o estudo do aspecto

econdmico.

10 NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento e ecologia. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p.6.

1 RATTNER, Henrique. Tecnologia e sociedade — uma proposta para os paises subdesenvolvidos. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1980, p. 138.

12 ROULAND, Norbert. Aux confins du Droit. Paris: Editions Odile Jacob, 1991, p. 186.

13 ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 17.
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Sobretudo a partir de Adam Smith e David Ricardo, desenvolvimento passou a ser
identificado como crescimento econdmico, pois segundo a teoria econdmica apresentada na
obra “A riqueza das nacGes”, de Adam Smith, publicada pela primeira vez em 1776, a
riqueza ou o bem-estar das nacdes seria identificado com seu produto anual per capita,
determinado pela produtividade do trabalho “util” ou “produtivo” (aquele trabalho que
produz um excedente de valor sobre seu custo de reproducéo) e pela relacdo entre o nimero
de trabalhadores empregados produtivamente e a populagdo total'®. Nessa perspectiva, o
crescimento econémico corresponde a amplia¢éo quantitativa da producdo de bens e servicos
que visam atender as necessidades humanas, podendo ser determinado pela quantificagdo do

aumento ou diminui¢do da producdo em determinado periodo.

Essa viséo liberal que percebe o desenvolvimento como sinénimo do crescimento
econdmico foi gradualmente superada pelos tedricos da Economia. J& no inicio do século
XX, o “sentido estatico da economia deu lugar a preocupacdo com a nogdo de
desenvolvimento”®®, especialmente a partir dos estudos de Joseph Schumpeter e John

Maynard Keynes.

Schumpeter®, na obra “A teoria do desenvolvimento econdmico”, publicada pela
primeira vez em 1911, esclarece que o mero crescimento da economia, demonstrado pelo
crescimento da populacdo e da riqueza, nao deve ser designado como um processo de
desenvolvimento. O autor reforma o conceito de desenvolvimento, acrescentando a ele o
elemento da transformacgéo estrutural da sociedade, propondo que “0 novo desenvolvimento
provém de condicOes diferentes e em parte da acao de pessoas diferentes; muitas esperancas
e valores antigos sdo enterrados para sempre e surgem outros completamente novos™?’.
Nessa vertente, o crescimento econémico corresponde ao dado objetivo, quantitativo e
mensurdvel do aumento da producdo de bens e servigos que atendem as necessidades
humanas, ao passo que desenvolvimento — conceito de conotacdo mais ampla e que abrange
a ideia de crescimento econémico —, vincula-se a melhorias qualitativas das condicGes de

vida de uma sociedade, as quais sdo de complexa mensuragdo. Nesse sentido, portanto, para

4 SMITH, Adam. A riqueza das nacg@es: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Colecdo Os
Economistas. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 9.

15 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituigéo de
1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 45.

16 SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econdmico - uma investigagdo sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Traducdo de Maria Silvia Possas. Colegdo Os Economistas. Sao
Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 74.

17 Ibidem, p. 205.
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que um pais seja considerado desenvolvido, ndo basta que o seu produto aumente
quantitativamente, é necessario que seja justamente distribuido e que o capital resultante da
sua producdo também seja destinado a implementacdo de melhorias nas condi¢cfes de vida

da populacéo.

Na esteira de Schumpeter, Francois Perroux, na obra “A economia do século XX,
publicada originalmente em 1961, d& mais um passo rumo a constru¢do da nova concepgao
de desenvolvimento. Segundo Perroux'®, tem-se por crescimento o aumento de um indicador
de dimensdo, que provoca uma melhoria estritamente quantitativa; enquanto
desenvolvimento pressup®e a ocorréncia de mudancas mentais e sociais em uma sociedade,
0 que, por sua vez, tém o condao de promover melhorias de cunho qualitativo. Diante dessas
concepgdes, 0 autor propbe que as estratégias de desenvolvimento devem ser adaptadas as
especificidades de cada sociedade.

Importante ressaltar que o fendbmeno do desenvolvimento ndo abrange apenas a
perspectiva identificada como desenvolvimento econémico — tomado como um processo
mais amplo e mais abrangente do que o crescimento econdmico —, “ainda que se abrace a
visdo mais ampla de desenvolvimento econdmico, que prega a mudanca de estrutura e a
melhor redistribuicdo de renda com vistas a melhoria qualitativa das condi¢des de vida da
populacdo em geral”'®. Mesmo nessa Vvisdo positiva, argumenta-se que o desenvolvimento
econbmico pode resumir-se a um mito que serve aos interesses dos paises do centro em

relagdo a periferia.

Segundo Celso Furtado?, o modelo de desenvolvimento econémico e os padrdes de
consumo dos paises ricos — também reconhecidos como paises do centro ou desenvolvidos
— ndo sdo passiveis de universalizacdo e a afirmacdo contraria nada mais é do que uma
prolongacdo do mito do progresso, promovendo uma ideia que tem sido historicamente util
para mobilizar nagdes periféricas e convencé-las a aceitar sacrificios, bem como para
legitimar a destruicdo de formas de cultura supostamente arcaicas e do meio ambiente. A
utopia de que o desenvolvimento econdmico, exclusivamente, sera capaz de levar 0s
excluidos do planeta a obterem padrées de vida similares aos da minoria da humanidade que

vivem nos paises industrializados é uma crenga irrealizavel por diversos motivos, dentre os

18 PERROUX, Francois. L economie du XXéme siécle. 2 ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1964,
p.155.

19 ANJOS FILHO, 2013, p. 35.

2 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p. 88-89.
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quais a constatacdo de que se tal hipotese ocorresse haveria superutilizagdo dos recursos ndo
renovaveis e grande aumento da polui¢do ambiental, o que causaria um colapso no sistema
econdémico mundial. “ESsa crenca, entretanto, serve de razao justificadora de formas de
dependéncia nas relac6es mundiais e tem desviado a atencéo para objetivos abstratos como
investimentos, exportagdes e crescimento, em vez de centrar-se naquilo que deveria ser a
tarefa basica”?!: identificar as necessidades fundamentais da coletividade e buscar alcanga-

las por meio das possibilidades abertas ao homem pelo avanco da ciéncia.

Logo, as concepgdes de crescimento e desenvolvimento econdmico mostrar-se-iam
insuficientes, especialmente quando observadas por outras ciéncias sociais. Sobretudo ap6s
o final da Segunda Guerra Mundial e com a emergéncia do sistema das NacGes Unidas, o
desenvolvimento em sentido lato — isto é, mais amplo do que o conceito restrito de
desenvolvimento econémico — passou a diretriz da agenda global, abrangendo preocupacdes
que iam além das econdmicas, como ambientais, sociais, politicas, etc. Como marco
temporal mais proximo dessa mudanca de paradigma, é possivel citar a utilizacdo da bomba
atdbmica em 1945 nas cidades de Hiroshima e Nagazaki, no Japdo, trazendo, dentre outras
preocupacdes, a possibilidade de sérios danos ambientais.

A histéria da humanidade anterior ao século XX ndo registra grandes preocupacdes
com a protecdo da natureza. O tema ndo ocupou posicao central ou de elevado destague nas
discussOes filosoficas e juridicas. Isso se deve, possivelmente, a entdo abundancia dos
recursos naturais e ao ritmo moderado do avan¢o tecnoldgico. No entanto, a partir das
décadas de 1950 e 1960, diante do aumento da velocidade e da intensificacdo da mudanca
tecnoldgica — inicio da “Terceira Revolugao Industrial” ou “Revolugdo Tecnologica” — e do
aumento da competitividade internacional das empresas, que culminou na
transnacionalizacéo da producéo e na globalizacdo da economia, muitos paises conduziram-
se ndo intencionalmente a degradacdo ambiental crescente e irracional, ignorando as

consequéncias a longo prazo.

O processo global da expansédo da producéo evidencia que o planeta Terra deixou de
ser um aglomerado de nagdes distantes. “A facilidade e a mobilidade do comércio
internacional sdo tdo simples, como comprar pdo na padaria da esquina, devido

especialmente a uma certa e rigida divisio mundial da produco e do trabalho”??. A nova

2L ANJOS FILHO, 2013, p. 32.
22 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 104.
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l6gica do mundo globalizado funcionaria bem se tal divisdo ndo acarretasse mais distorgdo
na distribuicéo de riquezas, destruicdo do meio ambiente, dentre outras mazelas ocultas. Este
modelo de crescimento econémico gerou profundos desequilibrios, construindo uma
paisagem assustadoramente paradoxal: de um lado, oasis de riqueza e fartura no mundo com
padrdes de “progresso” nunca vistos em periodos anteriores; e, de outro, um cendrio de

miséria, fome, degradacdo ambiental e poluicdo aumentando continuamente.

Neste momento histdrico, destacam-se os estudos de Simon Kuznets?®, os quais
reuniram elementos empiricos e tedricos para caracterizar e compreender paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. A principal contribuicdo do autor centra-se na
compreensdo da relacdo existente entre crescimento e desigualdade de renda,
consubstanciada na sua famosa hipdtese do “U” invertido, segundo a qual, nos primeiros
estagios do crescimento, a desigualdade também é crescente®*. A desigualdade aumenta até
um dado momento (turning point), depois do qual ela passa a decrescer com o0 avango do
desenvolvimento (dai o “U” invertido, simbolo do grafico que representa a sua hipdtese). A
razdo para isso seria o fato dos paises pobres terem que transferir sua base econémica da
agricultura para a inddstria, 0 que, num primeiro momento, aumentaria a desigualdade, ja

gue na industria as distorcdes de renda sdo maiores.

Essa hipotese, que segundo Kuznets era 5% empirica e 95% especulagio sua?®,
tornou-se certeza para muitos economistas da época, que passaram a aceitar passivamente
que a desigualdade era um estagio do desenvolvimento. A ideia foi popularizada na maxima
“é preciso fazer o bolo crescer, para depois reparti-l0”?. Contudo, o “bolo” nio foi
efetivamente dividido entre todos. Como resultado, o combate a pobreza foi, de certa forma,

negligenciado.

Aumento da desigualdade de renda, pobreza e distribuicdo ambiental: a constatacédo

desse cenario devastador levou a polémica sobre os limites do crescimento mundial. Os

23 KUZNETS, Simon. Economic growth and income inequality. The American Economic Review. Vol. XLV,
n. 1, mar. 1955.

24 COUTINHO, Diogo R. Direito, desenvolvimento e desigualdade: a dimenséo juridica das politicas sociais.
2010. 225 f. Tese (Livre-docéncia em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2010, p. 49.

2 Trecho original: “The paper is perhaps 5 per cent empirical information and 95 per cent speculation, some
of it possibly tainted by wishful thinking” (KUZNETS, Simon. Economic growth and income inequality. The
American Economic Review. Vol. XLV, n. 1, mar. 1955).

% KON, Anita. SUGAHARA, Claudemir. Sustentabilidade e empregos verdes no Brasil. Curitiba: Appris,
2012, p. 29.
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debates concentraram-se em dois posicionamentos radicalmente opostos: crescimento zero

versus crescimento em primeiro lugar.

Os tedricos defensores do crescimento zero, influenciados pelo relatério “Os limites
do crescimento”, divulgado em 1972 pelo Clube de Roma?’, defendiam que a evolugdo
tecnoldgica nédo seria suficiente para prover as condigdes necessarias para o planeta suportar
0 crescimento populacional, tendo em vista o esgotamento dos recursos naturais e 0 aumento
da poluicdo. Nessa perspectiva, o Clube de Roma salientava que o planeta é um sistema de
recursos finito e, diante das tendéncias de aumento da populacdo, industrializagéo, poluicao,
producdo de alimentos, prenunciavam de forma apocaliptica o colapso do sistema, sendo
necessario, para que o declinio ndo acontecesse, escolher entre crescimento e qualidade do

meio ambiente, que seriam variaveis excludentes entre si.

Do lado oposto, a tese do crescimento em primeiro lugar pregava o réapido
crescimento econdmico como solucéo para os problemas, pois ajustaria automaticamente os
desequilibrios da sociedade, alcangando um equilibrio dindmico?®. Trata-se de um ponto de

vista que considera o desenvolvimento

um processo “feroz”, com muito “sangue, suor e lagrimas” — um mundo
no qual a sabedoria requer dureza. Requer, em particular, que
calculadamente se negligenciem preocupagdes que sdo vistas como
“frouxas”. [...] Dependendo de qual seja o veneno favorito do autor, as
tentagOes a que se deve resistir podem incluir a existéncia de redes de
seguranca social para proteger os muito pobres, o fornecimento de servi¢os
sociais para a populagdo, o afastamento de diretrizes institucionais
inflexiveis em resposta a dificuldades identificadas e o favorecimento —
“cedo demais” de direitos politicos e o “luxo” da democracia. Essas coisas,
adverte-se com poupa austera, podem vir a ser favorecidas posteriormente,

270 Clube de Roma — associacdo de profissionais das areas de diplomacia e da indUstria indUstria, académicos
e parte da sociedade civil — encomendou um estudo a um grupo de pesquisadores do Massachusetts Institute
of Technology (MIT), coordenado por Denis Meadows. Este estudo, intitulado Os limites do crescimento,
conhecido também com Relatdrio Meadows, estava voltado para uma prospeccédo do futuro da espécie humana,
reunindo um consistente volume de dados sobre populacao, recursos naturais, fontes de energia, etc. Apesar da
sua grande repercussdo, o tom apocaliptico do documento gerou intensas discussdes, em razdo de sua proposta
de “crescimento zero”. Por traz dessa proposta “estacionaria”, havia problemas: por um lado, a sua
implementacdo significaria a senten¢a de inferioridade crbnica aos paises menos desenvolvidos; por outro,
haveria uma tendéncia de deterioracdo das condicBes de vida em paises com altos indices de crescimento
demogréfico (indices que s&o normalmente identificados em paises de menor desenvolvimento), dado que o
mesmo volume de riquezas seria dividido entre cada vez mais pessoas. Ademais, a adoc¢do da proposta do
Clube de Roma condenaria igualmente todos 0s povos por a¢des praticadas de formas diferenciadas em cada
local, j& que a degradagdo da natureza em paises mais desenvolvidos e mais industrializados é muito mais
intensa do que em paises ainda em processo de desenvolvimento.

2 SACHS, Ignacy. O desafio do meio ambiente. In: VIEIRA, Paulo Freire (Org.). Rumo a ecossocioeconomia:
teoria e pratica do desenvolvimento. Sao Paulo: Cortez, 2007, p. 204.
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guando o processo de desenvolvimento houver produzido frutos
suficientes®.

Essas duas concepcdes sao ilustradas pelo que se chamou de economia do cowboy e
economia da espagonave terra. Na primeira, a imensiddo dos espacos e a inexisténcia de
limites impunham a ideia de que “a fronteira do homem poderia ser levada sempre para
diante. Indefinidamente, indeterminadamente. [...] Esse era o horizonte do cowboy que
justificava o seu comportamento a um tempo romantico e violento, temeréario e predador”°.
J4, na segunda, o tripulante da espaconave terra deveria agir de modo diferente, adequando-
se a ideia do “nada fora da nave”®! e ajustando-se ao sistema ciclico fisico-bioldgico da
“nave”, isto ¢, do planeta. Nesta segunda concepgdo, “0 desejavel ndo seria comer sempre

mais, mas simplesmente manter-se bem alimentado®2,

Ambas as teses nao prosperaram. Contudo, um posicionamento intermediario entre
as duas teorias revelou-se em 1972, quando da ocorréncia da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Ambiente Humano, em Estocolmo. A Conferéncia deu origem ao Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), cujo objetivo era fomentar e encorajar
parcerias ambientais, inspirando, informando e preparando povos e nacGes para melhorar
sua qualidade de vida sem prejudicar a das geracBes futuras®. As discussdes ocorridas
durante e ap6s a Conferencia de Estocolmo fizeram emergir novos temas no debate mundial,

como a questdo do ecodesenvolvimento.

O ecodesenvolvimento, conceito proposto por Maurice Strong, Secretario Geral da
Conferéncia, figurava como uma nova estratégia de desenvolvimento, fundada na utilizacao
ponderada dos recursos humanos e naturais, e que deveria ser implantada, primeiramente,
nas areas rurais e, posteriormente, nas areas urbanas. Esse conceito foi sendo melhor
construido e lapidado ao longo do tempo, com destaque para os trabalhos de Ignacy Sachs,

para quem as premissas do desenvolvimento fundavam-se em eficiéncia econémica, justica

2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducio de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 51.

30 NUSDEO, 1975, p. 17.

31 BOULDING, Kenneth E. The Economics of the Coming Spaceship Earth. Environmental Quality

in a Growing Economy: Essays from the Sixth RFF Forum. Baltimore: John Hopkins University Press, 1996,
3-14.

32 NUSDEDO, op. cit., p. 18.

3 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE — PNUMA. O PNUMA. Disponivel
em < http://www.brasilpnuma.org.br/pnuma/ > Acesso em 07 jun. 2015.
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social e prudéncia ecoldgica. Sachs** identificou cinco dimensdes do ecodesenvolvimento,
as quais deveriam ser simultaneamente valorizadas: a) dimenséo social, segundo a qual o
desenvolvimento deve buscar algo que seja bom para a sociedade, por meio da justa
distribuicdo da renda e da busca pelo fim da desigualdade social; b) dimensao econémica,
pautada pela alocagdo e gerenciamento eficiente dos recursos, com fluxos constantes de
investimento; c) dimensdo ecoldgica, baseada na protecdo do meio ambiente; d) dimenséo
espacial, segundo a qual deve-se estabelecer maior equilibrio entre areas rurais e urbanas,
com melhor distribuicéo territorial da populacdo e da atividade econdmica; e) dimensdo
cultural, centrada na preservacdo das culturas locais e na adaptacdo das estratégias de
desenvolvimento as especificidades de cada povo.

A nocédo de ecodesenvolvimento, segundo alguns autores, como o proprio Ignacy
Sachs, seria a mesma de desenvolvimento sustentavel. Contudo, o termo desenvolvimento
sustentavel difundiu-se, somente, a partir do relatério da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, publicado em 1987, denominado Nosso futuro comum e
conhecido também como Relatério Brundtland. Segundo o Relatério, o desenvolvimento
deve ser sustentavel, assim entendido aquele que satisfaz as necessidades atuais sem, no

entanto, comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir as suas demandas.

O Relatoério Nosso futuro comum teve grande repercussao mundial, sendo o ponto de
partida para outras conferéncias e novos documentos sobre o tema. No item seguinte,
aprofundar-se-4 a no¢do de desenvolvimento sustentavel trazida em 1987, bem como o0s
desdobramentos da forte influéncia exercida pelo documento.

1.1.1 Desenvolvimento sustentavel no Relatorio “Nosso futuro comum”

“Uma agenda global para a mudanca”® foi o objeto de dedicacdo da Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Um projeto de longo prazo que
consistia em: elaborar estratégias ambientais para obter um desenvolvimento sustentavel;
propor maneiras para maior cooperacgao entre os paises, levando a consecucao de objetivos
comuns e interligados que considerassem as conexdes entre pessoas, recursos, meio

ambiente e desenvolvimento; analisar formas mais eficientes de lidar com as preocupacdes

* SACHS, 2007, p. 181-186.
% COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. Rio
de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1991, p. XI.



23

de cunho ambiental; buscar no¢Ges comuns relativas a questdes ambientais; incentivar
esforgos necessarios para solucionar os problemas da protecdo e da melhoria do meio

ambiente.

Os trabalhos da Comissao foram reunidos no relatério “Nosso futuro comum?”, que
recebeu este nome em razédo da crenca de que “os homens podem construir um futuro mais
préspero, mais justo e mais seguro™®. A intencdo da Comissdo com o relatério ndo era
realizar uma previsdo pessimista de decadéncia e pobreza. Ao contrario, observavam a
necessidade de apoiar-se em praticas que conservassem e expandissem a base de recursos
ambientais; atentar-se para a pobreza crescente no mundo; além de outras questdes

interligadas, como crises econémicas, seguranca alimentar, corrida armamentista.

Guiado pela necessidade de solucdo desse desafio global — degradacdo ambiental,
pobreza, crises econdmicas, etc. —, difundiu-se no Relatdrio “Nosso futuro comum” a nogao
de desenvolvimento sustentavel®’, baseando-se, sobretudo, na ideia de que “os efeitos da

dissipac&o atual estdo rapidamente acabando com as opg¢des das geragdes futuras®.

Segundo o Relatdrio, desenvolvimento sustentdvel é “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades3. Este conceito contém dois elementos-chave: a

concepcao de "necessidades" e a nogdo de “limitagdes”.

O principal desafio do desenvolvimento é atender as necessidades e aspiracfes de
uma populagdo carente cada vez maior no mundo. Muitas vezes, a pobreza e suas
consequéncias sdo tamanhas que as pessoas nao possuem recursos para a sobrevivéncia e o
bem-estar. Por isso, as necessidades referidas acima devem compreender também (e
sobretudo) as necessidades essenciais dos pobres do mundo, as quais sdo dotadas de méxima
prioridade, devendo ser atendidas tanto por meio do aumento do potencial de producéo,

quanto pela asseguracao das mesmas oportunidades a todos. No Relatorio, sdo especialmente

% COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 1.

37 Ressalta-se que a nogdo de desenvolvimento sustentavel ndo surgiu, originariamente, no Relatdrio
Brundtland. O termo j& tinha sido utilizado antes por organizacfes ndo governamentais dedicadas a causa
ambiental. Cita-se como exemplos: a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (cuja sigla em inglés
€ IUCN) que, em 1978, na 142 Sessao da Assembleia Geral da IUCN, demonstrou a preocupacéo de que polos
petrogquimicos pudessem ser tdo destrutivos ao meio ambiente, a ponto de impossibilidade o desenvolvimento
sustentavel. Em 1986, na cidade de Ottawa, na conferéncia “Conservagao e desenvolvimento: implementando
a estratégia de conservagdo mundial”, debateu-se largamente a necessidade de um desenvolvimento sustentavel
a luz da equidade.

% COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, op. cit., p. 9.

39 Ibidem, p. 46.
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referidas as caréncias de alimentos basicos, energia, habitacdo, abastecimento de agua,

saneamento, servicos médicos.

As limitacOes diferem de acordo com a localidade e a esfera do meio ambiente
consideradas e dizem respeito as interferéncias que o estagio da tecnologia e da organizagéo
social provocam no meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras. Nesse sentido, existe um desafio: “reorientar a tecnologia — o vinculo-chave entre
os seres humanos e a natureza™®. Primeiro, a capacidade de inovagdo e utilizacdo da
tecnologia deve ser ampliada para os paises em desenvolvimento; e, segundo, é preciso
alterar a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico, a fim de conceder maior atencdo aos

fatores ambientais.

Diante desses elementos informadores do conceito de desenvolvimento sustentavel,

diz-se,

em esséncia, o0 desenvolvimento sustentdvel é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional se harmonizam e refor¢cam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiracdes humanas*.

Na perspectiva do Relatorio, para que o desenvolvimento sustentavel seja
efetivamente adotado e as necessidades e aspira¢cdes humanas satisfeitas, € preciso mais do
que conceitos gerais: € necessario agir em prol do interesse comum. Educacéo,
desenvolvimento das institui¢fes e fortalecimento legal sdo imprescindiveis, mas mister se
faz ir além, visto que muitos dos problemas de destruicdo de recursos e do desgaste do meio
ambiente resultam de disparidades no poder econémico e politico, quase sempre

inconciliaveis.

Né&o é que de um lado existam vildes e de outro vitimas. Todos estariam
em melhor condigéo se cada um considerasse 0s efeitos de seus atos sobre

40 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,1991, p. 64.
41 |bidem, p. 49.
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os demais. Mas ninguém esta disposto a crer que 0s outros agirdo desse
modo, e assim todos continuam a buscar seus proprios interesses*.

As comunidades e os governos tém papel central na imposicéo de limites ao Capital,
por meio de leis, educacdo, impostos, subsidios. O cumprimento das leis e uma legislacéo
rigorosa em mateéria de responsabilidade podem controlar efeitos colaterais danosos. “E, 0
que é mais importante, se as comunidades locais participarem dos processos de deciséo,

poderdo articular e impor seu interesse comum”*3,

Assim, é preciso que o mundo crie logo estratégias que possibilitem as nacgdes
substituir seus atuais processos de crescimento, comumente destrutivos, pelo
desenvolvimento sustentavel. As principais estratégias que derivam do conceito de
desenvolvimento sustentavel seriam, dentre outros: retomar o crescimento; alterar a
qualidade do desenvolvimento; atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacéo,
energia, &gua e saneamento; manter um nivel populacional sustentavel; conservar e melhorar
a base de recursos; reorientar a tecnologia e administrar o risco; incluir o meio ambiente e a
economia no processo de tomada de decisdes. Para tanto, nas letras do Relatorio, “é
necessario que todos os paises modifiqguem suas politicas, tanto em relacé@o a seu proprio
desenvolvimento quanto em relacdo aos impactos que poderdo exercer sobre as

possibilidades de desenvolvimento de outras nagdes™**.

Essa nova concepcdo de desenvolvimento trazida pelo Relatorio representou um
progresso historico valioso. Entretanto, “indispensavel aperfei¢oar este conceito, com o fito
de deixar nitido que as necessidades atendidas ndo podem ser aquelas artificiais, fabricadas
ou hiperinflacionadas pelo consumismo em cascata™. Assim, no lugar dos elementos
basicos que constituem o conceito de desenvolvimento sustentavel trazido no Relatério
(desenvolvimento, necessidade e limitacGes), seria mais adequado adotar uma série mais
completa de elementos, evidenciando que o desenvolvimento ndo se resume ao suprimento
de necessidades. Acrescente-se, ainda que, as necessidades ou demandas das futuras
geracOes ndo podem continuar sendo as mesmas de geracOes atuais e anteriores baseadas em

um padrao de producéo e de consumismo exacerbados.

42 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 50-51.
43 Ibidem, p. 51.

4 |bidem, p. 53.

S FREITAS, 2012, p. 46-47.
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Portanto, faz-se imperiosa uma mudanca de mentalidade e dos pardmetros de
felicidade, visto que, o planeta ndo ter& capacidade eterna de fornecer os recursos naturais
necessarios para a manutencao do atual padrao de vida, consumo e producao. Nesse sentido,
considerar a satisfacdo das necessidades das geracdes atuais e futuras foi e € importante, mas

“diz pouco sobre o carater da sustentabilidade’*®.

1.1.2 Economia versus ecologia?

A concepcdo de desenvolvimento sustentavel trazida no Relatério Brundtland, no
entanto, ndo conseguiu extinguir uma dicotomia enraizada entre muitos teéricos*’”: o
(suposto) conflito entre Ecologia e Economia. Diz-se “suposto” pois, como afirma Cristiane

Derani*,

este conflito ¢, antes, uma construgdo semantica, e sua divulgacéo deve-se
a uma concepcao “negligente” dos macroeconomistas devido a limitacdo
do seu objeto de conhecimento. [...] A natureza é o primeiro valor da
Economia, é a primeira apropriacdo, base de qualquer transformagé&o.
Apesar dessa evidéncia, manuais sobre teorias de crescimento ou de
equilibrio geral ndo discutem nem as modifica¢fes causadas no ambiente
pelas agbes econdmicas, nem as consequentes repercussées no sistema
econdmico.

O antagonismo gerado entre economia e ecologia parece carecer, ainda mais, de
razdo quando se observa as origens etimoldgicas desses termos. A palavra ecologia®® é
formada pela unido de duas palavras gregas: oikos, que significa casa; e logos, estudo. Por
extensdo, seria o estudo da casa, ou, de forma mais ampla, do lugar onde se vive. A palavra
economia, de origem muito semelhante, também é formada a partir da juncdo de duas
palavras gregas, sendo uma delas oikos (casa) e a outra nomos, que significa costume, lei,

geréncia. Dai, economia seria a “administragdo de onde se vive”, as “regras da casa”.

Passa ao largo da logica pensar que duas ciéncias de origem etimoldgica comum

(oikos) e, mais que isso, de objetos comuns, ndo sejam permeaveis entre si; ou, ainda, que

46 SEN, 2000. p.343.

47 E possivel dizer que a oposigio entre essas duas areas da ciéncia ultrapassa os muros da Academia,
mostrando-se presente, ainda que mais atenuada, em toda a sociedade.

48 DERANI, 2009, p. 99-101.

4 MICHAELIS. Dicionério de portugués. Séo Paulo: Melhoramentos, 2015, p. 567.
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estejam em polos completamente opostos, em uma espécie de queda de braco uma com a

outra.

A economia é a ciéncia das atividades humanas de produco, distribui¢éo e consumo.
Ja a ecologia amplia este ponto de vista, levando em conta 0 meio onde a mesma se da, a
interacdo entre 0 meio e a atividade e a modificacdo que esta produz no meio®. Segundo
Derani®?, a economia (modo de producdo moderno) ndo leva em consideragdo as variaveis
tempo e espaco, tomando 0s recursos naturais como infinitos e inesgotaveis, buscando um
continuo crescimento. Por sua vez, a ecologia esta assentada numa descrigdo de tempo e
espaco, e 0s processos de transformacédo de matéria-prima sdo exercidos sobre um conjunto

sabidamente finito.

Ocorre, contudo, que as duas ciéncias tomaram caminhos opostos. A especializacao
do trabalho, tipica da industria, “atinge de forma notavel a producdo de conhecimentos. O
saber seccionou-se em disciplinas e estas passaram a ser codificadas em linguagem cada

vez mais herméticas, dificultando a comunicac&o entre diferentes campos do saber”>3,

Marcadas por essa divisao, a ecologia desenvolveu-se a fim de entender as relagdes
entre fatores bidticos e abidticos da natureza, considerando o ser humano apenas mais um
dentre tantos outros animais do planeta, desprezando a sua acéo particularmente predadora.
Por mais que tenha surgido uma “ecologia humana”, esta ciéncia ndo teve folego para
acompanhar o ritmo acelerado de evolucdo das atividades humanas. A economia, por seu
turno, “que nasceu para servir a sociedade, passou a se sobrepor a ela”**, organizando “todo
um arcabouco tedrico baseado na gestdo da escassez. Como o ar, por exemplo, nédo é
(supunha-se) um bem escasso, entdo ele ndo é considerado um bem econdmico; apenas um
bem livre”®®, implicando que seu uso ndo seja objeto de abordagem contébil, o que gera
consequéncias graves. Por muito tempo, o meio ambiente — direito difuso — foi visto pela

economia como um bem livre, abundante e ilimitado.

Ainda hoje,

S0 ELKINGTON, John. Sustentabilidade — canibais com garfo e faca. Sdo Paulo: M.Books, 2012, p. 151.
SLLIPIETZ, Alain. Choisir I’audace. Paris: La Découverte, 1989, p. 59.

52 DERANI, 2009, p. 101.

% BURSZTYN, Marcel. Armadilhas do progresso: contradi¢des entre economia e ecologia. In: Revista
Sociedade e Estado, vol. X, n. 1. Brasilia, jan./jun., 1995, p. 97-124, p. 110.

% SEN, Amartya. Sobre a ética e a economia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 107.

% BURSZTYN, op.cit., p. 111.
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muitos ambientalistas evitam lidar com a economia. Os tradicionais se
concentram na busca da preservacdo daquele urso fofinho a beira de
extingdo, ou na defesa dos majestosos bosques de sequoias. Mas, por acaso,
espécies ameacadas e locais preservados tém alguma coisa a ver com
estruturas de precificacdo, subsidios governamentais e acordos de
comércio internacional? Ora, claro que sim! J& os economistas classicos
reconhecem o meio ambiente apenas como um manancial ilimitado, barato
ou gratuito de matéria-prima para alimentar o crescimento econémico. No
entanto, a economia é um subsistema da Terra. Qualquer sistema
econdbmico é uma invencdo humana. E qualquer invengdo nossa é um
subsistema da biosfera. Quando compreendermos isso, somos conduzidos
a novas percepcdes®®.

A mais importante dessas novas percepcoes € nitida: para que a economia coexista
harmonicamente com a ecologia, é preciso que a primeira respeite os limites da segunda,
ainda que a realidade do dinheiro (capital) marche em conflito com a realidade da natureza.
“E necessario organizar a economia de tal arte, a ponto de que este conflito n&o leve nem a
crise econdmica, por ndo se tomar com seriedade a realidade do dinheiro, nem a uma crise

ambiental, por se desconsiderar a realidade da natureza™’.

O equilibrio entre riqueza coletiva e esgotavel — natureza —, e riqueza individual e
ilimitada — capital — é a grande chave para a conciliacdo entre economia e ecologia, posto
que € ilusorio qualquer progresso conseguido as custas da degradacdo ambiental. Progresso
que, “mais cedo ou mais tarde, implicara tal deterioragdo na qualidade de vida que diante

dela as conquistas do desenvolvimento parecerdo apenas brinquedos de crianca™®.

1.2 Sustentabilidade — em busca de um novo modelo

A crescente degradacio ambiental é fato que gera ampla preocupaco mundial®®. Nio
ha duvida de que situacdes-limites tém aumentado, tornando-se cada vez mais frequentes e
intensos: a proliferacdo de fendmenos meteorologicos extremos e de resultados

catastroficos; a incapacidade da sociedade de frear a perda de biodiversidade; o aumento do

% | EONARD, Annie. A historia das coisas — da natureza ao lixo, 0 que acontece com tudo o que consumimos.
Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 10-11.

5" DERANI, 2009, p. 101.

% NUSDEO, 1975, p. 94.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate change 2007: synthesis report.
Espanha, 2007. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ard_syr.pdf> Acesso em
08 ago. 2012.
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fendmeno da desertificacdo; a dificuldade em minimizar os efeitos da utilizagdo de produtos

quimicos na salde humana; dentre outros desafios a serem enfrentados.

“Provavelmente, trata-se da primeira vez na histdria, salvo risco de guerra nuclear,
que a humanidade pode simplesmente inviabilizar a sua permanéncia na Terra, por obra e
desgraca, em larga escala, de seu estilo devorante”®. Voltada para os gozos e os interesses
imediatos, indiferente as consequéncias a longo prazo, a frenética perseguicdo da producéao
e das satisfagdes materiais ¢ denunciada, casa dia mais, como uma “empresa insensata que
provoca poluicdo no meio ambiente, a eroséo da biodiversidade, o aquecimento do clima”®?.
A destruicdo dos ecossistemas e a escassez de recursos naturais é fruto do préprio modelo

atual de produc&o e consumo — hiperconsumo® — escolhido pelo homem.

O surgimento da sociedade de consumo ndo foi inevitavel nem acidental.
Pelo contrério, resultou da convergéncia de quatro forgas: um conjunto de
ideias que afirmaram que a Terra existe para nosso usufruto; a ascensao do
capitalismo moderno; a aptiddo tecnoldgica; e o extraordinario acumulo de
riquezas pela América do Norte, onde 0 modelo de consumo massificado
langou raizes pela primeira vez. Mais diretamente, nosso comportamento
consumista é resultado de propaganda sedutora, aprisionamento pelo
crédito facil, ignorancia sobre as circunstancias perigosas de muito do que
consumimos, desintegracdo da comunidade, indiferenca pelo futuro,
corrupcéo politica e atrofia de meios alternativos de subsisténcia®®.

Dados obtidos recentemente pela Global Footprint Network® expressam esta relacéo
entre degradacdo ambiental e modelo de consumo e producédo de forma sintética: Em 2014
“demorou menos de oito meses para a humanidade usar todos 0S recursos naturais

disponiveis do planeta para o ano.”%. Ressalta-se, no entanto, que apesar do esgotamento

®FREITAS, 2011. p. 26.

61 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Tradugéo de
Maria LUcia Machado. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 340.

62 |bidem, p. 25.

8 ORR, David W. The ecology of giving and consuming. In. ROSENBLATT, Roger. Consumer desires:
consumption, culture and the pursuit of happiness. Washington D.C.: Island Press, 1999, p. 141.

64 “Ecological footprint is the metric that allows us to calculate human pressure on the planet and come up with
facts, such as: If everyone lived the lifestyle of the average American we would need 5 planets” (GLOBAL
FOOTPRINT NETWORK. Footprint basics - introduction. 2014, p. 1. Disponivel em: <
http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/basics_introduction/> Acesso em: 20 jun. 2015).
Traducdo livre: “Pegada ecologica” ¢ a medida que nos permite calcular os efeitos da agdo humana sobre o
planeta e chegar a fatos, tais como: se todos vivessem o estilo de vida do americano médio, seria necessario
cinco planetas.

8 GLOBAL FOOTPRINT NETWORK, 2014 p. 1.
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dos recursos naturais e de sua utilizacdo demasiada e desenfreada, tais excessos nao séo
suficientes para assegurar o acesso de todos a esses recursos, visto que®®: quase 900 milhdes
de pessoas carecem de agua potavel; 3 bilhdes de pessoas ndo possuem acesso a fontes
seguras de energia para cozinhar e para a calefagcdo de suas moradias; 1 bilhdo de pessoas
padecem de fome; e quase a metade do mundo (mais de 3 bilhdes de pessoas) vive com

menos de 2,50 dblares americanos por dia.

Dados como esses destacam:

a necessidade de relacionar as crises ambiental e social com o sistema
econbmico que as gerou. Ao realizar uma analise aprofundada das atuais
crises mundiais (alimentos, energia, clima, financas e economia), observa-
se que suas causas fundamentais possuem um denominador comum: um
modelo econémico ndo regulado, orientado ao consumo e socialmente
injusto (traducao livre)®’.

Nesse sentido, é possivel enxergar que existem vinculos entre as questdes ambientais,
sociais e econdmicas: “tudo esta conectado”®®. E em razdo desse entrelace entre os desafios
ambientais, sociais e econdmicos que, para a solucdo de cada um deles, ndo se pode
desconsiderar os outros. A identificacdo desta conexdo entre todas as questdes apareceu
inicialmente na ciéncia dos sistemas cibernéticos, de onde advém a ideia de rede (de
conexdes), complexidade (potencialidade de um sistema apresentar diferentes estagios —
comportamentos)®® e de um sistema que é capaz de se auto governar’®. Trata-se do embrido
da concepcdo de sustentabilidade e da construcdo de um sistema-comunidade viavel (habil

a se adaptar e autoexistir)

86ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2008, p.43.

87 Trecho original: La necesidad de relacionar las crisis medioambiental y social com el sistema econémico
que las ha generado. Al realizar una andlisis detenido de las crisis mundiales actuales (alimentos, energia,
clima, finanzas y economia), se observa que sus causas fundamentales tienen un denominador comdn: un
modelo econdémico no regulado, orientado al consumo y socialmente injusto. OFICINA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO. Cambio climatico y trabajo: lanecesidad de una transicidn justa. In: Boletin Internacional
de Investigacion Sindical. v. 3. n.2, Genebra, 2012. p. 140.

88BARBASI, Albert-L4zl6. Linked: how everything is connected to everything else and what it means for
business, Science, and everyday life. New York: Plume, 2003.

8 ASHBY, Ross. An introduction to cybernetics. London: Chapman & Hall Ltd., 1964.

0 ESPINOSA, Angela; WALKER, John. A complexity approach to sustainability: theory and application.
London: Imperial College Press, 2011, p. 11.

"l BEER, Stafford. Managing modern complexity. In: Futures, v. 2, n. 3. Elsevier, 1970, p. 245-257.
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Assim, essa necessidade de interligacdo entre os desafios mundiais atuais para
possibilidade de soluciona-los d& luz a ideia de sustentabilidade em seu sentido homeostatico
— homeostase aqui entendida como capacidade bioldgica e institucional de promover o
reequilibrio dinamico e propicio ao bem-estar sustentavel, como expectativa objetiva de
longevidade e qualidade de vida - e pluridimensional —isto é, caracterizada por possuir varias
facetas.

Nessa perspectiva, segundo Juarez Freitas, eis 0 conceito proposto para entender o
principio da sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacdo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equéanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostatica com o bem de todos™.

Nota-se um conceito muito mais amplo do que aquele proposto no Relatorio
Brundtland para explicar o desenvolvimento sustentavel. Conforme o autor’®, §é
imprescindivel aperfeicoar o antigo conceito de desenvolvimento sustentivel, com o
objetivo de apontar que as necessidades ou demandas das futuras geracdes ndao podem
continuar sendo aquelas baseadas em um padrdo de produgdo sem limites e de

hiperconsumo.

A sustentabilidade, evoluindo em relagdo ao conceito do Relatério
Brundtland, faz assumir as demandas propriamente relacionadas ao bem-
estar fisico e psiquico a longo prazo, acima do simples atendimento as
necessidades materiais e o faz sem ampliar os riscos produzidos, em escala
industrial, pelo préprio ser humano.™

2FREITAS, 2011. p. 47.
B1bidem, p. 48.
"4SEN, 2000. p.343.
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Desse modo, o desenvolvimento experimenta nova reconfiguragéo para se refazer
eticamente: “todo e qualquer desenvolvimento que se tornar, a longo prazo, negador da
dignidade dos seres vivos em geral, [...] sera tido como insustentavel”’®. Trata-se de
principio multidimensional, associado ao bem-estar duradouro, ao desenvolvimento material
e imaterial, que implica a tomada de medidas antecipatdrias de prevencdo e precaucao, e
prioriza a prética da equidade na relacdo com as geracdes futuras e, ao mesmo tempo, a

realizacdo da equidade no presente.

A sustentabilidade ¢ um valor multidimensional e dindmico porque o bem-estar
também o €. Para consolida-la, portanto, é imprescindivel cuidar das questdes ambientais,
sem olvidar das sociais, econdmicas, éticas, juridica, politicas e de quaisquer outras questdes
que possam influenciar no bem-estar e no recalibrar do planeta. Muito além do triple bottom
line”® sugerido por Elkington’’, para quem a sustentabilidade estaria fundada em trés pilares
— 0 econdmico (profit®), o social (people’) e o ambiental (planet®®) —, a sustentabilidade
possui uma riqueza poliédrica®l, ndo podendo ser vitima de enfoques reducionistas ou
banalizantes. Sem hierarquia e sem carater exaustivo, ha, ao menos, cinco facetas da
sustentabilidade segundo a bibliografia referenciada®, quais sejam: social, ética, juridico-

politica, econdbmica e ambiental.

S FREITAS, 2011. p. 48.

76 Triple-bottom-line é uma expressdo criada por John Elkington que indica os trés pilares da sustentabilidade,
quais sejam: prosperidade econdmica, qualidade ambiental e justica social. “Seria progresso se um canibal
utilizasse um garfo?, perguntou o poeta polonés Stanislaw Lec. Acredito que sim, especialmente no caso de
capitalismo corporativo e de canibalismo corporativo. Se essa Ultima frase parecer inadequada, leia esta
descri¢do sobre o fundador da Microsoft, William Gates III, “Bill Gates come concorrentes com a
determinagdo metédica de um Pacman corporativo”. E verdade que Gates é pouco reconhecido pela sua
sustentabilidade ambiental e social. Em economia capitalistas rapidamente crescentes, em que é natural que
as corporagOes devorarem as concorrentes, e que indudstrias piquem e digiram outras inddstrias, uma forma
emergente de “canibalismo com garfos” — capitalismo sustentavel — certamente constituiria um progresso
real. O garfo refere-se aos trés pilares da sustentabilidade. Seus trés dentes sdo prosperidade econdmica,
qualidade ambiental e justi¢a social” (ELKINGTON, 2012, p. 25).

TELKINGTON, op. cit., p. 111.

8 Para Elkington, o pilar econdmico da sustentabilidade é simbolizado pelo lucro (profit), ja que este é o
objetivo principal das empresas.

9 O pilar social é representado pelas pessoas (people). O mundo é composto por pessoas e elas estdo presentes
em todas as fazes do modo de producéo, bem como 0s negdcios sdo parte da sociedade. Ao tomar em conta as
pessoas, um dos beneficios centrais, segundo Elkington, seria a diminuicdo dos atritos sociais, pois “Se as
pessoas que trabalham juntas em um empreendimento confiam umas nas outras, porque elas estdo operando
de acordo com um conjunto comum de normas éticas, 0s negdocios custardo menos. Tal sociedade serd mais
capaz de inovar organizacionalmente, ja que o alto grau de confianga permitira o surgimento de uma maior
variedade de relacionamento social” (ELKINGTON, op. cit., p. 124).

8 Planet (planeta) caracteriza o pilar ambiental, que diz respeito, sob a perspectiva elkingtoniana, a capacidade
de producéo com minima interferéncia no meio ambiente (ecoeficiéncia).

81 FREITAS, 2011. p. 58.

82 Ver Ignacy Sachs, Amartya Sen, Juarez Freitas, Henrique Rattner.
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1.2.1 A faceta social da sustentabilidade

A dimensdo social da sustentabilidade diz respeito a repulsdo de qualquer
desenvolvimento que seja excludente. Consiste na negagdo do padrdo no qual uma minoria
detém grande parte do capital e possui excelentes condicdes de saude, educacéo, transporte,
trabalho, vestuario, lazer; enquanto a maioria sobrevive: sem acesso a saude e a educacéo,
sem acesso a transporte publico de qualidade, trabalhando em locais indignos sem as
minimas condicfes de salde e seguranga, dentre outras ofensas aos direitos fundamentais

individuais e sociais.

Busca-se a constru¢do de uma sociedade com maior equidade na distribuicdo de
renda, com a consequente diminuicao das diferencas sociais; a melhoria da qualidade de vida
da populacdo; a promoc¢édo de formas de trabalho decente, com a devida valorizacdo do

trabalho humano; a igualdade no acesso aos recursos e servicgos sociais.

Logo, ndo pode haver, no novo paradigma, miserabilidade consentida ou
imposta, remédios negligenciados ou consumo insuficiente de energias,
assim como ndo se admite discriminagdo negativa de qualquer matiz,
embora validas as distingbes, desde que voltadas a auxiliar os
desfavorecidos, mediante a¢Bes positivas e compensagdes que permitam
fazer frente a pobreza medida por padrdes dignos de confianca, que levem
em contas as questdes ambientais®,

A faceta social da sustentabilidade abarca, ainda, um aspecto cultural, visto que a

cultura é um dos elementos que compdem as sociedades e suas manifestacdes.

Em um mundo dito globalizado, no qual cada vez mais as fronteiras desaparecem e
as culturas interagem entre si, essa dimensao cultural ganha destaque. Torna-se fundamental
encarar o desafio da globalizacdo, respeitando as culturas diferentes e adaptando-se as
diferencas. No entanto, faz-se mister ressaltar que devem ser salvaguardadas as
especificidades regionais, sobretudo as culturais, como forma de fortalecimento da

identidade de cada sociedade.

Assim, de acordo com o aspecto cultural da sustentabilidade, o qual é parte de sua

faceta social, busca-se o respeito e equilibrio entre tradicdo e inovagdo; a promocao,

8FEREITAS, 2011, p. 56.
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preservacdo e divulgagdo da historia, tradicbes e valores regionais, bem como o
acompanhamento das suas transformacdes; restauracdo de equipamentos culturais; dentre
outros meios. Tem-se que a cultura faz parte da face social da sustentabilidade, pois ilustra
quais valores sao priorizados em uma sociedade; como esta sociedade utiliza seus recursos
naturais; como se da o relacionamento com outras sociedades; dentre outras formas de agir
e se comportar que explicitam que a busca pelo desenvolvimento deve ser pautada por
solugdes particulares, que respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura

e de cada local.

Observa-se, portanto, que na dimensdo social da sustentabilidade s&o ressaltados os
direitos fundamentais sociais, com a correspondente promocdo de programas de salde,
educacéo e seguranca, que necessitam ser universalizados e de melhor qualidade para se
atingir uma sociedade equitativa e equilibrada; o incremento da equidade intra e
intergeracional, o desenvolvimento de condicdes propicias para o florescimento das
potencialidades humanas; a manutencao e protecao das culturas regionais; 0 engajamento na
causa do desenvolvimento a longo prazo e duradouro, que promove 0 bem-estar para todos

e ndo somente para uma minoria rica e privilegiada.

1.2.2 A faceta ética da sustentabilidade

A dimenséo ética da sustentabilidade pode ser sintetizada na atitude de respeito com
0 outro. Nesse sentido, “o outro, em seu devido apreco, jamais pode ser coisificavel,
convertido em commodity84. Existe, assim, o dever universal de ser benéfico a todos o0s

seres (sustentabilidade ativa), ndo apenas deixar de prejudica-los.

Ressalte-se que a faceta ética em nada tem relacdo com o falso moralismo. Trata-se
de uma “ética universal concretizavel, com o pleno reconhecimento da dignidade intrinseca
dos seres vivos em geral, acima dos formalismos abstratos e dos famigerados
transcendentalismos vazios”®. Repousa na compreensdo e consequente negacio do mau
habito do imediatismo, acolhendo principios de prevencdo, precaucdo, equidade e

solidariedade. Encarrega-se de duas tarefas: alcancar o bem-estar intimo e,

8 FREITAS, 2011, p. 60.
8 Ibidem, p. 63.
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concomitantemente, o bem-estar social, na medida em que “ndo instrumentaliza

predatoriamente, mas intervém para instaurar o equilibrio dinamico”.

Em sintese, a ética da sustentabilidade reconhece a ligagcdo entre todos os seres, 0
impacto retroalimentar das acdes e das omissdes, a exigéncia da universalizacdo concreta do
bem-estar, 0 engajamento na causa da promocao, ndo apenas da dignidade humana, mas na

dignidade dos seres vivos em geral®’.

1.2.3 A faceta juridico-politica da sustentabilidade

Essa dimensdo da sustentabilidade engloba elementos que busquem concretizar e
trazer a tona a origem do termo “politica”, qual seja: aquilo que ¢ publico, de interesse
comum de todos. Nesta dimensao, a sustentabilidade determina, a tutela juridica do direito

ao futuro, apresentando-se como dever universal de protecdo de cada cidadao.

Em ambito internacional, o principio da sustentabilidade, ainda que ndo com esta
grafia especifica, esta assegurado em muitas declara¢fes universais, como: a Declaracdo da
Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que estabelece em seu principio nimero 13 a obrigacao
de assegurar que o desenvolvimento seja compativel com a necessidade de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para beneficio da populacdo; a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, que, em seu principio numero 3, dispde sobre a
necessidade de desenvolvimento equitativo; a Declaracdo da Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2012 — Rio+20 —, que em seu artigo 1° renova a
obrigacdo de garantir um futuro econdmica, social e ambientalmente sustentavel para nosso
planeta e para as geracOes presentes e futuras. Ademais, outras declaracdes da Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU) ja indicavam a necessidade de respeito ao meio ambiente e aos
direitos do homem, tais como: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948; a
Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, de 1982; a Declaracéo da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho, de 1998;
a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupcdo, de 2005; dentre outros acordos
multilaterais que criam novas regras, instituicdes e principios ao amplo sistema internacional

de promocéo da sustentabilidade.

8 FREITAS, 2011, p. 61.
8 Ibidem, p. 63.
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No ordenamento juridico brasileiro, o preAmbulo constitucional inclui o
desenvolvimento como valor supremo, ao lado de outros valores igualmente soberanos,
como: o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
a igualdade e a justica. Observa-se, tanto no proprio preambulo, quanto ao longo do texto
constitucional — no qual o desenvolvimento almejado vai além do mero “crescimento pelo
crescimento”, como se conclui a partir da leitura de muitos dispositivos, como o artigo 21
(diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos), o artigo 23 (busca do desenvolvimento econémico e social), o artigo
174 (planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado), o artigo 200 (promogéo do
desenvolvimento cientifico), o artigo 205 (desenvolvimento da pessoa por meio da
educacdo), o artigo 214 (desenvolvimento do ensino), o artigo 215 (desenvolvimento cultural
do pais) —, que o desenvolvimento almejado € aquele permeado pela sustentabilidade em seu

sentido amplo e homeostatico.

Assim, a faceta juridico-politica confere a sustentabilidade o status de principio ou
de diretriz vigente, que reconhece as novas titularidades, assegurando, nesse novo
paradigma, os diretos fundamentais das geracoes futuras, que sequer nascidas estéo. Propde-
se, assim, uma nova hermenéutica das relac6es juridicas com vistas a proporcionar a geracao
presente e as geracOes futuras: o direito a vida digna; o direito a alimentacdo adequada e
suficiente; o direito ao meio ambiente limpo; o direito a educac¢do de qualidade; o direito a
democracia e a governancga democratica®®; o direito a liberdade, em seu sentido mais amplo;
o direito a informacao transparente; o direito ao processos administrativo e judicial céleres,
baseados no contraditorio e na ampla defesa; o direito ao trabalho decente; o direito a
administragdo publica eficiente e honesta; o direito a moradia segura e confortavel; o direito
a protecdo da cultura local.

Nesse sentido, “faz-se desproporcional e antijuridica, precisamente em funcdo do
seu carater normativo, toda e qualquer omissdo causadora de injustos danos

intrageracionais e intergeracionais”®°.

8 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008, p.
16.
8 FREITAS, 2011, p. 71.
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1.2.4 A faceta econdmica da sustentabilidade

A preocupacdo com as questdes econOmicas, tradicionalmente, foi amplamente
difundida, embora néo sob a perspectiva da sustentabilidade. Isto porque em fungdo do modo
de pensar capitalista, por muitos anos desenvolvimento foi enxergado como sinénimo de

crescimento econdémico, conforme ja analisado.

Nessa Vvisdo, € enfatizada apenas a geracao de riquezas, ndo havendo cuidados com
as problematicas sociais, culturais e ambientais; consagrando-se nessa fase a medicédo de
desenvolvimento de um pais a partir de seu PIB. No entanto, em razdo da escassez dos
recursos naturais, aumento de catastrofes naturais advindas de mudancas climaticas,
aumento da pobreza, aumento das desigualdades sociais, baixa equidade na distribuicéo de
renda, dentre outros problemas globais, percebeu-se que crescimento econémico ndo é
sinbnimo de manutencdo de recursos naturais, geracdo de riquezas para todos, nem de

melhoria da qualidade de vida de uma populacdo.

Comegou-se a considerar, entdo, a possibilidade de um crescimento econdmico
aliado a ndo degradacdo ambiental; o uso racional dos recursos naturais; a tentativa de
erradicacdo da pobreza; a promocdo a formas de trabalho decente; dentre outras mudancas

de mentalidade necessarias para um desenvolvimento que seja sustentavel.

Passou-se a pensar em outros indicadores, que ndo somente o PIB, para medir o
desenvolvimento de um pais. Nesse momento surge o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) que, apesar de levar em consideracdo apenas 3 fatores (renda per capita, longevidade
e educacdo), é importante passo que demonstra que uma sociedade desenvolvida nao é

necessariamente sinbnimo de uma sociedade com o maior PIB.

Nesse sentido, Sachs assevera a necessidade de interligacdo entre as diversas
ciéncias, sendo ‘“necessaria uma combinacgado viavel entre economia e ecologia, pois as ciéncias
naturais podem descrever o que é preciso para um mundo sustentavel, mas compete as ciéncias

sociais a articulacdo das estratégias de transicdo rumo a este caminho™®.

A nogéo de sustentabilidade econdémica na constru¢ao de um mundo sustentavel leva
em consideracio®:eficiéncia econdmica, avaliada a partir de aspectos macrossociais, e ndo

somente em razdo do critério da rentabilidade empresarial de carater microecondémico;

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002. p.60.
SISACHS, 2002. p.61.
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regularizagdo do fluxo de investimentos publicos e privados; desenvolvimento intersetorial
equilibrado; medidas que visam um desenvolvimento estavel, evitando os picos econdémicos,
objetivando uma baixa ou nula taxa de inflacdo por ano; boa gestdo de recursos naturais,
principalmente no tocante a geracdo de energia, privilegiando a utilizacdo de fontes
renovaveis; capacidade continua de modernizacdo dos instrumentos de producédo; seguranca

alimentar.

Nasce, nesse contexto, a ideia de uma “economia verde”, que é definida pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como uma “economia que
resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em
que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica’®. Em outras palavras,
trata-se de nova perspectiva que ndo considera a natureza como simples matéria prima ou
como “capital natural”, na qual consumo e producdo sdo inteiramente reestruturados, numa

imperiosa alteracdo de mentalidade e estilo de vida.

Assim, como observado, a dimensdo econdmica da sustentabilidade mostra que é
necessario realizar uma adequada ponderacdo (trade-off) entre crescimento econdmico,
utilizacdo racional dos recursos naturais, geracdo de trabalho e distribuicdo de renda para

que se atinja um desenvolvimento econémico verdadeiramente sustentavel.

1.2.5 A faceta ambiental da sustentabilidade

A dimensdo ambiental da sustentabilidade € a sua faceta mais conhecida e facilmente
compreendida, associada por muito tempo como sua Unica dimensao, visto tratar diretamente
de duas das questdes que sdo maior fonte de preocupacdo mundial: a superutilizacdo dos

recursos naturais e a degradacdo ambiental.

Essa ampla aceitacdo da dimensdo ambiental tambeém é reflexo de uma carga
historica de debates nas conferéncias internacionais relacionadas ao meio ambiente, tais
como: Conferéncia de Estocolmo (1972); Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1983); Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Meio Ambiente e

92PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Erradicacdo da Pobreza — Sintese para Tomadores de Decisdo. 2011, p.1. Disponivel em: <
http://www.pnuma.org.br/admin/publicacoes/texto/1101-GREENECONOMY -synthesis_PT_online.pdfP.02.
> Acesso em: 12. mai. 2012.
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Desenvolvimento (1992), popularmente conhecida como Rio 92; Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012), conhecida como Rio+20.

Trata-se de garantir o direito das geragdes atuais, sem prejuizo das futuras, ao meio
ambiente equilibrado, limpo e sadio, conforme dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal.
N&o se admite, nesse prisma, qualquer evasdo da responsabilidade humana sobre os danos
ambientais: o direito ao meio ambiente equilibrado é direito de todos e também € dever de

todos protegé-lo.

Esta faceta da sustentabilidade abrange, ainda, o aspecto territorial, relacionado a
distribuicdo espacial dos recursos, das populagdes e das atividades. O aspecto territorial
ganhou destaque a partir da constatacdo de que havia uma concentracao de pessoas morando

nas cidades muito maior do que essas cidades comportavam.

Notou-se, dessa forma, que o crescimento demografico no espaco urbano ocorreu de
forma desenfreada e sem planejamento, desconfigurando a paisagem e superlotando os
espacos do territorio. Em razdo disso, € comum observar, especialmente nas grandes cidades,
ampliacdo do processo de favelizacdo; diminuicdo da arborizacdo; aumento do trabalho
informal; superlotacdo dos meios de transporte publico; aumento do trénsito; dentre outros

problemas urbanos que propiciam ao morador das cidades ma qualidade de vida.

Diante deste cenario, a sustentabilidade territorial prestigia a descentralizacao,
procurando evitar o incha¢o das grandes cidades e suas periferias. Ademais, objetiva também
restabelecer o equilibrio entre os meios rural e urbano; superar as disparidades inter-
regionais; contrabalancar as migracdes; adotar praticas agricolas mais inteligentes e que
atraiam moradores para 0 campo a partir da criacdo de empregos, dentre outras acGes
essenciais para o restabelecimento do equilibrio das zonas rural e urbana. Nesse sentido, a
dimensao espacial da sustentabilidade busca restaurar a qualidade de vida dos moradores da
zona urbana, bem como explicitar que as zonas rurais podem e devem ser melhor utilizadas

e desenvolvidas.

Sob esse paradigma, nao ¢ possivel haver “qualidade de vida e longevidade digna

em ambiente degradado e [...] ndo pode sequer haver vida humana sem o zeloso resguardo
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da sustentabilidade ambiental, em tempo Util, ou se protege a qualidade ambiental, ou, ndo

havera futuro para a nossa espécie”®.

1.2.6 A faceta cientifico-tecnoldgica da sustentabilidade

Por fim, este trabalho acrescenta, ainda, mais uma dimensdo a sustentabilidade: a

faceta cientifico-tecnoldgica.

Ja se explorou em momento anterior que as concepgdes do “crescimento pelo
crescimento”, do mero “progresso pelo progresso” e da procura patologica do “poder pelo
poder” foram (e ainda sdo) causa de grandes males e catdstrofes mundiais, como a
degradacdo ambiental, a afirmacdo de um modelo econémico injusto e excludente, a

manutencdo da miséria, a eclosdo de guerras, a destruicdo de cidades e populaces inteiras.

Assim como a economia nao deve servir para a destruicdo, a tecnologia também néo
deve ser utilizada para potencializar a exploragao do ser humano e a degradagéo do ambiente.
Relembrando o tragico caso do ataque nuclear as cidades de Hiroshima e Nagazaki, no Japao,
em 1945, insta salientar que a corrida tecnoldgica ndo pode fomentar e nem ser fomentada

pela “filosofia do crescimento per se”.

E necessario que os progressos cientificos e tecnoldgicos sejam aliados da promogao
do bem-estar comum, da preservacdo da natureza, da promogéo do trabalho decente, da
distribuicéo equitativa e humanizada de renda, da promogéo das culturas locais. Assim, é
preciso que os académicos, os cientistas e os tecnélogos se questionem sobre o “o papel da
ciéncia e da tecnologia [...] e quais seriam as prioridades de sua aplicacdo pela
sociedade”®. O método cientifico convencional, que se pauta pelas fases analiticas
sequenciais de conceituacdo do problema, formulacdo de hipoteses, captagdo de dados,
construcdo de teorias, terd de ser combinado com o aprendizado social que incorpora
elementos de acdo coletiva, geréncia adaptativa, politicas publicas inovadoras e bem
intencionadas®.

Nesse sentido, a faceta cientifico-tecnoldgica é aqui identificada como elemento

propulsor da sustentabilidade, auxiliando na concretizac¢do dos principios da prevencéo e da

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 65.

% RATTNER, Henrique. Tecnologia e sociedade — uma proposta para os paises subdesenvolvidos. Séo Paulo:
Brasiliense, 1980, p. 144.

% |dem. Uma ponte para a sociedade sustentavel. Sdo Paulo: Senac, 2012, p.284.
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precaucéo, na restauracdo do meio ambiente, na protegdo do meio ambiente do trabalho, na
eficiéncia econémica e produtiva, na manutencdo dos recursos naturais, na governanga
democratica e transparente, dentre outros elementos que constituem a sustentabilidade. Em
suma, a dimensao cientifico-tecnoldgica da sustentabilidade respalda as demais dimensdes
para que seja possivel a concretizacdo de um planeta sustentavel. Para tanto, “a
sustentabilidade n&o pode ser considerada um tema efémero ou de ocasido, mas prova viva
da emergéncia de uma racionalidade dialdgica, interdisciplinar criativa, antecipatoria,
mediadora de consequéncias e aberta”®. Nesse novo modelo, “o culto tosco e desenfreado

do imediatismo, com seus fetiches tiranicos ou servis, esta dramaticamente em xeque™®’.

1.2.7 Faces de um mesmo poliedro — dimensGes interligadas

As dimens0es tratadas acima — social, ética, juridico-politica, econdmica, ambiental,
cientifico-tecnoldgica, dentre outras que surgirdo — sdo faces de um mesmo “poliedro™: a
sustentabilidade. Elas participam de uma relacdo de complementariedade reciproca,

evidenciando uma “dialética da sustentabilidade”.

N&o se trata de mera reunido de caracteristicas isoladas, mas de dimensGes
intimamente vinculadas, numa relacdo de interdependéncia muatua. A exemplo, ndo é
possivel haver uma sociedade justa se ndo houver uma relacdo ética universal entre as
pessoas; ndo se atinge um desenvolvimento equitativo, com justa distribuicdo de renda, se
ndo houver a promocédo de formas de trabalho decente, com a remuneragdo adequada aos
trabalhadores; ndo ha protecdo ambiental se o impulso econdmico ndo respeitar as normas

gue asseguram o meio ambiente equilibrado a todos.

Para que se alcance o principio da sustentabilidade, todas as suas facetas deverdo ser
respeitadas. “A multidimensionalidade deriva de uma propriedade natural de dificil
refutacéo: o inter-relacionamento de tudo, a conex&o inevitavel de seres e coisas”®®. Assim,
de que adiantaria a construcdo de um edificio “verde”, de acordo com todos os padrdes
nacionais e internacionais de reducdo de emissdo de gazes e de utilizacdo de recursos

naturais, se, durante a sua edificacéo, foi utilizada méo de obra reduzida a condi¢édo anéloga

% FREITAS, 2011, p. 29.
7 Ibidem, p. 30.

% |bibem, p. 71.

¥ FREITAS, p. 72.
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a de escravo? Ou, de que serviria uma enorme plantacdo de alimentos se, ao seu redor, ha
milhares de pessoas passando fome? Ou, ainda, de que interessaria 0 desenvolvimento da
tecnologia mais avancada se a sua utilizacdo for destinada a dizimacdo de populacdes
inteiras? Seriam conquistas pautadas, ainda, por um modelo arcaico do mero “crescimento

pelo crescimento”.

Para a concepgdo holistica de sustentabilidade, o0 maximo progresso de uma de suas
facetas ndo sera util se as demais fracassarem. Assim, como exemplo, ndo é util atingir o
méaximo do desenvolvimento tecnolégico se essa inovacao ndo for utilizada para garantir o
bem-estar geral, longinquo e duradouro. “Vinculada as nogdes-chave de empatia, equidade
entre geracdes, longevidade digna, desenvolvimento limpo, a sustentabilidade reclama uma

compreenséo integrada da vida, para além do fisicalismo estritamente material”%.

Trata-se de uma concepcdo sisttmica — e ndo tdpica — equivalente a acepcao
fenoménica de Gestalt que circunda a nocdo de meio ambiente, segundo a qual o meio
ambiente ndo deve ser tomado como soma de elementos isolados, mas como sistema
constituido por “unidades autdnomas, manifestando uma solidariedade interna e possuindo
leis proprias, donde resulta que o modo de ser de cada elemento depende da estrutura do
conjunto e das leis que o regem, ndo podendo nenhum dos elementos preexistir ao

conjunto”t,

Nesse sentido, sob o prisma da sustentabilidade, reduzir emissées de carbono e
combater o desperdicio sdo a¢Bes importantissimas, porém, ndo bastam em si. E preciso
mais. E preciso recalibrar o modo de pensar e de agir em todos os setores da vida, levando

em conta os limites do planeta e das pessoas.

Deve-se ter em mente que, para que um sistema exista dentro do outro, deve respeitar
os limites do primeiro. Isto, porque, quando um subsistema (no caso, 0 econémico) segue
crescendo dentro de outro com tamanho fixo, ele “bate no teto%?. A economia, baseada nos
moldes do crescimento irracional, vai de encontro aos limites da capacidade planetaria de
sustentar a vida. “Se ndo reavaliarmos o0s sistemas de producdo e extracdo e nao

modificarmos a forma como distribuimos, consumimos e descartamos nossas Coisas —

100 |bidem, p. 72-73.

101 FELICIANO, Guilherme Guimardes. Meio ambiente do trabalho (aspectos gerais e propedéuticos). In:
Revista do Tribunal do Trabalho da Décima Quinta Regido. n.20. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 160-203, p. 162.
1921 EONARD, Annie. A histéria das coisas — da natureza ao lixo, o que acontece com tudo o que consumimos.
Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 13.
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modelo que chamo de extrair-fazer-descartar, o ritmo da economia matara o planeta’%,
Trata-se de uma mudanca de mentalidade, a fim de desfazer a crise sistémica em que se vive.
Em suma, “para avancar a bandeira da sustentabilidade, varios muros mentais terdo de

cair 104,

1.3 Economia verde e o surgimento dos trabalhos verdes

Sob o prisma da sustentabilidade, a economia verde surge como alternativa
(desejavel) ao uso inadequado do capital. A economia verde refere-se a um novo modelo de
extracdo, de producdo, de distribuicdo, de consumo, de descarte, isto €, a um novo modelo
econdémico. De acordo com o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), no relatorio “Rumo a economia verde: caminhos para o desenvolvimento
sustentavel e a erradicacdo da pobreza”, a economia verde ¢ definida como uma “economia
que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo

em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecoldgica’.

Trata-se de um modelo marcado pela baixa emissao de carbono, eficiéncia no uso de
recursos e inclusdo social, no qual ha esfor¢os para a diminuicdo da pobreza e da
desigualdade, geracdo de empregos e melhoria da igualdade social, utilizacdo de energias
renovaveis e tecnologias de baixa emissdo de carbono, uso eficiente dos recursos e da
energia, um estilo de vida urbana mais sustentvel e uma mobilidade com baixa emisséo de

carbono.

Ressalte-se que a economia verde ndo corresponde, apenas, a utilizacdo de modernas
tecnologias e a reducdo da emissdo de carbono. Assim, como a sustentabilidade, o adjetivo
verde utilizado para qualificar a nova economia desejada é multifacetado e indica mudancas
nas mais variadas esferas da vida humana, tais como, a social, econémica, juridico-politica,
ética, cientifico-tecnoldgica, ambiental. Observe-se, portanto, que o verde deixa de
caracterizar apenas as questbes ambientais, para representar a sustentabilidade em seu

sentido amplo, homeostatico e multidimensional.

103 |bidem, p. 14.
104 FREITAS, p. 25. B
105 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE-PNUMA, 2011, p. 2.
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1.3.1 Nota sobre o significado do “verde”

Edificios verdes. Carros verdes. Sacolas verdes. Selos verdes. Certificacdes verdes.
Tecnologias verdes. Marketing verde. Energias verdes. Arquitetura verde. Engenharia verde.
Economia verde. Empresas verdes. Empregos verdes. Trabalhos verdes. Expressdes verdes
estdo cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas. E possivel alguém néo ter reparado
no “esverdeamento” das coisas? Possivel, porém, raro. Mas, ainda que ndo o tenha,

certamente ja ouviu falar nos “heteronimos do verde”: ecologico, eco-friendly, sustentavel.

Independente do maior ou menor alcance da temética socioambiental nos diferentes
paises, nota-se 0 seu espraiamento, cada vez mais intenso, para além dos circulos académicos
e dos movimentos ativistas, tornando-se um tema bastante presente na vida da sociedade em

geral.

Sobretudo a partir da década de 1960 e 1970, como exposto acima, os debates sobre
a questdo ambiental — e posteriormente a social — tomaram vulto. A chamada Terceira
Revolucdo Industrial ou Revolucdo Tecnoldgica intensificou a competitividade
internacional das empresas resultando em transnacionalizacdo da producédo e globalizacao

da economia, 0 que conduziu muitos paises a degradacdo ambiental desmedida.

A nova logica do mundo globalizado potencializou a aberrante distribuicdo de
riquezas e a destruicdo do meio ambiente, dentre outros males ocultos. Este novo modelo
global gerou profundos desequilibrios e desigualdades: de um lado, ilhas de riqueza e fartura
repousando sobre padroes de “progresso” nunca vistos em periodos anteriores; e, de outro,

uma avalanche de miséria, fome, degradacdo ambiental e poluicdo crescente.

Diante desse cenario, a preocupacdo com o meio ambiente tornou-se figura central
na polémica discussdo sobre os limites do crescimento. Neste momento, destacam-se 0S
trabalhos da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo
(1972); as previsdes quase apocalipticas do Clube Roma (1972); e trabalhos académicos,
especialmente os estudos de Ignacy Sachs'®, para quem as premissas do
ecodesenvolvimento fundavam-se em eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia

ecoldgica.

106 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1981.
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A nocdo de ecodesenvolvimento, ja explorada anteriormente, segundo alguns
autores, como o proprio Sachs, seria a mesma de desenvolvimento sustentavel. No entanto,
o0 termo desenvolvimento sustentavel difundiu-se, somente, a partir do relatorio da Comisséo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicado em 1987, denominado

Nosso futuro comum ou Relatério Brundtland.

Desde entdo, a ideia de promover um desenvolvimento sustentavel se alastrou. O
proprio conceito de desenvolvimento sustentavel ampliou-se'%’, evoluindo do “objetivo de
suprir necessidades” para o imperativo de “mudanca de padrdes e mentalidades” nas mais
diversas esferas da vida: social, ambiental, politica, territorial, econdémica, cultural,
tecnolodgica, etc. Nessa esteira, popularizou-se a utilizagdo de adjetivos como “verde” e
“sustentavel”. Contudo, imprescindivel notar que, assim como os conceitos de
desenvolvimento e de sustentabilidade evoluiram e ampliaram-se ao longo do tempo, o
significado do “verde” também passou a abranger muito mais do que a “protecdo da

natureza’.

“A cor pode transformar, animar e modificar totalmente um ambiente [...] o uso de
uma ou varias cores pode alterar a comunicacao, as atitudes e a aparéncia das pessoas; a
cor pode acalmar, reduzir o stress e a violéncia ou aumentar a vitalidade e a energia”%,

afirma Marie Louise Lacy, estudiosa do significado e da influéncia das cores.

Assim, ndo é simples coincidéncia que certas sinalizacbes sejam feitas a partir de
cores especificas, como o vermelho do seméaforo que chama a atencéo para a necessidade de
parar 0 veiculo, ou que determinados ambientes sejam pintados de cores criteriosamente
selecionadas, como o turquesa utilizado em paredes de hospitais para criar um ambiente

calmo e tranquilo.

Neste trabalho, interessa especialmente a cor verde. “O verde é a cor do equilibrio
e da harmonia; quando olhamos através de um prisma, o verde esta no centro do espectro.
Nem quente nem frio, ele combina com todas as outras cores e ajuda a reduzir a tenséo e 0
stress. [...] E associado a esperanca e a liberdade™'®. A cor verde é relacionada ao que é

bom e positivo. Jargdes populares como “viu um passarinho verde?”*'? ou “dar o sinal

07 FREITAS, 2011. p. 47.

108 | ACY, Marie Louise. O poder das cores no equilibrio dos ambientes. 4 ed. Sdo Paulo: Pensamento-
Culturix, 2007, p. 13.

191 ACY, 2007, p. 23.

110 Expressdo popular utilizada para indicar aqueles que, sem motivo aparente, demonstram alegria.
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verde”!!! revelam essa caracteristica. Sob esse enfoque, o verde é a cor que caracteriza
seguranca, na Norma Regulamentadora (NR) n° 26 do Ministério do Trabalho e Emprego
sobre sinalizagdo de seguranca®'?. Some-se, ainda, o fato do verde ser a cor predominante na

vegetacdo do planeta.

Nesse sentido, a cor verde foi estrategicamente selecionada para ser simbolo de tudo
0 que é (ou se diz) sustentavel. Assim como as discussdes sobre o futuro do planeta nasceram
das preocupacfes com as questdes ambientais e depois expandiram-se para outras areas, a
cor verde, que originalmente representava a natureza, passou a representar a

sustentabilidade, em seu sentido mais amplo.

“O pleno aproveitamento da “revolucdo verde” ndo exige novas descobertas
espetaculares mas, sim, uma justa reorganizacdo social”*'3, Portanto, muito além de ser
representante da vegetacdo e do meio ambiente, o verde representa o equilibrio necessario
em um mundo que pretenda ser sustentavel. Frise-se que sustentabilidade € aqui entendida a
partir uma concepcdo holistica sobre as formas de solucionar os grandes desafios
mundiais*'#, como a miséria, a excluséo social, a degradacéo ambiental, dentre outros. Como

explorado acima, a sustentabilidade é entendida em seu sentido holistico, que busca o

desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos®.

Nesse sentido, portanto, utiliza-se a cor verde ndo apenas como sinénimo de protecéo
ambiental, mas como simbolo da esperanca e representante de um desejado mundo
sustentavel que promova a “igualdade ao longo do tempo”!!®, com novos modelos de

desenvolvimento e de produgéo, em que 0s padrdes de sucesso de uma nagao deixem de ser

111 Expressdo popular utilizada para indicar aprovago.

112 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. NR-26 — Sinalizac&o de seguranca. Item 26.1.5.7 (Redag&o
dada pela Portaria SIT n.° 229, de 24 de maio de 2011).

113 RATTNER, 1980, p. 157.

14 LOWE, Vaughan. Sustainable development and unsustainable arguments. In: BOYLE, Alan.
FREESTONE, David. International law and sustainable development. Oxford: Oxford University Press, 1999,
p. 19-37, p. 36.

1SEREITAS, 2011. p. 47.

116 )1 FONARD, 2011, p. 28.
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medidos por indicadores vazios como o PIB e no qual os custos sociais e demais
externalidades negativas ndo sejam ignorados, buscando a extingao do “embolso privado dos

lucros e socializagdo das perdas”*'’.

1.3.2 Rumo a economia verde (?)

A transigdo entre a economia atual para uma economia verde esta sujeita a execucao
de estratégias, como investimentos em projetos que minimizem riscos ambientais, que
promovam equidade e inclusdo social, que sejam eficientes economicamente. Em suma, a
concretizacdo da economia verde demanda a aplicacdo do principio da sustentabilidade em
todas as suas fases e atividades.

Nesse contexto, os trabalhos verdes surgem como uma estratégia para alcangar a
economia verde. O nascimento da ideia de trabalhos verdes é claramente sintetizado nas

palavras de Juan Somavia, ex-Diretor Geral da OIT:

O custo crescente da producdo e das pautas de consumo intensivo em
energia sdo amplamente reconhecidos. Chegou 0 momento de avangar em
dire¢do a uma economia de alto emprego e baixo consumo de carbono. Os
‘empregos verdes’ prometem um triplo dividendo: empresas sustentaveis;
reducdo da pobreza e uma recuperacdo econémica centrada no emprego
(traducéo livre)e,

Nesse prisma, os trabalhos verdes poderiam ser considerados, um exemplo de
entrelace entre as dimensdes da sustentabilidade, sobretudo entre as dimensdes social,
econbmica e ambiental. Tornaram-se, assim, uma espécie de emblema em economias e
sociedades mais sustentaveis, capazes de preservar 0 meio ambiente para as atuais e futuras

geracdes e garantir mais equidade e inclusdo social para todos!!®,

17 RATTNER, 2012, p.350.

118 Trecho original: El costo creciente de la produccion y de las pautas de consumo intensivos enenergia son
ampliamente reconocidos. Ha llegado el momento de avanzar hacia una economia de alto empleo y bajo
consumo de carbono. Los ‘empleos verdes’ prometen un triple dividendo: empresas sostenibles.; reduccion de
la pobreza y uma recuperacion econdémica centrada em el empleo. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Green Jobs programme of the [ILO. Turin, 2009. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/--emp_ent/documents/ publication/wcms_ 176698.pdf >
Acesso em: 13 ago. 2014.

119 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2008. p.16.
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Os trabalhos verdes sdo uma espécie de resposta estratégica a dois grandes desafios
mundiais do século XXI: (i) destruicdo do meio ambiente e mudancgas climaticas perigosas
e potencialmente inadministraveis; (ii) necessidade de garantia de trabalho decente a todos
e, portanto, uma perspectiva de bem-estar e dignidade para todos em face do répido
crescimento demogréfico mundial e do cenario atual de pessoas excluidas do
desenvolvimento econdmico e social. “Os desafios acima s&o estreitamente vinculados e,
portanto, ndo podem ser abordados separadamente. Os trabalhos verdes sdo o caminho

para que ambos sejam enfrentados simultaneamente”2°,

O desafio ambiental (i), diz respeito a degradacdo ambiental, que inclui a poluicéo
da &gua, da terra e do ar, a perda irreversivel de biodiversidade e a deterioracdo e exaustdo
de recursos naturais como a agua, terras férteis e peixes, e € um dos fatores que mais ameaca

a sustentabilidade e o desenvolvimento pautado por este novo paradigma.

O desafio social (ii) é estarrecedor e relaciona-se as condi¢des de vida e trabalho das
pessoas ao redor do mundo. De acordo com o relatério “Empregos Verdes: Trabalho decente

em um mundo sustentavel e com baixas emissées de carbono”?,

nada menos que 1,3 bilhdo de pessoas, mais de 40% da forca de trabalho
mundial, e seus familiares estdo condenados a viver em situacdo de
pobreza e inseguranca porque sua renda é baixa demais, deixando-os
relegados a economia informal. H& 190 milhdes de pessoas desempregadas
e dezenas de milhdes de jovens em busca de um emprego que nédo
conseguem encontrar um lugar na sociedade.

Para compatibilizar crescimento econémico e desenvolvimento com a estabilizagéo
do clima e um padrdo ambiental sustentavel, serd necessaria uma mudancga drastica rumo a
economias verdes com baixas emissbes de carbono em todo o mundo, o que exigird uma
segunda grande transformacéo, tdo significativa quanto a primeira, trazida pelas revolucdes
industriais. A sustentabilidade, a economia verde e os trabalhos verdes representam uma
alternativa duplamente positiva: tanto para o0 meio ambiente, quanto para o desenvolvimento

social e econémico. Nesse sentido, a transicdo para uma economia verde n&o

120 1dem. Empregos verdes: rumo ao trabalho decente em um mundo sustentavel, com baixas emissdes de
carbono. Brasilia:  Organizacdo  Internacional do  Trabalho, 2009. Disponivel em <
http://www.oitbrasil.org.br/node/256> Acesso em 11 fev. 2015, p.1.

121 |bidem, p. 1-2.
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necessariamente aumenta o desemprego, pelo contrério, pode levar ao crescimento de
oportunidades de trabalho em novos setores e as eventuais perdas de postos de trabalho em

areas nao-verdes podem ser compensadas por aumentos em outras.

Diante deste cenario global, considerando a problematica dos desafios ambientais e
sociais, a OIT, na tentativa de contribuir para a diminuicdo da pobreza, preservacdo do meio
ambiente e aceleracdo da criagdo postos de trabalho decentes, langou no ano de 2009 o

“Programa Empregos Verdes”.

Assim, buscou promover a criacdo e o desenvolvimento dos trabalhos verdes,
esclarecendo, primeiramente, o que deve ser entendido por “trabalhos verdes”, para
posteriormente tracar metas e estratégias para cria-los e desenvolvé-los. Os trabalhos sdo

verdes

[...] quando ajudam a reduzir os impactos negativos ao meio ambiente,
conduzindo a existéncia de empresas e economias sustentaveis ambiental,
econdmica e socialmente. Mais precisamente, empregos verdes sdo formas
de trabalho decente que reduzem o consumo de energia e matéria-prima;
limitam as emissdes de gases; minimizam os desperdicios e a poluigdo e
protegem e restauram ecossistemas*??, (traducdo livre; grifo nosso)

Para transformar este ideal em postos de trabalho reais, foram tracadas estratégias
que incluem: organizar e compartilhar informacdo para desenvolver uma ampla base de
conhecimentos, ferramentas eficazes e enfoque pratico; uma equipe capacitada e bem
treinada para identificar se as atividades obedecem as condi¢fes minimas para se atingir um
trabalho decente e se realmente beneficiam a preservacdo ambiental;, associacdes

estratégicas; 0 compromisso ndo apenas entre os paises-membro da OIT, mas também dos

122 Trecho original: “[...] when they help reducing negative environmental impact ultimately leading to
environmentally, economically and socially sustainable enterprises and economies. More precisely green jobs
are decent jobs that: reduce consumption of energy and raw materials; limit greenhouse gas emissions;
minimize waste and pollution; protect and restore ecosystems”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Green Jobs programme of the ILO. Turin, 2009. p. 5. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/--emp_ent/documents/publication/wcms_176698.pdf >
Acesso em: 13 ago. 2012.
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governos e outras associagdes parceiras; e a combinagdo de recursos para alcancar as metas

estipuladas.

Deve-se observar que essas estratégias ndo sao restritivas, isto é, podem surgir novos
mecanismos de acdo. Ademais, & medida que a transicdo para uma economia verde evolui,
novas metas surgirdo, sempre com o objetivo de entrelacar cada vez mais as ja expostas

dimens6es do principio da sustentabilidade.

Atualmente, o programa da OIT esta concentrado em cinco metas prioritarias:
elaboracdo de ferramentas para diagnosticar os impactos do mercado de trabalho e para
informar a formulacdo de politicas; utilizacdo de enfoques préaticos para o desenvolvimento
sustentavel de empresas; promocéo de trabalhos verdes no manejo e reciclagem de residuos;
promocdo de trabalhos verdes baseados na energia renovavel e na eficiéncia energética; e

criacdo de empregos e empresas adaptadas a mudancga climatica.

Diante do estabelecimento de estratégias e metas, algumas acbes foram
empreendidas. E 0 caso da “Iniciativa Empregos Verdes”, estabelecida em 2007, que
consiste em uma associacao entre o Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente
(PNUMA), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Confederacdo Sindical
Internacional (CSI), com o fim de cumprir as metas estabelecidas pelo “Programa Empregos
Verdes” e promover da forma mais justa a transi¢do para uma economia mais verde €
sustentavel. Posteriormente, novas instituicdes se uniram a Iniciativa, como a Organizacdo
Internacional de Empregadores (OIE); organizacbes para 0 desenvolvimento e pesquisa,
como a Comissdo Européia e a Academia Nacional de Ciéncias Sociais da China;
organizagbes governamentais, como Development Alternativas (India) e GrameenShakti
(Bangladesh).

Nota-se uma grande preocupacao em difundir o tema, tanto em ambito local, quanto
em ambito mundial, envolvendo di&logo e coordenacéo entre os diversos atores sociais. Esta
¢ arazdo de existir da “Iniciativa Empregos Verdes”, qual seja, “promover as oportunidades,
a igualdade e a transicdo a uma economia sustentavel, e para induzir os governos,
empregadores e trabalhadores a se comprometerem com um didlogo'?®” sobre as

necessidades de determinada sociedade e sobre politicas e programas eficazes capazes de

123 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009. p. 6.
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supri-las, buscando, dessa forma, a criacdo de uma economia favoravel ao meio ambiente,

com trabalhos verdes e formas de trabalho decente para todos.

Em que pese os oitos anos de existéncia do Programa e das vérias iniciativas
empreendidas, ndo ha dados gerais consolidados sobre os resultados gerados. Existem
relatérios sobre o progresso dos trabalhos verdes em determinadas regides (Asia, por
exemplo) até o ano de 2013 e sobre a criagdo de trabalhos verdes em determinados paises
(Zambia, por exemplo). Apesar dos relatérios apontarem um crescimento dos postos de
trabalho verdes nos locais avaliados, acredita-se que tais dados séo insuficientes para uma

avaliacdo global do Programa e das iniciativas.
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2 TRABALHOS VERDES: DEPARANDO-SE COM DIFERENTES
CONCEITOS

Ha custos envolvidos na producao de tudo o que se consome, seja um produto ou um
servigo. No entanto, o prego nas etiquetas diz pouco sobre os verdadeiros custos envolvidos
na fabricacéo das coisas: alguns custos diretos —como o valor da matéria prima, por exemplo
— estdo incluidos no preco, mas sdo inexpressivos se comparados aos custos ocultos
externalizados, como a polui¢do da dgua potavel, o impacto na satde dos trabalhadores e das
comunidades vizinhas as fabricas, as mudancas no clima global, etc. E como se o valor de
troca das mercadorias!?* escondesse e ndo contabilizasse as consequéncias negativas da

fabricacdo de um produto ou da prestacdo de um servigo.

A busca consciente pela erradicacdo desses custos ocultos externalizados — também
chamados de externalidades negativas — incentivou a criacdo e a readequacdo de atividades
que pudessem extermina-los. Nesse cenario, nascem os green jobs, ou na sua traducdo mais
popular para a lingua portuguesa: os “empregos verdes” ou trabalhos verdes (expressao
utilizada neste trabalho), entendidos como postos de trabalho que visam auxiliar na solucao
de duas questdes criticas e endémicas do modo de producdo capitalista: a degradacdo do
meio ambiente e as mas condicGes de trabalho a que milhares de trabalhadores estdo
submetidos, buscando, assim, uma tentativa de solucdo integrada ou amenizagao das crises

ambiental e social.

Com o avanco da preocupacdo com as questdes ambientais e 0 crescimento da
bandeira da sustentabilidade, a utilizagdo da expressdo “empregos verdes” espraiou-se,
passando a ser utilizada para designar os mais diversos tipos de postos de trabalho em
diferentes atividades, tais como: energias renovaveis, construcao civil verde, reciclagem,
reflorestamento, desmantelamento de navios, etc. No entanto, essa popularizacdo trouxe
consigo o uso desvirtuado e indiscriminado do termo e a cria¢do de diferentes conceitos para
os trabalhos verdes. Assim, ndo sdo raras questdes como: “o que ¢ um trabalho verde?”;

“quais sdo as caracteristicas de um trabalho verde?”; “um cortador de cana possui um

124 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Coordenacéo e revisdo de Paul Singer. Tradugéo de
Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. 2 ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 46.
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trabalho verde, ja que ele trabalha em um setor de energias renovaveis?”, “trabalhadores do

setor da energia nuclear possuem trabalhos verdes?”, dentre outras duvidas.

Diante deste cenario de confusdo e apropriagdo conceitual, pretende-se, neste
capitulo, analisar comparativa e criticamente os conceitos ja tracados sobre trabalhos verdes,
a fim de apresentar de forma clara e justificada qual o conceito que esta sendo adotado neste

estudo.

2.1 Conceito de trabalhos verdes

O estudo da literatura sobre o tema evidenciou que hd uma multiplicidade de
conceitos de trabalhos verdes. Observou-se que, ao passo que mais instituicdes, paises e
organizacOes debrugcam-se sobre o tema, diferentes conceituacdes e classificacbes sdo
tracadas. Por isso, faz-se importante analisar as variadas consideracdes sobre o tema,
comparando-as e, eventualmente, criticando-as, a fim de adotar um conceito que norteara as

analises feitas neste trabalho.

Diante desse cenario, a pesquisa realizada deparou-se com as seguintes institui¢coes
e organizacg0es tratando sobre o tema: a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio
de diferentes 6rgdos: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e Programa das Nagdes
Unidas para o Ambiente (PNUMA); Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE); Agéncia Europeia para a Saude e Seguranca do Trabalho; Comissao
Europeia, juntamente com a European Statistics (Eurostat); Conselho de Clima de
Copenhagen; Escritorio de Estatisticas do Trabalho dos Estados Unidos (LBS);
Administracdo de Saude e Seguranca do Trabalho (OSHA); Forca Tarefa da Casa Branca
dos Estados Unidos para a Classe Média; Centro para o Progresso Americano (CAP);
Conferéncia de Prefeitos dos Estados Unidos; Sociedade Americana de Energia Solar
(ASES); BlueGreen Alliance.

Neste item, analisar-se-a como cada instituicdo ou organizacao relacionadas acima
aborda o tema dos trabalhos verdes, especialmente a partir das definigdes que utilizam. Faz-
se mister observar que as defini¢Oes variam ao passo que variam as especialidades de cada
instituicdo ou organizagdo. Por exemplo, as institui¢cbes ou organizacgdes voltadas a protecéo

do meio ambiente conferem maior destaque ao elemento da protecdo ambiental; aquelas que
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priorizam o progresso tecnoldgico, enfatizam a necessidade de inovacdo em pesquisa;

aquelas voltadas a questdes sociais, priorizam a protecdo do trabalhador, etc.

2.1.1 Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho, originalmente, s6 os trabalhos
dedicados a protecdo da biodiversidade e do ambiente eram considerados “verdes”. Esta
definicdo, contudo, alargou-se, de modo a incluir também os trabalhos que contribuem para
a eficiéncia dos recursos e para um desenvolvimento com baixos niveis de carbono nos
setores ecologicos, bem como trabalhos que desempenham um papel fundamental na

transformac&o dos varios setores econdmicos tradicionais em setores verdes.

Para a OIT, a definicdo de trabalho verde vai além da caracteristica de preservagdo
ambiental. O conceito preconizado pela Organizagdo indica que trabalho verde € todo
trabalho decente que contribua para a preservacdo ou restauracdo da qualidade do meio
ambiente, seja na agricultura, na inddstria, nos servicos ou na administracdo. Segundo a OIT,
na préatica, essas formas de trabalho reduzem o consumo de energia e de matérias primas,
limitam a emissdo de gas carbénico, minimizam as perdas e a poluigdo, protegem e restauram
0S ecossistemas e permitem que as empresas e as comunidades se adaptem as mudancas

climaticas'®.

Um componente importante nessa definicdo de trabalhos verdes utilizada pela OIT,
portanto, é o elemento do trabalho decente. Assim, para que um trabalho seja considerado
verde, é necessario que ele seja decente — de acordo com os parametros para identificacdo
de trabalhos decente utilizados pela Organizacdo — e ndo apenas ecologicamente correto.

Nesse sentido, trabalhos verdes seriam aqueles trabalhos produtivos, que proporcionassem

125 Trecho original: “The joint UNEP/ILO/IOE/ITUC report of 2008 broadly defined a green job as any decent
job that contributes to preserving or restoring the quality of the environment, be it in agriculture, industry,
services or administration. In practice these jobs: (i) reduce consumption of energy and raw materials; (ii)
limit GHG emissions; (iii) minimize waste and pollution; (iv) protect and restore ecosystems; and (v) enable
enterprises and communities to adapt to climate change”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Sustainable development, decent work and green jobs. Report V, International Labour
Conference, 102nd Session. Geneva, 2013, p. 22. Disponivel em < http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_207370.pdf > Acesso em 05 jul. 2015.
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renda adequada e protegéo social, respeitando os direitos dos trabalhadores e dando a eles

voz nas decisdes que afetardo a suas vidas'?,

Nesse sentido, 0 “Programa “Empregos Verdes” da OIT” esclarece que

o conceito de “empregos verdes” resume a transformacdo das economias,
das empresas, dos ambientes de trabalho e dos mercados laborais em
direcdo a uma economia sustentavel que proporcione um trabalho decente
com baixo consumo de carbono. Os “empregos verdes” reduzem o impacto
das empresas no meio ambiente e dos setores econémicos a niveis que
sejam sustentaveis. Além disso, contribuem para diminuir a necessidade
de energia e matérias-primas, para evitar as emissdes de gases de efeito
estufa, reduzem aos minimo os residuos e a contaminagdo, bem como
restabelecem os servicos do ecossistema como a dgua pura e a protecao da
biodiversidade!?’.

De acordo com a OIT, a verdadeira transicdo para uma economia verde implica uma
mudanga drastica no paradigma de desenvolvimento prevalecente. “Contrariamente ao que
sucedeu em «revolugdes» anteriores, desta vez as respostas politicas ndo podem ser
simplesmente de natureza tecnoldgica ou econdmica*?®, Assim, aumentar o bem-estar da
populacdo mundial deve fazer parte da busca pelo desenvolvimento sustentavel. “Esta
mudanca de paradigma obriga a que, paralelamente a reducdo dos riscos ambientais,
tenham de ser efetuadas melhorias ao nivel da equidade social e do bem-estar das

pessoas™?,

Por isso, a preocupa¢do com a seguranca e a salde ganha destaque na transicdo para
a economia verde. E necessario tomar consciéncia dos riscos novos e emergentes ligados aos
trabalhos verdes, eliminando-os e promovendo um meio ambiente de trabalho equilibrado,
pautado nos principios da prevengdo e da precaucdo. “Verifica-se que esta € uma

oportunidade sem precedentes para garantir, desde o principio, “empregos verdes” seguros

126 Traducdo livre do seguinte trecho original: “jobs that are productive, provide adequate incomes and social
protection, respect the rights of workers and give workers a say in decisions which will affect their lives”.
Ibidem, p. 22.

127 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Programa empregos verdes OIT. 2009.
Disponivel em < http://www.oitbrasil.org.br/node/258 > Acesso em 26 jun. 2015.

128 |dem. Promover a seguranca e a saide numa economia verde. 2012. p.9.

129 |bidem, p.9.
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e saudaveis para os trabalhadores e, a0 mesmo tempo, minimizadores dos impactos

negativos sobre o ambiente e as comunidades”*°.

Observe-se que a definigdo trazida pela OIT evidencia a adocdo do principio da
sustentabilidade em sua concepc¢do ampla, visto que considera imprescindivel para a
caracterizacdo de um emprego como verde ndo apenas a dimensao ambiental, mas também

a social e econdbmica.

2.1.2 Programa das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA)

O Programa das Nac¢bes Unidas para 0 Meio Ambiente, no relatorio “Green jobs:
towards decent work in a sustainable, low-carbon world”, produzido em parceria com o
Worldwatch Institute, adota uma definicdo de trabalhos verdes semelhante aquela proposta
pela OIT, porém, com maior destaque ao elemento da protecdo ambiental. Segundo o
PNUMA, os trabalhos verdes compreendem o trabalho na agricultura, manufatura, pesquisa
e desenvolvimento (P&D), e em atividades de servigos administrativos que contribuam
substancialmente para preservar ou restaurar a qualidade ambiental. Especificamente, mas
ndo exclusivamente, abrangem trabalhos que ajudam a proteger 0s ecossistemas e a
biodiversidade; reduzir a energia, materiais € consumo de agua através de estratégias
altamente eficientes; descarbonizar a economia; e minimizar ou evitar, geracdo de todas as

formas de desperdicio e poluicdo®?.

Depois de evidenciar, a dimensdo ambiental da sustentabilidade, o relatério faz uma
consideracdo adicional, segundo a qual os trabalhos verdes devem ser trabalhos decentes,
proporcionando salarios adequados, condi¢des de trabalho seguras, perspectivas de carreira
razoaveis, e respeitando os direitos dos trabalhadores. Acrescenta, ainda que um trabalho
que ¢ explorador, prejudicial, deixa de pagar um salario minimo e, portanto, condena 0s
trabalhadores a uma vida de pobreza dificilmente pode ser saudado como verde. Existem

hoje milhdes de empregos em setores que sao apoiadores das metas ambientais, tais como a

130 |hidem, p.10.

131 Tradugio livre do seguinte trecho original: “work in agricultural, manufacturing, research and development
(R&D), administrative, and service activities that contribute substantially to preserving or restoring
environmental quality. Specifically, but not exclusively, this includes jobs that help to protect ecosystems and
biodiversity; reduce energy, materials, and water consumption through highefficiency strategies; de-carbonize
the economy; and minimize or altogether avoid generation of all forms of waste and pollution”. UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Green jobs: towards decent work in a sustainable, low-carbon
world. 2008, p. 35.
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industria de reciclagem de eletronicos na Asia, ou plantagbes de matéria-prima de
biocombustiveis na América Latina, por exemplo, mas cujo dia-a-dia a realidade é
caracterizado por préaticas extremamente pobres, expondo os trabalhadores a substancias

perigosas ou negando-lhes a liberdade de associacdo™*.

Note-se que, ainda que a definicdo adotada pela OIT coloque em primeiro plano o
elemento do trabalho decente como componente imprescindivel para a caracterizagdo do
trabalho verde, a definicdo trazida pelo PNUMA, apesar de conferir maior destaque a
dimensdo ambiental, considera a importancia da protecdo do trabalhador em uma economia
verde, estando em sintonia com a OIT e com o principio multidimensional da

sustentabilidade.

2.1.3 Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) define
trabalhos verdes como trabalhos que contribuem para a prote¢do do ambiente e reducéo dos
efeitos nocivos que a atividade humana tem sobre ele (mitigagdo), ou para a melhor
adequacio da espécie humana as condicdes atuais de mudanca climatica (adaptacio)®33.

Ao analisa-los, a OCDE faz uma reflexdo inicial de modo a alertar aqueles que se
debrucam sobre o tema. Segundo a OCDE**, na literatura politica atual, ha uma tendéncia
de utilizagdo do termo “trabalhos verdes” como um “conceito Unico", conferindo-lhe uma
nocdo abrangente que compreenderia todo o trabalho que contribui para a melhoria da
qualidade ambiental. No entanto, se analisado mais atentamente, observa-se que a expressao

é vaga, podendo eventualmente levar a equivocos e calculos excessivamente otimistas sobre

132 Trecho original: “a job that is exploitative, harmful, fails to pay a living wage, and thus condemns workers
to a life of poverty can hardly be hailed as green. There are today millions of jobs in sectors that are nominally
in support of environmental goals—such as the electronics recycling industry in Asia, or biofuel feedstock
plantations in Latin America, for instance—but whose day-to-day reality is characterized by extremely poor
practices, exposing workers to hazardous substances or denying them the freedom of association”. Ibidem, p.
35.

133 Trecho original: “green jobs are defined as jobs that contribute to protecting the environment and reducing
the harmful effects human activity has on it (mitigation), or to helping to better cope with current climate
change conditions (adaptation)”. ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO et al. Green jobs and skills: the local labour market implications of addressing climate change.
Working document CFE/LEED/OECD, 2010. Disponivel em <
www.oecd.org/dataoecd/54/43/44683169.pdf?contentld=44683170 > Acesso em 05 jul. 2015, p. 21.

134 |bidem, p. 18.
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as oportunidades de crescimento econdmico e de emprego criadas em fung¢do das mudancas

climéticas.

Por isso, segundo a OCDE, € papel dos decisores politicos locais compreender
melhor o que é um trabalho verde realmente antes de elaborar e implementar politicas e
programas destinados a apoiar o seu crescimento. Vale, no entanto, ressaltar que se trata de
um termo confuso e que precisa ser descompactado em duas classificacGes, sendo elas “puro

verde” e “passos de verde”,

A partir das concepgdes de “verde puro” e “passos de verde”, a OCDE explica os
trabalhos verdes a partir da metafora de uma escada: no ponto mais alto da escada (o ponto
B) localiza-se a “utopia verde", que diz respeito a um estagio ideal da economia, no qual ndo
haveria poluicdo ou geracao de residuos e no qual o consumo de energia e matérias primas
seria hiper-eficiente. Este estagio configuraria a concepgdo de “verde puro”, isto é, zero

geracgdo de residuos, méxima eficiéncia e zero desperdicio.

Abaixo deste ponto B, estaria 0 ponto A, entendido como ponto mais baixo da escada
ou primeiro degrau. E, entre A e B estdo os mais diversos estagios evolutivos da economia
verde, traduzidos na expressao “passos de verde”. A partir dessa metafora, a OCDE constroi
a ideia de que para se chegar a um modelo econdmico ideal, no qual o0 modo de producao
ndo deteriore 0 meio ambiente, sera necessario ir em direcdo ao topo da escada, isto é, sera

3

necessario evoluir, ultrapassar obstaculos, firmando a ideia de que o “verde puro” sera

atingido gradativamente.

Acrescenta, ainda, que como a “ecoinovagio”® e os avancos tecnoldgicos geram
métodos de producdo e produtos cada vez mais eficientes, o que é considerado verde hoje
pode ndo ser mais no futuro. Toma-se como exemplo o caso dos painéis fotovoltaicos para

captacao de energia solar:

hoje os painéis solares sdo usados para captar a energia solar e, portanto,
um trabalho na produgdo ou instalacéo de painéis solares é considerado um
"trabalho verde™. No entanto, um instrumento mais eficiente para realizar

135 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “local policy makers will need to better understand what a green
job really is before they can design and implement policies and programmes aimed at supporting their growth.
However, "green job" is a fuzzy term that needs to be unpacked into a framework of "pure green" and "steps
of green”. ORGANIZAGCAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO et al.,
2010, p. 18.

136 |bidem, p. 19.
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a mesma tarefa pode ser inventado no futuro. Neste caso, 0 mesmo trabalho
de producdo ou instalagdo de ndo seria mais considerado um "trabalho
verde". Como resultado, o rétulo "verde" tem um conceito relativo e
altamente dindmico e é obrigado a mudar a medida que as etapas sobem na
escada para a utopia verde*’.

Nesse sentido, ao considerar a constante evolugdo do estado da técnica, a OCDE
aponta como elemento essencial da escalada para a “utopia verde” a ecoinovagdo ou avango
tecnoldgico, por meio do qual se permite as organizacGes e inddstrias melhorarem
gradualmente os padrdes de eficiéncia e, assim, reduzirem o impacto da sociedade sobre o

meio ambiente.

2.1.4 Agéncia Europeia para a Saude e Seguranca do Trabalho

A Agéncia Europeia para a Saude e Seguranca no Trabalho reconhece que ha
maltiplas definicGes de “trabalhos verdes”. Segundo a Agéncia, eles eram entendidos como
aqueles postos de trabalho envolvidos com a protecdo da biodiversidade e do ambiente
natural. No entanto, a sua abrangéncia foi alargada, abarcando trabalhos em setores de baixa
emissdo de carbono (low-carbon jobs) e de eficiéncia energética, como a producdo de
energias renovaveis. Nessa perspectiva mais ampla, a agéncia europeia compreende que
trabalhos verdes € um termo genérico que abrange uma ampla gama de empregos em
diversos setores, com diferentes condi¢Oes de trabalho, processos de trabalho e forcas de

trabalho”1%8,

No entanto, independentemente da definicdo adotada, é importante que se ressalte 0s
potenciais riscos a satde dos trabalhadores envolvidos nos trabalhos verdes. Esta observacao
é a grande contribuicdo da Agéncia Europeia para a Saude e Seguranca no Trabalho para o

137 Trecho original: “today solar panels are used to capture solar energy and hence, a job in solar panel
production/installation is considered to be a "green job". However, a more efficient instrument might be
invented in the future to carry out the same task. In this case, the same worker producing/installing solar panels
would no longer be considered as having a "green job". As a result, the "green" label is a —relative and highly
dynamic concept and is bound to change as steps are climbed on the stairway to green utopia”. Ibidem, p. 19-
20.

138 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “green jobs’ is a generic term encompassing a broad range of
jobs in different sectors, with different working conditions and working processes and involving a diverse
workforce”. EUROPEAN AGENCY FOR SAFETY AND HEALTH AT WORK. Green jobs and occupational
safety and health: foresight on new and emerging risks associated with new technologies by 2020.
Luxembourg, 2013, p. 152.
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tema, pois “no tocante a salde e seguranca do trabalho, precisamos ser mais criticos em

nossa defini¢do, focando em potenciais riscos e prevencao, ao invés de inflar nimeros”3,

Portanto, a criagdo de trabalhos verdes deve considerar as questdes relacionadas a
salde e seguranca dos trabalhadores, ja que com as novas tecnologias criadas, novos riscos
ocupacionais surgirdo. Acrescente-se que, em algumas situacGes, 0s riscos ocupacionais
relacionados aos trabalhos verdes ndo séo efetivamente novos ou desconhecidos. Em muitos
casos, sdo as novas e diferentes configuragdes e condi¢cdes em que 0s riscos sdo encontrados,
bem como as novas combinagdes de riscos "antigos” e os diferentes grupos de trabalhadores
(possivelmente sem a formacdo adequada em matéria de saude e seguranca no trabalho), que

trazem novos desafios a salide e seguranca no trabalho#°.

No entanto, ainda que existam tais desafios, eles ndo devem ser compreendidos como
obstaculos instransponiveis para a protecao do trabalhador e nem devem ser encarados como
uma desvantagem dos trabalhos verdes, jA& que 0s riscos ocupacionais também sdo
encontrados em setores tradicionais da economia. Logo, 0 que se pretende é que se dé maior
atencdo a saude e seguranca do trabalhador, proporcionando-lhe um meio ambiente do
trabalho seguro e equilibrado, porquanto que, se assim ndao o for, ndo terd atingido o
proposito dos trabalhos verdes.

2.1.5 Comisséo Europeia (CE)

Segundo a Comissdo Europeia (CE)!*, o desenvolvimento de uma economia
competitiva eficiente, com baixas emissdes de carbono e eficiéncia na utilizag&o de recursos,
trara uma transformacdo fundamental, dando origem aos trabalhos verdes. A longo prazo,

muitos dos postos de trabalho existentes atualmente também serdo esverdeados, dado que

139 Trecho original: “in the OSH arena, we need to be more critical in our definition, focusing on potential risk
and prevention rather than inflating numbers”. Ibidem, p. 20.

140 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “in many cases, it is the new, different settings and conditions
in which the risks are found, as well as the new combinations of ‘old’ risks, and the different groups of workers,
possibly without the adequate OSH training, that bring new OSH challenges”. EUROPEAN AGENCY FOR
SAFETY AND HEALTH AT WORK. Green jobs and occupational safety and health: foresight on new and
emerging risks associated with new technologies by 2020. Luxembourg, 2013, p. 153.

141 EUROPEAN COMMISSION. Exploiting the employment potential of green growth. Commission Staff
Working Document accompanying the document “Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions —
Towards a job-rich recovery”. Strasbourg, 2012. Disponivel em < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0092:FIN:EN:PDF > Acesso em 06 jul. 2015, p. 4.
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todas as atividades econdmicas adequar-se-a0 aos novos parametros da economia verde, por

alteracdo dos procedimentos aliados as tecnologias mais adequadas.

Neste contexto, o conceito de trabalhos verdes poderd ser utilizado para se referir aos
variados setores da economia, pois abrangerao todos os empregos que possuem relagdo com
0 meio ambiente ou sdo criados, substituidos ou redefinidos (em termos de conjuntos de
habilidades, métodos de trabalho, perfil ambiental, etc.) na transi¢do rumo a uma economia
mais verde. Acrescente-se que esta definicdo ampla ndo é contréria a definigdo difundida
pelo PNUMA, e sim complementar a ela.

Trata-se, portanto, de definicdo bastante genérica que indica que serdo verdes todos
0s empregos criados, substituidos ou redefinidos ao longo do caminho para a economia
verde, sem especificacGes em relacdo ao grau de contribuicdo para as questdes ambientais e

nem em relacdo as condi¢des de trabalho.

2.1.5.1 Estatisticas Europeias (Eurostat)

Para fins de coleta de dados e de elaboracdo de medicGes e estatisticas, a Comissao
Europeia utiliza a concep¢do preconizada pelo Departamento de Estatisticas da Unido
Europeia (Eurostat), que é mais restrita do que a definicdo difundida pela prépria CE.

A Eurostat, ao tratar do tema, dedica-se ao 0 Setor Ambiental de Bens e Servigos,
composto de um conjunto heterogéneo de produtores de tecnologias, produtos e servigos que
atuem na medida, controle, restauracdo, prevencao, tratamento, mitigacdo, investigacao e
levantamento dos danos ambientais para o ar, a agua e o solo, bem como problemas
relacionados com os residuos, o ruido, a biodiversidade e as paisagens, o que inclui
tecnologias limpas, produtos e servigos que impecam ou minimizem a poluicdo; e medida,
controle, restauracéo, prevencdo, mitigacao, investigagédo e levantamento de dados sobre o
esgotamento de recursos, o que resulta na utilizagdo de tecnologias limpas, bens e servicos
que minimizam o uso de recursos naturais. Além disso, a Eurostat prevé também que as

tecnologias e produtos (ou seja, bens e servigos) devem satisfazer o critério de proposito
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final: eles devem ter uma protecdo do ambiente ou a finalidade de gest&o de recursos como

seu principal objetivo®*.

Tem-se, portanto, que o conceito de trabalhos verdes preconizado pela CE e pela
Eurostat evidenciam os aspectos relacionados a protecdo ambiental, — ainda que ndo em
todos os ambitos, segundo a concepg¢édo da Eurostat —, silenciando sobre a importancia do

elemento social relacionado ao trabalho decente.

2.1.6 Conselho de Clima de Copenhagen (CCC)

O Conselho do Clima de Copenhagen (CCC) € uma iniciativa internacional que retne
as principais autoridades e especialistas em alteracfes climaticas, incluindo alguns dos
cientistas mais renomados do mundo, lideres empresariais e diplomatas, que se dedicam a

transformar os desafios da mudanca climatica em novas oportunidades'#.

Ao tratar das questdes relacionadas a economia verde e das formas de energia limpa
que devem ser priorizadas no novo paradigma econémico, o CCC indica que os trabalhos
verdes — reduzidos a postos de trabalho na industria da energia limpa — sdo um investimento
basilar em uma economia verde, em raz&o de trés motivos principais: proporcionam maior
independéncia energética, melhoria dos beneficios ambientais resultantes da redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa e os impactos econdmicos significativamente

positivost#4.

Observe-se que o conceito de trabalhos verdes desenvolvido pelo CCC é limitado as
atividades relacionadas ao setor de producao de energia limpa, além de ser silente em relacéo
a qualidade desses postos de trabalho. Diante do que ja foi estudado, restringir sobremaneira
0 conceito de trabalhos verdes parece ndo contribuir para a expansdo da economia verde e
do novo paradigma da sustentabilidade, ja que deixa em segundo plano outras atividades e

outros componentes que também sdo essenciais para uma nova economia, tais como postos

142 Trecho original: “Eurostat also stipulates that these technologies and products (i.e. goods and services)
must satisfy the end-purpose criterion: they must have an environmental protection or resource management
purpose as their prime objective”. EUROPEAN STATISTICS — EUROSTAT. The environmental goods and
services sector. Office of the European Union, Luxembourg, 2009, p. 5. Disponivel em <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-09-012/EN/KSRA-09-012-EN.PDF > Acesso
em 06 jul. 2015.

143 COPENHAGEN CLIMATE COUNCIL. Green jobs and the clean energy economy. Thought Leadership
Series: Copenhagen, 2009, p. 22.

144 |bidem, p. 04.
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de trabalho em outros setores considerados verdes, como a gestdo de residuos, e o elemento
do trabalho decente.

2.1.7 Escritorio de Estatisticas do Trabalho dos Estados Unidos (LBS)

Para o Escritério de Estatisticas do Trabalho dos Estados Unidos, conhecido pela
sigla LBS (Labor Bureau of Statistics), trabalhos verdes sdo

(a) postos de trabalho em empresas que produzem bens ou prestam servicos
gue beneficiam o meio ambiente ou conservacgdo dos recursos naturais;

(b) e postos de trabalho nos quais as responsabilidades dos trabalhadores
envolvem a realizacdo de um processo de produgdo mais ecologicamente
amigavel ou que utilize uma menor quantidade de recursos naturais'*®.

Interessante frisar que o LBS, ao expor o seu conceito, explica como se deu sua
formulacédo. De acordo com o Bureau, os trabalhos verdes sdo de interesse de todo o governo,
da academia e da comunidade empresarial, havendo varios estudos sobre o tema. Diante das
varias referéncias bibliograficas, o LBS afirma ter revisado os estudos existentes e
consultado as partes que consideraram interessadas na questdo, como agéncias federais, 0s

gabinetes de informac&o do mercado de trabalho do Estado e grupos industriais®.

Os estudos realizados evidenciaram uma linha comum entre os trabalhos e discussoes
sobre trabalhos verdes, qual seja, atividades relacionadas a preservacdo ou a restauracdo do
meio ambiente, tais como producdo de energia a partir de fontes renovaveis, melhoria da

eficiéncia energética, prevencdo e limpeza da poluicéo, e conservacao dos recursos naturais.

Dessa maneira, a definicdo do LBS pretende ser objetiva e mensuravel. Além disso,
como os dados do LBS sobre o trabalho sdo categorizados e descritos de acordo com a
indUstria (produto ou servico produzido) e ocupacao (tipo de trabalho executado), os dados

do LBS sobre trabalhos verdes serdo baseados no Sistema de Classificagcdo da Industria

145 Trecho original: “(a) jobs in businesses that produce goods or provide services that benefit the environment
or conserve natural resources; (b) jobs in which workers' duties involve making their establishment's
production processes more environmentally friendly or use fewer natural resources”. UNITED STATES
BUREAU OF LABOR STATISTICS. Measuring Green Jobs. 2013, p. 1. Disponivel em <
http://www.bls.gov/green/home.htm > Acesso em 06 jul. 2015.

146 |bidem, p.1-2.
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Norte Americana (SCINA) e no Padrdo de Classificagdo Ocupacional (PCO). A utilizacdo
dessas classificacdes padronizadas permitird a comparacdo entre os novos dados sobre
trabalhos verdes e as medidas ja existentes sobre empregos e salarios, baseadas no SCINA

ou no PCO.*7

Observa-se, portanto, que a definicdo preconizada pelo LBS foi precedida de um
estudo sobre a principal literatura relacionada ao tema. No entanto, ainda que tal defini¢cdo
seja resguardada pela bibliografia utilizada, observe-se que ela é totalmente omissa em
relagdo ao elemento do trabalho decente, representante da dimensdo social da

sustentabilidade, principio motor da economia verde.

2.1.8 Administracdo de Saude e Seguranca no Trabalho (OSHA)

Segundo a Administracdo de Salde e Seguranca no Trabalho dos Estados Unidos,
conhecida pela sigla OSHA (Occupational Safety and Health Administration), os trabalhos
verdes sdo definidos, em sentido lato, como postos de trabalho que auxiliam na promocéo
de melhorias ambientais e que, paralelamente, revitalizam a economia e proporcionam um

maior nimero de oportunidades no mercado de trabalho.

No entanto, a OSHA alerta que algumas atividades que tém sido classificadas como
verdes ndo sdo, necessariamente, trabalhos seguros. Segundo a Organizacdo, 0s
trabalhadores das industrias verdes podem enfrentar riscos que sdéo comumente conhecidos
nos locais de trabalho (inclusive nos setores ndo verdes) — tais como quedas, choques
eléctricos, incéndios e outros perigos semelhantes. Além disso, os trabalhadores podem ficar
expostos a novos riscos que podem ndo ter sido anteriormente identificados. Por exemplo,
se 0s controles adequados ndo forem implementados, os trabalhadores da inddstria de

energia solar podem ser expostos ao Cadmio Telurio, um conhecido agente cancerigeno*®.

147 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “In addition, because BLS data about jobs are categorized and
described according to industry (product or service produced) and occupation (type of work performed), BLS
data on green jobs will be based on North American Industry Classification System (NAICS) and Standard
Occupational Classification (SOC). Using these standard classifications will allow comparison of green jobs
data with existing measures of employment and wages that are based on NAICS or SOC”. Ibidem, p.1.

148 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “Workers in the green industries may face hazards that are
commonly known in workplaces -- such as falls, confined spaces, electrical, fire, and other similar hazards.
These hazards may be new to many workers who are moving into fast- growing green industries. Additionally,
workers may be exposed to new hazards which may not have been previously identified. For example, workers
in the solar energy industry may be exposed to Cadmium Telluride, a known carcinogen, if adequate controls
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Nesse sentido, a OSHA recomenda para todas as industrias, especialmente para
aquelas em expansdo, independentemente do seu setor de atividade, que internalize o
conceito chave de “Preven¢ao pelo Design” ("Prevention thr