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EL PROGRESISMO ECUATORIANO EN EL SIGLO XIX.
LA REFORMA DEL PRESIDENTE ANTONIO FLORES (1888-1892)

Maria Cristina Cardenas Reyes

Introduccion

Los estudios histéricos sobre el Ecuador repubdicdran subrayado la
persistencia de factores de inestabilidad, engelales el regionalismo juega un papel
particularmente captable en la lucha por el podeeda Sierra, representada por Quito,
la capital, y la Costa, encabezada por Guayadupuerto principal. El regionalismo
coincide con la lucha entre tendencias politicas epcuentran basicamente su sede en
la conservadora Quito, por una parte, y en la dibguayaquil, por otra. El
personalismo que impregna la prominencia politieacaudillos militares y civiles en
buena parte del siglo XIX es otro tema persisteesgle la independencia y mas alla de
ella. Al presente, y bajo formas histéricas modifias, regionalismo y personalismo
contintan impregnando, en apreciable medida, katipas de la sociedad ecuatoriana.

Los componentes polarizados de la vida politicaleperiodo republicano del
Ecuador a partir de los diversos gobiernos de @hi@arcia Moreno (1860-1875),
encuentran una tentativa de conciliacion desdecan&nte también de origen regional,
pero esta vez en otro punto de la Sierra. La acfpalitica modernizante surge
inicialmente en Cuenca, capital de la regién cestmodel Ecuadof,impulsada posu
temprano promotor, Benigno Malo Valdivieso, mirosen 1843 de Juan José Flores,
primer Presidente del Ecuador, y se proyectardonabtthente en la medida de su
diferenciacion de los extremos del espectro politie la época. Los progresistas
impulsan en su momento la utopia republicana comspuesta a definiciones
personalizadas que distorsionaban la institucidadlidel pais durante el periodo de
construccion del estado nacional.

De origen conservador moderado, de fuerte improwiéista y por lo mismo
firme defensor de la supremacia de la leyrefgresismase caracteriza por la incesante
busqueda de consolidacion de las institucionesblimamas alejadas del personalismo
caudillista, y por proyectos de reactivacion dedanomia regional y nacional, todo ello
ligado a una cultura de la mediacién politica argaee de la violencia politica. El
progresismoecuatoriano, tendencia que abarca aproximadancerdeenta afios de la
historia ecuatoriana hasta 1895, no aparece commauwimiento de ideologia o de
composicién social compacta que haya sido articulgpdr objetivos comunes
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claramente determinados, y posiblemente este fasgootivado que la historiografia

nacional no le conceda un espacio de interés. Biagonistas llevan el sello de la

época. En la economia exportadora del XIX ecuatoripredominaba una amplia

superposicion de intereses econdmicos, y existaestrecha relacion entre productor y
exportador, terrateniente y comerciante, campo udad, que se resolvia en una
solidaridad de élites. Asi, comerciantes, terrataes y profesionales liberales coexistian
en todos los sectores politicos. Un miembro dédsecalta activo en politica podia ser a
la vez propietario de tierras, abogado, empresaomerciante, educador, escritor,

funcionario de gobierno. Los progresistas ecuatosdueron efectivamente todo ello.

El Concordato de 1862, firmado por el Presidenteci@avioreno y el Papa Pio
IX, tratado que afianza el programa de Estado ciorial, establece una especie de
linea divisoria que define en el Ecuador la sepanaentre liberales y conservadores, y
respecto a estos Ultimos, entre extremos y modsra&dancluir disposiciones relativas
tanto a asuntos eclesiasticos como civiles, estadn representaba una intromisién por
parte de un Estado extranjero, encabezado ademi&surpoPapa-Rey. La idea
monarquica mantenia asi presencia en el ejercaritiamo de gobierno, provocando el
enérgico rechazo de grupos republicanos que, cditasadiferentes, promovian la
separacion de Iglesia y Estado. En la misma détadanstitucion de 1869, la Unica en
la historia del Ecuador en exigir la calidad deéked para ser ciudadano, perfecciona el
circuito histérico de la legitimidad (el derechopalder) y de la legalidad (las reglas del
juego). La ruptura de esta poderosa norma, impalgad los liberales y los sectores
moderados, debia necesariamente traer repercusiongistivas, e incluso tragicas, en
una sociedad habituada a “devorar” los elementasiv@nente dinamicos del cuerpo
social.

No solo el celo religioso habia estado detrds dénitdativa garciana. Un
convenio adicional al Concordato y que empezarni@ga en 1867, habia creado una
especie de red fiscal destinada a la redistribudiéindiezmo una contribuciéon que
tendria gran incidencia en el presupuesto del Bdtadta su eliminacion en 1890. La
division de la renta del diezmo en una proporciénndtad y mitad entre Iglesia y
Estado ocasionaria fuertes fricciones entre amiaderps. El incremento de la renta
decimal por el cacao, captado a partir de 1857denaasiado atractivo para un Fisco
siempre escaso de fondos. No se contentd con elsii®que recogio ingentes sumas
en detrimento de su coparticipe eclesiastico.

En este contexto, girogresismose expande, evoluciona y se consolida en el
ultimo tercio del siglo como principal tendenciaosjpora a la utilizacion politica y
econdémica de la religion, y apuntando a una madingtitucional. A la muerte de
Garcia Moreno, habrd logrado proyectar nacionalenenina orientacion
neoconservadorgue, al subir al poder Antonio Flores, mostrar&@apreciable grado de
sintonia con el catolicismo liberal europeo de méds del siglo XX

Progresismo finisecular y reforma modernizadora
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Cuando Flores es elegido Presidente del Ecuadargdgweriodo comprendido
entre el 17 de agosto de 1888 y el 31 de junio8®2 lesta distincibn no conto con el
entusiasmo del favorecido. El mandatario salieitsé Maria Placido Caamario, habia
conformado en torno suyo un estrecho circulo deilggiados, denominadold
argolla”, una tipica forma de nepotismo profundamente igado. Este término,
convertido en arma politica, daria pie a frondosassaciones de la oposicion
conservadora y liberal contra los gobiernos praogtas hasta 1895.

Por razones de nacimiento, educacién, prestigi@riuria propios, Antonio
Flores Jijébn no necesitaba ser considerado miemérta red clientelar de Caamanio.
Habia nacido en Quito en 1833, el segundo hijo fdebdador de la Republica
ecuatoriana, Juan José Flores y de una aristGu#tefia. En el Colegio de Latacunga,
fue discipulo del maestro de Bolivar, Simon Rodrigly curso la ensefianza secundaria
en el Lycée Henri IV de Paris. Realiz6 estudioDéeecho en Santiago de Chile y
Lima, habiendo recibido su investidura de abogadtadJniversidad de San Marcos.
Diplomatico desde 1860, su carrera se prolong6 kargo de su vida, sosteniendo
distintas causas del Ecuador ante la Santa Seds, Pandres, Madrid, Washington.
Ademaés de politico con ideas muy definidas de gobidue también escritor destacado
y autor de numerosas obras de critica histéricdedt@ en Ginebra en 1915. Su
patrimonio en el Ecuador estuvo ligado a por lo @semna gran hacienda cacaotera de
la costa, y sus bienes incluian importantes ingaes en el exterior. Representaba al
sector “modernizador” de la clase terratenientejmémtalidad menos rentista y més
interesada en una forma “empresarial” de racioaeliza produccion y la
administraciorf.

En 1888, Flores se encontraba en Paris sirviensidusiciones diplométicas, y
regresé al Ecuador con cierta renuencia, respoddiem buena medida al apoyo de
Ledn Xl °, con quien habia establecido una relacién de achigtrespeto mutuo.
Preocupaba al Papa la ninguna flexibilidad de lieslg ecuatoriana para adecuarse a las
exigencias sociales del capitalismo industrialpygnde, a la politica papal de la época.
Vio en Flores al dirigente que mejor podria condatipais por los senderos de un
cristianismo renovado que vinculaba la Iglesia soléiedad, y que seria conocido luego
como la doctrina del catolicismo social.

Al tomar posesion de la presidencia el 17 de agdstt888, Flores precisé de
inmediato su ubicacion y proyecto politicos, distade los herederos de Garcia
Moreno. Su meta era realizdun gobierno honrado y justo, conciliador y
progresistd.® Al interior de un contexto configurado por la pamente iniciativa
presidencial de conexidn con el mundo moderno, lyostil acogida por parte de grupos
extremadamente tradicionalistas vinculados a lpipdad de la tierra, incluyendo a la
Iglesia, interesa analizar dos componentes ceatdgela reforma modernizadora de
Flores y sus efectos: (i) la sustitucién de un tributoodigen colonial, el diezmo, y la
correspondiente reaccion conservadora; y (ii) éatke intra-conservador sobre la
formacion de un nuevo partido que separase religigolitica. Este andlisis apunta
también a la exigencia histérica de matizar la t@igi§ de una alianza en blogue entre
los terratenientes modernizadores de la sierra ywéwendados cacaoteros de la costa,
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manejada por corrientes de la sociologia histéecaatoriana de 1970 y 80 para
explicar la composicién de fuerzas que habria stexie al progresismo de fines de
‘1 8
siglo.

1. Sustitucién del diezmo

En el proceso de reorganizacién de la haciendéicauttian anticuada hacia
fines de siglo, Flores logré eliminar una viejarftee de ingresos, el diezmo. Este
tributo, cobrado y administrado primero por la c@oespafiola y luego por los
gobiernos republicanos, habia sido para la Iglesigmtoriana un componente principal
de sus rentas, en tarfontribucion de los fieles, tasada sobre el prottudel trabajo
de la tierra, con la que se concurria al sostenimtgedel culto y del clero®.Durante las
primeras décadas de la Republica no se habian gdodvariaciones en la reparticion
del diezmo entre el Estado y la Iglesia, en prdparca un monto total poco
significativo!® El tema relevante para el estado era por ent@icesmbramiento de los
obispos, un importante asunto politico vinculaddogtialecimiento de la red clientelar
de los gobernantes, caudillos en su mayoria.

Desde la independencia hasta 1863, el Estado ddeitbercera parte de la renta
decimal. Mas fas modificaciones del Concordato de 1862, adop&ud 867, elevaron
la participacion del gobierno de un tercio a la ault y en 1872 subi6 a los dos teréids
La endémica penuria financiera de los gobiernosgi@aencontrar entonces un recurso de
facil acceso. Durante la primera mitad del siglXX&l diezmo habia rendido mayores
cantidades en la sierra que en la costa, pero ta par 1857 se hizo presente una
tendencia al crecimiento en Guayaquil por las eggmnes de cacao, en desmedro del
rendimiento de la sierra.

A los pocos dias de haber asumido la Presideng@eagparando la presentacion
ante el Congreso de 1888, previa a la reaperturaedeciaciones con Leoén XIlI,
Antonio Flores publica en dbiario Oficial un Memorandumsobre la abolicién del
diezmo en la Republica del Ecuador, en que constab® anexo una propuesta de
Convenio adicional al Concordalo.

Cuadro 1: Rendimiento del diezmo en 1853 y 1857

1853
Quito $63.526.87
Cuenca $39.420.00
Guayaquil $34.671.00
1857
Quito $86.835.36
Cuenca $35.959.98
Guayadquil $127.589.34
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TOTAL $250.384.68

Fuente Antonio Flores, “MemorandumDiario Oficial, Quito, 1888. Archivo de la Funcién Legislativa.
Incluido en Antonio FloresDiezmos y censosmprenta del Gobierno, Quito, 1889. Adaptacionlale
autora.

Flores informaba qug(.) Guayaquil, cuyo diezmo computado por 1837st@n
en $23.000, mont6 en 1857 a $127.589.34, siendaotle que hasta 1850 no habia
pasado de 34.671, y ese mismo diezmo produjo eéh3634.261.27, sin contar con los
diezmos de Manabi y Esmeraldas que en 1853 se endign con los de Guayaduil
Para 1857, Guayaquil contribuia con mas del 50%tal de la recaudacion percibida.
La abolicién del tributo indigena en 1857, que halido el mayor impuesto en la sierra,
habia coincidido con la explosién cacaotera, asueieahora Guayaquil el papel de
principal fuente de ingresos para el estado. Fiexpcaba también que la renta decimal
habia crecido en Guayaquil no solo por al alzaaeho,'sino por la medida que tomo el
Presidente Garcia Moreno de percibir y vender paerta del Erario el cacao del
diezmo”.

Razones de consideracion para suprimir este tribeifoabian ido acumulando a
lo largo de la historia republicana. El estado apid la capacidad necesaria para
administrar los diezmos, y habia confiado estaatareéecaudadores particulares cuya
honradez dejaba mucho que desear, con resultad@staesos para los pequefios
agricultores. Por otra parte, esta contribuciénentabba con mucha lentitud en la sierra,
y los medianos y pequefios terratenientes consaesmde unieron a sus pares liberales
de la costa para reemplazarla. La medida benedi@dbs exportadores, ya que podrian
competir en igualdad de condiciones con sus siesilde otros paises, libres de diezmo;
y también a los pequefios propietarios agricolasgaude la Convencion restauradora
de 1883-4, y en calidad de plenipotenciario pamgoaiar la sustitucion con Roma,
Antonio Flores habia desplegado una intensa aetivehtre 1884 y 1888, aunque sin
resultados inmediatos. Mientras que Leon Xlll sestradba inclinado a satisfacer la
peticion ecuatoriana, la Iglesia nacional, ligadasasectores reacios a abandonar sus
practicas precapitalistas de produccion, protestemaiendo por su subsistencia.
Argumentaba que pasaria a depender del Estadoe yimg nueva contribucion seria
insuficiente’® Tampoco estaban dispuestos a la supresién loslegamacendados, a
guienes el remate de diezmos otorgaba un podeordeotsocial y politico. Y si bien
los hacendados sabian que el tributo inicialmenkesistico se habia convertido en
civil, puesto que el gobierno se apropiaba de améidad cada vez mayor respecto a la
proporcion establecida en 1865, el dinero a entrpgabcupaba aln mas a los grandes
propietarios de sierra y costa. Cuando Flores séga Ecuador para asumir la
Presidencia, no habia logrado concretar el convamda Santa Sede.

El Congreso de 1888 se envolvidé en una discusi@bipgueaba el reemplazo
del diezmo solo para oponerse al gobierno, si faealté al Ejecutivo para seguir la
negociaciéon con Roma. Ledn Xlll aprobd la sustinaiel diezmo en junio de 1889, y
el Delegado Apostdlico, Giuseppe Macchi, llegé at@Qpara transmitir el Ejecutivo la
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anuencia papal y llegar a un acuerdo, el cual fusatlo en la capital el 16 de
noviembre de 1889. El 8 de agosto de 1890, el @sogExtraordinario decret6 la
aprobacion del Convenio adicional al Concordatmdido en Roma el 7 de marzo de
ese afio por el cardenal Mariano Rampolla, Secvetdei Estado del Papa, y el
Encargado de Negocios Leénidas Larrea en represémtdel Presidente del Ecuaddr.
El 13 de septiembre de 1891, se efectud en Linsargé de ratificaciones del Convenio
sobre sustitucion de los diezmos. El 10 de octudr&obierno publico en dbiario
Oficial el texto del Convenio, ahora ley, en latin y espaff

A raiz de esta reforma, el Presidente Flores dinigia vehemente alocucién al
pais el 26 de octubre de 1891, donde explicabarelepto de progreso que animaba a
su gobierno, auténticamente conservador al esila dran Inglaterra:

“El partido moderado en el Ecuador ha cumplido sisign historica de
satisfacer, dentro de los limites de la ley, el éahlegitimo de las
sociedades humanas hacia el progreso, sin dejarsastaar por la
resistencia de los unos, ni por la impaciencia o étros (...) Nada es
mas conservador que el progreso (...) y lo confitenaxperiencia de la
misma Inglaterra, desde donde Pitt, ministro delrtida tory o
conservador, ha sabido ponerse al frente del m@nioi progresista y
obligar a la gratitud del pueblo con la iniciativde las reformas
necesarias™®

En su Mensaje al Congreso para entregar el inféimaéde su administracion,
el 10 de junio de 1892, Flores sinti6 que habialfirente cumplido una mision
emprendida desde hacia largos afidsl informe presidencial contenia alusiones a la
actitud intransigente de la Iglesia nacional, poguie la institucién se sinti6 ofendida y
emiti6 una Declaracién firmada por los obispos phls. EI documento se fijo en la
puerta de los templos de Quito y fue distribuidea@icluir la ceremonia de juramento
en la Catedral del nuevo mandatario, Luis Corderogresista del grupo cuencano. El
31 de agosto de 1892, una carta privada de LednaXHrzobispo de Quito, Ignacio
Ordofiez, ordend una vez mas al clero nacional g@em término a su imprudente
beligerancia con el gobierrid.

Al racionalizar el régimen fiscal entre el Estada\glesia, el Presidente sabia
gue la abolicién de los diezmos reduciria los isgsedel estado, y el 5 de febrero de
1892 habia decretado una estricta reglamentaci@rpaaudar un nuevo impuesto de
caracter generdf. Pero calculé mal al creer que podria contar coapelyo de los
grupos propietarios regionales. Los grandes temextées de sierra y costa no estaban
dispuestos a pagar, y evadieron en lo posible layamon del impuesto predial,
siguiendo un arraigado hébito de enriquecimierititdl ligado a la crénica carencia de
recursos del estado:Como los ecuatorianos ricos rechazaban el conceple
tributacion progresiva, la practica colonial de maslos costos del gobierno a los
menos capaces de pagarlo continud hasta el siglp abéerva Linda Alexandéf.Para
cumplir sus compromisos con la Iglesia, el estaglowie obligado a cubrir el déficit
presupuestario con préstamos de los bancos e itogaicionales al cacao.

Maria C. Cardenas Reyes | El progresismo ecuatoriano en el siglo XIX. La reforma del 6
presidente Antonio Flores (1888-1892)



Revista ANDES N° 18 - 2007. Antropologia e Historia

Centro de Estudios Promocionales de Investigaciones en Historia y Antropologia
“Dr. Guillermo Madrazo” - CEPIHA

Facultad de Humanidades. Universidad Nacional de Salta

ISSN 0327 -1676
ISSN 1668-8090 (en linea)

2. Por un partido neoconservador

Para llevar a cabo su programa de gobierno modeloiz Antonio Flores
necesitaba consolidar una tercera agrupacion, gueezclara la religion con la politica
y que ayudara a contener cualquier posible trigi®@bliberalismo anticlerical. Era un
proyecto flexible, capaz de hacer concesionedaitdiismo y a las reformas modernas.
Con Flores, el progresismo adquirid la suficiengdirdcion como para organizarse
politicamente, pueshasta entonces, este movimiento no se habia dadeido del
partido conservador, dentro del cual constituia ueadencia”?* La discusién publica
de los planteamientos presidenciales condujo aptssiocién cerrada de la jerarquia
eclesiastica y sus aliados conservadores “genuimogresada en pastorales, folletos,
hojas volantes I Semanario Popularperiédico fundado el 24 de octubre de 1888
como o6rgano de la Sociedad Catdlico-Republicana &aadores habian sido los
conservadores mas fogosos de Quibs doctores Pablo Herrera, Camilo Ponce, José
Modesto Espinosa, y Juan Ledn Mera. Desde Cuemtaharaba el sacerdote Julio
Matovelle. A su vez, Ramén Borrero - el Unico datbliberal del grupo de Cuenca y
hermano del ex Presidente progresista Antonio Boridirigia elDiario Oficial, con lo
que estaba asegurada la polémica entre las diésreatrientes de matriz conservadora.

La posiciéon intermedia reviste gran importanciaapaclarar las tendencias
politicas que se movian en la sociedad ecuator@mala época, buscando ser
reconocidas como partidos que aspiraban al podetamEbién clave para entender el
tipo de enlace que el progresismo de fines de sigémtuvo con el Programa
conservador que Juan Ledn Mera habia propuest®B&3. El ideario elaborado por
Mera se publicé en el periédita Republicaen octubre de 1883 y por aquellos dias,
coincidiendo con la Asamblea Constitucional de 1883 conservadores se
reorganizaron formando la Sociedad Republicana.PEigrama, que se proponia
suscitar unidad nacional entre las distintas coteformando un gran partido catdlico,
no tuvo eco inmediato, y quedé olvidado por vaaéss. Era el tiempo en que Ledn
XIll habia desaprobado tal denominacion, propupstael Conde de Mun en Francia.
La verdad politica, ahora inestable y sujeta a t@ebwmbia dejado de ser patrimonio
exclusivo de la religién catdlica, y las nuevadasgmplicaban competir abiertamente
por el favor ciudadano.

En 1885, Mera quiso hacer circular nuevamente ajrama de 1883. Pero, sin
su conocimiento, una version modificada del documeparecié erkEl Porvenir de
septiembre 11 de 1885, periddico de la Sociedadli€atRepublicana fundada el 15 de
agosto de ese afo en Quito. La version de 188tnsdpel primer articulo del texto de
1883, que resaltaba los conceptos de nacién y mabiepublicano, y lo sustituyé por
otro, de clara intencién pro clerical. También 8miad un articulo que favorecia la
representacion de las minorias no catolicas, urestraide tolerancia que disgustaba a
los conservadores intransigentes.

Al iniciar su presidencia en 1888, Antonio Floretentd recuperar y formalizar
la version de 1883, mas no le fue posible. El Bezge buscaba una postura equilibrada
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que respetara el credo catdlico profesado por umgria en el pais, pero que al mismo
tiempo mantuviera a la poderosa y reaccionariasi@lalejada del manejo politico.
Deseoso de publicar enBlario Oficial el Programa de 1883, sencillo y relativamente
abierto, Flores solicitd a Mera el envio de ejemgdalela ReEL’lincacon este fin. Mas

el Programa de 1883 no fue publicado emirio Oficial.?® Por esas fechas, Mera
habia endurecido su posicion publica pro clerigahabia rechazado frontalmente la
proclama presidencial del 17 de agosto que propdifeaenciar entre politica y
religion. Flores no se quedo atrds. Tanto €l conevaMse deciarepublicanos pero la
nocién de ambos tenia diferentes contenfd&dores impulsaba igualmente el concepto
de soberania nacionalante el cual los ortodoxos mantenian una posiomhigua
debido a su conexién con la Iglesia romana.

Se aproximaban las elecciones parlamentarias d& $88 clima politico no era
propicio a la moderacion. El Presidente no contabacon una organizacién de apoyo,
y se mostré partidario de sostener a los candiditda Sociedad Catélico-Republicana.
Pero habian comenzado los ataques de los ortodguedo acusaban de no tener un
programa de gobierno. El 14 de diciembre de 1888ic6 a los criticos un articulo en
el Diario Oficial, posiblemente escrito por el propio Flores. Segste articulo, el
discurso inaugural del Presidente, su Proclamdldele agosto, y el programa de la
Sociedad Catdlico-Republicana de 1883, componiarsalo documento que podia
denominarséPrograma de la Administracion del Excmo. Dr. D. tAnio Flores, y
cuya formulacion era la siguiente:

“Honradez y justicia en el gobierno, en armonia cana politica

conciliadora y progresista; respeto y sumision deg restablecimiento
del crédito exterior, ya que se ha rehabilitaddreerior; fomento de la
educacién e instruccion publica; impulso a las vises comunicacion;
estimulo a la inmigracion extranjera; estrechar ladaciones que nos
unen a las demas naciones; obediencia a la Sarda &&mo depositaria
de la verdad; inviolabilidad de las garantias indivales.?

El 27 de enero de 1889 se formd en Quito la Uni@puRlicana, o Partido
Progresist&° movimiento que nacfa al amparo del gobierno yzhaalo el Programa
conservador de 1883, no el de 1885. La creaci@stiesociedad desagradd de plano a
los ortodoxos. Hablaron de “cisma” al referirseaalnion Republicana, a la que
presentaron sarcasticamente cot8ociedad Hermafroditao “Sociedad del término
medid. La descalificacion por excelencia era el epitdeocatdlico liberal que los
publicistas conservadores aplicaban al propio Elgra los progresistas de Cuefta.

En términos electorales, la acogida ciudadanaacdan politica de Flores fue
positiva para la posicion moderada. Entre 18889218| progresismo alcanzé presencia
politica y parecié estabilizarse como tercer “pafti segun permite apreciar el cuadro
siguiente:

CUADRO 2: composicién politica del congreso del ecuado88181892
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SENADORES
Conservadores Liberales Progresistas

1888 8 (30%) 7 (26%) 11 (42%)
1890 11 (37%) 9 (30%) 10 (33%)
1892 5 (18%) 13 (46%) 10 (36%)
1894 5 (15%) 19 (56%) | 10 (29%)
DIPUTADOS

1888 10 (33%) 9 (30%) 11 (37%)
1890 8 (21%) 12 (32%) 18 (47%)
1892 11 (32%) 12 (34%) 12 (34%)
1894 9 (27) 14 (41%) | 11 (32%)

FUENTE: J.L.R.,Historia de la Republica del Ecuadcr. Il (1876-1900). Imprenta del Clero, Quito,
1938, p. 336. Adaptacion de la autora.

Este intento de crear un espacio publico relativaeneequilibrado no tuvo
cabida en un pais que se incorporaba a la modereidgoder superar la vieja relacion
politica de amigo/enemigo. La existencia de dosasadel movimiento conservador era
cada vez mas definida, y no se avizoraban posioiéid inmediatas de acercamiento, Si
bien “entre las dos fracciones del partido conservadorteanque diferencias
doctrinales tedricas, habia discrepancias en deodws y conceptos de la hipétesis”
opina el historiador Tobar Donoso al analizar ehaedentro de la l6gica catli¢a.
Desde la posibilidad de una transformacion de tme@mia hacendaria tradicional, las
posibilidades de cambio se presentaban aun maslgasypor la mentalidad de
resistencia al mismo.

3. La oposicion: dogma e intereses antes que étpalitica

El proyecto presidencial de transformar la pragbichtica y econdmica del pais
se habia basado en la aplicacién de los princiogresistas empapados de civilismo,
constitucionalismo, innovaciones basicas de adé&muag nuevos tiempos. No tuvo
mayor éxito. Sus enemigos, conservadores ortodpliberales, cerraron el paso a las
iniciativas reformadoras, esgrimiendo el pretexé aposicion dla argolla”, y el
argumento de que epais no estd preparadopara los cambio’ Habituados a
manejar una politica de extremos en un marco deucisnes fragiles, bloquearon las
opciones intermedias que entrafiaban actitudes yuctes sospechosas para sus
enfoques unilaterales, mas dogméticos que éticoséeninos de la religion que
profesaban. La negociacion con el gobierno no foarzarte del repertorio politico de
la oposicion, y menos aun el llegar a puntos deraouque implicaran adaptar lo que
consideraban como principios esenciales, aun cuandia practica la corrupcién se
colara a raudales por los intersticios que dejalogajuste entre aquellos principios y
la realidad operante.
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Al escudrifiar el enconado rechazo que encontroradrama reformador de
Flores en las élites del poder, el historiadorRl.Lobserva: Puede decirse que la
impopularidad del Dr. Flores entre los catélicosciiaadn mas de la creacion de su
Partido que de cuestiones financi€iasn comentario que traduce la profundidad de la
resistencia al cambio en el sector conservadoerxiy encabezado por la politizada
Iglesia®® Para construir las instituciones del Estado, Bldrabia procurado moverse
con habilidad en el dificil espacio dejado por &tacuerdo entre el clero ecuatoriano y
la politica papal de apertura, lo que explica latioma y abierta intervencion de Ledn
XIllI a favor del gobierno progresista. A fines dgglo XIX, el gran dmbito de unién
intra-conservadora pudiera haber sido la lucharados liberales, pero la intolerancia
estaba fuera del arsenal politico de los progasisbmo Flores, y este punto fue un
factor importante de disociacién entre conservalexéremos y moderados.

No solo era una cuestion de principios. La posi@éfitica intermedia, y su
correlato de racionalizacion del sistema financierontraron la férrea resistencia de
intereses particulares contrarios al cambio, prievges de Sierra y Costa. Un ejemplo
en este sentido fue la cerrada oposicion a loseplae modernizacion de los bancos,
guayaquilefios en su mayoria. El manejo garciano Ehdo como agente de
modernizacion social y politica se habia visto fegmo por el rapido crecimiento del
sector exportador de la costa desde 1855 en aglglgir la correlativa expansion de la
banca. Ademés, la asociacion de Garcia con laddepermitié obtener un aumento de
la participacion del Estado en los ingresos porrdas. Con todo, aunque el sistema
bancario representaba un paso importante en la rmipdeion de la economia, el
constante recurso al endeudamiento interno fadilifgor el mismo contribuyé a reforzar
el poder de las élites de la costa sobre el Gabiegntral, en la medida en que la riqueza
del pais estaba concentrada en Guayaquil. Siemdoiéa emisoras de moneda, estas
entidades creaban tensiones entre las regioneseyles sectores populares, ademas de
haberse constituido en el exigente acreedor dablist

Si bien Flores logré reducir el interés de los fand@®s de los bancos al gobierno,
no pudo desbloquear el muro creado por los bangué&lol9 de mayo de 1890 vio
rechazado por el Congreso de ese afio su proyecocpsar un Banco Nacional con
sede en Quito, cuyo principal y moderno objetiva “provocar la competencia para
obtener las mayores ventajas posibl&sEste organismo tendria principalmente las
funciones de emitir billetes; acufiar moneda natjaraortizar la moneda feble; abrir
al Gobierno una cuenta corriente con interés recégrcolocar y hacer circular los
billetes del Tesoro; proceder al canje y amortizaael servicio de la deuda externa;
realizar operaciones con particulares, que podarder a créditos para la agricultura.

El proyecto revestia fundamental importancia paaezar la prosperidad del
pais y aminorar la dependencia del estado de unosspyrupos financieros, y asi lo
advierte en 1891 el prominente conservador Alb&ftdioz Vernaza, senador en el
Congreso de ese afforememorando la iniciativa gubernamental fallidavd@ mayor
fuerza la hegemonia del Banco del Ecuador situad8uayaquil, verdadero arbitro de
la vida nacional, gran legislador y gran electadiéa Mufioz, y“‘el Senado de la
Republica desecho, casi sin discusion y por unat@di el proyecto relativo a la
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fundacién de un Banco Naciofidf Mufioz Vernaza condensaba en su testimonio la
impotencia del sector modernizador de la sierrppde del gobierno, para romper el
dominio de los sectores econdmicos de la costacagaraban el control de los medios
financieros, la oligarquia dglantadores-banqueros-exportadoresjue en 1895 seria

el motor del movimiento a favor de Eloy Alfatb.

Al concluir su periodo presidencial, Flores pidiGogtuvo autorizacion para
ausentarse del pais antes del plazo fijado pootstucion® Partié a Nueva York el
24 de agosto de 1892, en calidad de Enviado Exlirseoio y Ministro Plenipotenciario
del Ecuador ante los gobiernos de Francia, Espa@aiap Bretafia. Antonio Flores
habia dejado el Ecuador para no retornar, y fijadesidencia en Niza, Francia. El
historiador Luis Robalino Davila relata en sus eedaos de comienzos del siglo XX:
“Alli tuvimos nosotros la honra de visitarlo (.e) afio de 1905. Tenia entonces 72 afios
y estaba achacoso, y tan desengafiado, que despugtnarse sobre sus amigos en

Quito, no nos pregunté nada sobre la vida publicaatoriana”.*®

Una consecuencia directa de la gestion gubernahdmi@arcia Moreno habia
sido la imposicion de la proteccion a la Iglesianooregla de oro de la politica,
estableciendo asi un campo de privilegio/exclusidte legitimidad/ilegitimidad que
habia derivado en una tensién politica extremduyeado el asesinato de Garcia en
1875. El problema de mayor gravedad residia ersguebia fracturado el proyecto de
estructura republicana en tanto consolidacion slédianas juridico-politicas del Estado
moderno. El proyecto reformista de Flores habiancaezado el proceso de
afianzamiento de la Republica, y este contextoiexjpjue, al hacer un balance histérico
del siglo XIX, el pensador y politico liberal Abed@ Moncayo haya presentado al
gobierno de Antonio Flores como un ensayc“derdadera Republic®’ un criterio
compartido por el historiador conservador Juliodrobonoso, para quien el periodo de
Flores aparece comel“del mas vivo florecimiento de las libertadesdacivica que
ofrece la historia nacion&l®® Y segiin expresara al evaluar el siglo XIX ecuatupi
Luis Felipe Borja (h.), amigo del entonces arzobigie Quito, Federico Gonzalez
Suarez, influyente politico progresista e histasirade relieve‘Gonzalez Suarez decia
gue Don Antonio Flores fue el més ilustre estadidth Ecuador, mas que Garcia
Morend’. *

El legado del progresismo ecuatoriano

En 1895, liberales y conservadores creyeron quéahiddggado el momento
propicio para tomar el poder, aunque el alcance st objetivos diferia
considerablemente segun las perspectivas regionatesun pais marcadamente
fraccionado. Las metas de los conservadores gasc@mla capital no avanzaron mas alla
de un cambio de gobierno que facilitara el accesosul lider Camilo Ponce a la
Presidencia. Los liberales, por el contrario, estalivididos en cuanto a objetivos
politicos y sociales. El grupo liberal “histéricdé Quito, una élite ligada a los valores de
la llustracion, no tenia en su horizonte una resiétuliberal. Otros eran los propésitos de
los liberales de Guayaquil, cuya prensa difundieotabatividad que conduciria luego a
un retorno del caudillismo militar. La direccionlipica del liberalismo se situaria en
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adelante en el puerto principal, donde las éliteserciales y bancarias querian libertad
para modernizar la produccion agricola, mover amiliflad sus capitales, contratar
mano de obra liberada, abrirse al mundo de la éptebmbién adherian a la opcion
liberal sectores populares, montoneros, indios ajealores agricolas, pequefios
campesinos, capas medias deseosas de oportunyadesnso social propios de una
sociedad secular. Los poderosos intereses del cachabian visto con malos ojos a los
progresistas, pero no se interesaban en el regrgsmler de los conservadores ligados
a la religion, y encontraron en la creciente aniargma oportunidad para consolidar la
hegemonia del liberalismo. El 5 de junio de 18918 junta patridtica nhombr@lefe
Supremo de la Republica y General en Jefe del Epéral benemérito General Sr. D.
Eloy Alfard. Lo hizo, mediante un documento que, segun asegura Robadmde,
contenia cerca de 16 mil firm4s.

A partir de ese momento, los conservadores modgsrddeaparecieron de la
escena politica como movimiento activo. Carentedidigencia, sus partidarios se
retiraron a la vida privada o se integraron a lagigios conservador y liberdl.Una
valoracion histérica de conjunto permite afirmareqel progresismo, en su version
avanzada (Antonio Flores, Benigno Malo) habia skntas bases para una renovacion
de la orientacion conservadora extrema en la paliéicuatoriana. Durante la época
civilista de 1883-1895 parecio afirmarse el procesmlerno de creacion del espacio
publico, cuando se consolidaron las agrupaciones s constituirian en partidos
politicos en el siglo XX. La batalla por las likees civiles, el intento por asentar el
desarrollo material como premisa institucional, geeocupacion por difundir la
educacion entre las mayorias populares, son teenheydque los progresistas lanzaron
al debate nacional y se propusieron llevar a latwa cuando el Ecuador habia
comenzado a construirse en la modernidad.

Es asi como la revolucion liberal de 1895 aparecbusna medida deudora de
los progresistas. Por lo que antes que rupturaridat 1895 traduce un momento de
evolucion en el proceso de construccién de la Re@jbun proceso al que los
conservadores moderados habian contribuido duraetko siglo. En esta perspectiva,
conviene ampliar el juicio historiografico habitusbbre los progresistas -a quienes
incluye sin matices en las élites conservadorastr@educir nuevos elementos de juicio.
Entre otros aspectos, observemos que los libeddes895 no se apresuraron a
modificar la legitimacion del poder de gobiernogpla Constitucion de 1896 mantuvo
los principios tradicionales, y que se decidieroaestablecer una tacita separacion de
Iglesia y Estado solo en la Constitucion de 1906c&anto a la creacion de un Banco
Central, esta decision deberia esperar hasta 1927.

Para entender mejor el rol histérico de los prdgtas, conviene tener presente
la concepcion de poder politico que orientd sutm@ccon elementos de modernidad
que los diferenciaron del mundo de la gran hacieSdapreocupacion principal fue
establecer los mecanismos de limitacion del podgersobre todo, consagrar la
supremacia de la ley, a la que consideraron costumento primario para construir la
sociedad republicana. Y su posicion reformista mendke lo que hoy seria considerado
como “centro-reformismo” bajo formas histéricametmpensadas, habia sido un
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elemento integrante de las doctrinas del siglo Xstbre el Estado constitucional y del
liberalismo juridico moderno. En este sentido,adigrno progresista de Antonio Flores
representd una transicion entre el tradicionalisyngefio de la vieja hacienda y la
oligarquia guayaquilefia de banqueros y exportadores

Desde esta perspectiva, la investigacion sobre prelgresismo y sus
modulaciones regionales, deja abierta una nuevaafia el estudio de las corrientes
politicas del siglo XIX, incluyendo el movimientee dl895 y sus efectos, asi como
también para analizar la modalidad y grados depégueimn de la matriz conservadora
europea del siglo XIX que en el siglo XX realizataa diferentes corrientes politicas
ecuatorianas. Al mismo tiempo, ofrece elementos pealizar estudios histéricos de
caracter comparativo, tendientes a configurar kibp® existencia de grupos y figuras
de tendencia conservadora moderada que, en laerdde sociedades del mundo
andino y latinoamericano decimondnico, pudieren ehalpreparado procesos
significativos de cambio social.
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El progresismo ecuatoriano en el siglo XIX.
La reforma del presidente Antonio Flores (1888-1892

Resumen

La corriente politica denominagaogresismoen el siglo XIX ecuatoriano, una
suerte de “tercera via” distante de liberales yseoradores, se origina a mediados de
siglo como proyecto republicano opuesto al autmrmat de Gabriel Garcia Moreno.
Luego del asesinato del mandatario, obtiene a fieesglo un amplio reconocimiento en
la esfera publica, movilizando un ideario reforntadn que la categoria gwogreso
aparece como ideologia, proceso Yy finalidad soBlaanza su punto culminante con la
presidencia de Antonio Flores en 1888, un catdiimral de formacion europea apoyado
desde Roma por el papa Ledn XIll. Las reformasladzantes de Flores originan su
rechazo frontal por los depositarios del legadccigao, encabezados por la Iglesia
ecuatoriana, y no llegan a concretarse en tranafiomes institucionalizadas. La
revolucion liberal de 1895 en el pais sera en bueadida deudora de los avances
impulsados por la corriente progresista.

Palabras clave Ecuador — Historia — Republica — Modernidad -gReso

Maria Cristina Cardenas Reyes

Ecuadorian progressive movement in the XIXth Centuy.
President Antonio Flores’ reform (1888-1892)

Abstract

The progressive movement in the XIXth-century, mdkof “third way” political
tendency away from liberal and conservative grolgegins in the mid-century as a
republican project opposed to Garcia Moreno’'s aaimc After the president’s
assassination, it obtains wide public acknowledgena¢ the end of the century, by
promoting a political reform in which the idea pfogressappears as an ideology, a
process and a social goal. It reaches its highast pn 1888 under the presidency of
Antonio Flores, a liberal catholic educated in Epg@nd supported from Rome by Pope
Leon XIlIl. Secular reforms brought about by Flomegjinate a strong rejection from
the Garcian legacy supporters headed by the Ecaad&@hurch, and they do not
become institutional transformations. The 1895rhAbeevolution in Ecuador will be in
debt to the advances favored by the progressiveement.

Key words: Ecuador — History — Republic — Modernity — Pragre
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! Marfa Cristina Cardenas Reyes es profesora-imaghtra de la Universidad de Cuenca, Ecuador,
Doctora en Historia (Universidad Pablo de OlaviBeyilla, 2003), Individuo de Numero de la Academia
Nacional de Historia del Ecuador, y Miembro Cormuiente de la Real Academia de la Historia,
Espafia.

2 Sobre esta importante ciudad ecuatoriana y su deeanfluencia, véanse los trabajos de Silvia
Palomeque (1978, 1983, 1990, 1994).

% Hacia fines del siglo XIX, y a diferencia de AnimrFlores, los progresistas de Cuenca retornan a la
matriz conservadora ligada a la ecuacion Iglestades Ver Maria Cristina Cardenas Reyes (2005).

* Ver Yves Saint-Geours (1994:145).

® En carta del 11 de agosto de 1888, el cardenabhaiRampolla, Secretario de Estado de Leén XllI,
hace llegar a Antonio Flores el reconocimiento Bapa al haber aceptado la Presidencia del Ecuador
“por secundar un deseo del Padre Sdnfen Diario Oficial, Quito, N° 22, octubre 23 de 1888.

®Ver el discurso presidencial &hNacional N° 469, agosto 30 de 1888.

" Saint-Geours (1994:146) emplea la expresiggiornamentdactualizacion) para caracterizar a la rama
modernizante del movimiento conservador ecuatoriano

8 Hipotesis sostenida por Rafael Quintero y ErikaaS(1991).

° Santiago Castillo lllingworth (1995:234).

0ver Mark Van Aken (1988: 73).

" David Schodt (1987:32).

12 Diario Oficial, Quito, septiembre 12 de 1888.

13 Ver comunicacién de los obispos ecuatorianos &d2elo Apostélico, Benjamin Cavicchioni, Quito,
junio 9 de 1885, en dllemorandumde Antonio Floresdp. cit)

14 Diario Oficial, N° 260, Quito, agosto 27 de 1890.

15 Diario Oficial, N° 370, Quito, octubre 22 de 1891.

18 Diario Oficial, N° 373, Quito, noviembre 9 de 1891.

1" Expuso el Presidente Floréka aceptacién por el Papa de nuestro ReglamentoQtmvenio para la
sustitucion de los diezmos ha sido la coronaciénadelargos trabajos que, como Plenipotenciario,
emprendi en Roma por 1884 y he concluido comodiefestado (....) Redencién de Diezmos y Censos es
la inscripcién que la Patria grabaria, como la temgrabada ya en su pecho, al pie de la estatual@ue
gratitud nacional levante un dia al Pontifice quederramado mas bienes sobre el Ecuad& Diario
Oficial, Nueva Serie, N° 7, Quito, julio 18 de 1892.

18 Escribe el Papa: “Repetidas veces ha llegado stnaseoidos el rumor de que existen contenciones y
rivalidades no pequefias entre los Obispos y elegobiseglar de la Republica del Ecuador (...).
Deseamos que tanto ti como los demas colegas dmloppdo pongais fin a la resistencia comenzada,
que claramente vemos redundara en detrimento ldgekia”. Cita tomada de la traduccién ofrecida por
Wilfrido Loor (1947:301-302).

19 periédico Oficial N° 6, Quito, febrero 13 de 1892. Entre enerdig je 1892, eDiario Oficial se

llamo Periddico Oficial Retomé su nombre habitual desde el 9 de julies#eario.

20| inda Alexander Rodriguez (1992:88).

% Osvaldo Hurtado (1981:128).

22 “programa del Partido Republicano”, Quito, agodlode 1883. Biblioteca Aurelio Espinosa Pdlit,
Quito, Coleccion de Hojas Volantes 1855-1929, N° 21

% Enrique Ayala Mora (1978:342) afirma que el Progsade 1883 aparecié enRiario Oficial del 17

de diciembre de 1888. Este dato es inexacto. BElrdeato en mencién no aparecié antes ni después de |
fecha indicada.

24 Todos los grupos politicos de la época se dendraimaepublicanos. El Partido Progresista de Flores
se llam6 en sus inicios “Unién Republicana”; lomservadores ortodoxos formaron la “Sociedad
Catdlico-Republicana”; y los liberales de Quito;$mciedad Republicana”.

% Diario Oficial, N° 42, Quito, diciembre 14 de 1888.

28 Diario Oficial, N° 11, Quito, febrero 7 de 1889.

27 Ver Luis Robalino Davila (1968: VI: 283-284).

28 Julio Tobar Donoso (1925:36).

Maria C. Cardenas Reyes | El progresismo ecuatoriano en el siglo XIX. La reforma del 18
presidente Antonio Flores (1888-1892)



Revista ANDES N° 18 - 2007. Antropologia e Historia

Centro de Estudios Promocionales de Investigaciones en Historia y Antropologia
“Dr. Guillermo Madrazo” - CEPIHA

Facultad de Humanidades. Universidad Nacional de Salta

ISSN 0327 —-1676
ISSN 1668-8090 (en linea)

% Esta frase contina hasta hoy como un argumentorifa de los sectores sociales y politicos
ecuatorianos renuentes a realizar en el pais fobioa exigidos por la sociedad contemporanea.

307, L .R. (1938: lIl: 327). Al temor tradicionalishacia lo nuevo, el historiador Gabriel Cevall@sdta
(1967:375) afiade otros factores de negatividagl tdmo el odio a Flores y a su familia, perezatahen
ignorancia.

31 Ver “Mensaje del Presidente de la Republica algteso Extraordinario sobre reformas y arbitrios
fiscales”, Quito, mayo 30 de 1890, en Alejandro depbcomp. (1907: 1V: 39). El estado ecuatoriano de
2005 aun no promulga una ley que consagre el pimale competencia para favorecer el desarrollo
econdmico del pais.

%2 Alberto Mufioz Vernaza, (1997:394).

% El diagnéstico de Mufioz Vernaza (1997:393) mastiactualidad“El Ecuador, asi como la mayor
parte de la Republicas americanas, ha caminado daspacio en el terreno de la reforma econdmica.
La preferente atencién que dedicamos a las cuestiate mera politica, ha sido y es causa poderosa
para que las ideas econdmicas no alcancen el deseémiento que nuestras necesidades exigen ya, de
manera apremiante”.

3 Saint-Geours (1994:147).

% Diario Oficial, N° 16, Quito, agosto 2 de 1892.

% Robalino Davila (1968:VI1:435

37 Citado por Hurtado (1981:129).

% Tobar Donoso (1925:37).

% Citado. por Robalino Davila (1968: VI: 697)

40 \er “Acta de pronunciamiento de Guayaquil”, en Bab Andrade (1916:218).

1 Jacinto Jijén y Caamafio (1929: II: 81).
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