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REGIOES METROPOLITANAS E SANEAMENTO PUBLICO

GILMAR FERREIRA MENDES

- 1 Introdugao

E com muita satisfagdo que participo desta obra em homenagem & Professora
- Odete Medauar, docente da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco desde 1972
e professora titular desta mesma Casa desde 1993. Também como justa homenagem a essa
eminente administrativista, faremos um inventario sobre regides metropolitanas e sanea-
mento publico, com base em julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre esse tema.

O STF discute a constitucionalidade de normas estaduais que instituiram a Regido
- Metropolitana do Rio de Janeiro e da Microrregido dos Lagos.' A questdo esta sendo
tratada na ADI n® 1.842, rel. Min. Luiz Fux, pendente de julgamento desde maio de 2008,
apos pedido de vista do Ministro Ricardo Lewandowski.

Essas leis fluminenses definem o respectivo interesse metropolitano ou comum,
como as fungdes publicas e os servigos que atendam a mais de um municipio, assim como
0s que, restritos ao territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
. confluentes ou integrados de fungdes publicas, bem como os servigos supramunicipais.?
| Ademais, atribuem ao Estado do Rio de Janeiro a qualidade de Poder Concedente para
prestacdo de servigos publicos relativos ao estabelecido interesse metropolitano.?

E contestado que essas determinacdes violariam a Constituigdo Federal ao transferir
a0 Estado do Rio de Janeiro fungdes e servigos de competéncia municipal, especialmente
- quanto ao servigo publico de saneamento basico. Além disso, afrontariam o principio

democratico e o equih’brio federativo (art. 1% 23, [; e 60, §42 1, da Constituicio Federal);
- a autonomia municipal (art. 18 e 29 da Constituicio Federal); o principio da nao inter-
- vengao dos estados nos municipios (art. 35 da Constituicdo Federal), bem como o rol de
competéncias municipais, discriminadas no texto constitucional vigente (arts. 30, I, V e
VIII, e 182, §1°, da Constituicio Federal).

A Cf, respectivamente, art. 1° da LC n® 87/1997/R] e art. 2° da LC n® 87/1997/R].
* Cf. art. 3° da LC n® 87/1997/R].
* Cf. arts. 5°, pardgrafo tinico, e 7° da LC 87/1997/RJ; e 3% e 12 da Lei n® 2.869/1997/R].
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Foi sustentada, ainda, a inaplicabilidade do art. 25, §3¢, da Carta Magna a espécie,

uina vez que as leis estaduais nao integrariam a organizacig, planejamenio e EXECUCEO de

L fungdes publicas de interesse comurm, mas usurpariam a execucio de poiiticas publicas
i exclusivas dos municipios que integram Regido Metropolitana e Microrregiao.

Essas questoes serdo apresentadas no presente artigo para, ao final, verificar-se 4
necessidade de se evitar que o poder decisério e o poder concedente nio se concentrem,
nesses casos, em um unico ente federado, mas, de preferéncia, sejam exercidos Por instry-
mentos que permitam a decisdo colegiada de todos os diretamente envolvidos,

Para subsidiar os debates sobre esse assunto, € imprescindivel o conhecimento dg
importancia da autonomia municipal no direito brasileiro, bem como de sua Posigao nas
hipoteses de formacio de conglomerados urbanos. Ademais, é preciso que a argumentagio
considere a otimiza¢do do servico de saneamento basico, que perpassa pela analise da
prestagao desse servigo em outros paises e no proprio direito brasileiro.

2 Autonomia municipal e integraco metropolitana

=T
——r

A Constituigao Federal conferiu énfase 3 autonomia municipal ao mencionar os
municipios como integrantes do sistema federativo (art. 12 da CF/1988) e ao fixar sua
autonomia junto com os Estados e Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). Observe-se que o
texto constitucional de 1988, na linha da tradigao brasileira (CF de 1946, art. 79, V11, e; CF
de 1967/1969, art. 10, VII, “e”), manteve a autonomia municipal como principio sensivel
(CF, art. 34, VII, “c”).

Alguns contornos institucionais permitem fornecer certa densidade para o para-
metro de controle da autonomia municipal. Por exemplo, reconheceu-se a0 municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo
federal e estadual, no que couber, e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia
(taxas, imposto predial e territorial urbano, transmissio inter vivos, por ato oneroso, de
bens iméveis, servicos de qualquer natureza) (art. 30 e 156).

Previu-se, ainda, a aprovacio de uma lei organica municipal, com a observancia dos
principios estabelecidos na Constituicao (elei¢do de prefeito, vice-prefeito e vereadores,
! namero de vereadores, sistema remuneratério dos agentes politicos, iniciativa popular,
I inviolabilidade dos vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato
€ na circunscrigao do municipio, limites de gastos do Poder Legislativo municipal, sistema
de prestagéo de contas e de controle externo), a teor dos arts. 28 e 29 da Carta Magna. Em
it refor¢o a autonomia municipal, a Constituigao estabeleceu, ainda, sistema de tr;'msfel‘t'?‘l‘icrﬁf-l
' de recursos do Estado-membro e da Unigo para os municipios (arts. 158, IV, e 159, I, “a’ 55

Tradicionalmente, a autonomia municipal tem importante relevo na histéria brasi- =
I" leira, sendo inclusive anterior & autonomia estadual e & propria instituicdo do Federalism@ R
no pais.* Nada obstante a extensa discussio doutrinéria acerca da natureza, ou nao, d?_s :
municipios como entes federados, é possivel caracterizar o nticleo essencial da autonomia
municipal consoante as diretrizes constitucionais supracitadas.®

e ——
A= e ST S T e =

—

! CE GARCIA, Maria. O modelo politico brasileiro: Pacto Federativo ou Estado Unitério. [in: MARTINS, Ives Gaﬂcr;‘:
' da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; TAVARES, André Ramos (Coord.). Ligdes de direito constitucional em homenag
ao Jurista Celso Bastos. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 778, 791-792.

. a0
* A propésito, of. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional- 5

Paulo: Saraiva, 2012. p. 769-770; CASTRO, José Nilo de. Direito municipal positivo. 4. ed. Belo Horizonte: Dél Rey Sl
1999. p. 53 et seq. '




GILMAR FERREIRA MENDES ‘ 687
REGIOES METROPOLITANAS E SANEAMENTO PUBLICO

De forma geral, a autonomia demanda a pluralidade de ordenamentos e a repartigao
. de competéncias. Em seu cléssico estudo, o Prof. Baracho bem assentou que a autonomia
pressup0e poder de direito publico ndo soberano, que pode, em virtude de direito proprio
e nao em virtude de delegacao, estabelecer regras de direito obrigatorias.b
: Especificamente quanto a autonomia dos municipios, a doutrina destaca quatro
. atribuigdes ou capacidades essenciais: a) poder de auto-organizagiio (elaboragio de lei orga-
nica propria); b) poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito, do vice-prefeito e dos
vereadores; c) poder normativo proprio, ou de autolegislacdo, mediante a elaboracao de leis
municipais na area de sua competéncia exclusiva e suplementar; e d) poder de autoadmi-
nistragio: administracdo propria para criar, manter e prestar os servigos de interesse local,
' bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas rendas.”
Dessas atribui¢des, caracterizam-se os elementos da autonomia municipal, quais
' sejam, autonomia politica (capacidade de auto-organizagdo e autogoverno), a autonomia
normativa (capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia), a autono-
mia administrativa (administracdo propria e organizagao de servigos locais) e a autonomia
financeira (capacidade de decretagao de seus tributos e aplica¢do de suas rendas, que é
. uma caracteristica da autoadministragao).®

Em sentido semelhante, o art. 28 (2) 1 da Constitui¢do Alema garante a autonomia
municipal nos seguintes termos: “Aos Municipios deve ser garantido o direito de regu-
lar todos os interesses da comunidade local, nos moldes das leis, com responsabilidade
propria” (Den Gemeinden muf§ das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln).

A proposito dessa garantia, o Prof. Otto Gonnenwein ensina:

El derecho a la autonomia administrativa no es ningtin derecho fundamental en el sentido
de un derecho publico subjetivo de los Municipios, ninguna “libertad del Municipio” funda-
mental como aquella de que hablaba la Constitucion de 1848. A la autonomia administrativa
se le concede mds bien una garantia institucional. Estd protegida contra cualquier posible
supresion por parte del legislador. Pero el todavia discutido articulo 91 de la Ley del Tribu-
nal de Constitucionalidad concede a los Municipios una proteccién juridica inmediata en
la figura de la queja constitucional por la cual, en caso necesario, pude declararse nula una
norma legal que contravenga el articulo 28.

En la pratica, la garantia institucional se aproxima asf, nuevamente, a una concesién de una
esfera de libertad fundamental. De modo indirecto se reconoce también con ello el derecho
delindividuo a desarrollar en la comunidad local, juntamente con los demds ciudadanos, una
administracion independiente del Estado. Al Municipio se le conceden derechos de defensa
contra el Estado, cuando el poder legislativo o el ejecutivo violan el derecho a la autonomia
administrativa, institucionalmente garantizado. [...].

En cuanto al alcance de la garantia institucional, la sentencia del 10-11 de diciembre de 1929
del Tribunal del Estado del Imperio Aleman ha perdurado como modelo. No sélo es inadmi-
sible la supresion total de la competencia del Municipio, sino que el legislador tampoco debe
coartala de tal forma que su autonomia administrativa quede interiormente vacia, pierda
la posibilidad de actuar firmemente y sélo pueda llevar una existencia ficticia; es decir, que
se realice lo que se ha llamado un “bloqueo de esencia”. Las tareas del Municipio no deben
contraerse a los “retazos de asuntos publicos no reclamados por el Estado”. Al juzgar el
problema de si existe una intromision contra la esencia de la autonomia, hay que atender a

¢ Cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 85.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 93.
" SILVA, José Afonso da Silva. O municipio na Constituicio de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p. 8-9.
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lo que queda de esa autonomia después de esa intromisién. En la determinacién del concepto
de autonomia administrativa no es la historia lo menos importante.

Habria que considerar ficticia la existencia de los Municipios si el legislador del Estado
separara la administracién comunal partes de su niicleo y de su centro, por ejemplo, s
al igual que los Estados principescos absolutos, quisiera arrebatar a los Municipios |5
administracién de su patrimonio, e hiciera nombrar los organos y los funcionarios de Jog
Municipios por las autoridades del Estado, y también cuando quisiera configurar la inspec-
cién del Estado segun las lineas histéricas de la tutela Y, por ejemplo, declarara ejecutables
las decisiones de los Municipios unicamente cuando, después de ser sometidas a las auto-
ridades de inspeccidn, no suscitaran objeciones. También existiria una falta de contenido
en la autonomia administrativa cuando el Estado convirtiera gran parte de las tareas de
la comunidad local en tareas del Estado, y confiara su desempefio a los Municipios sélo
en caracter delegado. Las tareas importantes de la comunidad local no pueden sustraerse
al desempefio por los Municipios, bajo su propia responsabilidad, cosa que ocurrirfa si
existiera una administracién delegada.’

Dessas consideragdes, depreende-se que a esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) autoadministragio, que implica capacidade deciséria quanto aos inte-
resses locais, sem delegagdo ou aprovacao hierarquica; e (ii) autogoverno , que determina
a eleigao do chefe do Poder Executivo e dos representantes no Poder Legislativo.'

Com efeito, a caracteristica do autogoverno traduz (a) independéncia da adminis-
tragao municipal em relagio a outras estruturas organizacionais e (b) o direito reflexo dos
administrados de participarem no processo decisério quanto aos interesses locais, como
bem apontou o Prof. Génnenwein, elegendo o Poder Executivo (prefeito e vice-prefeito)
e Poder Legislativo (vereadores) locais. Por sua natureza, o autogoverno compreende a
autonomia politica e normativa.

De outra sorte, a autoadministracio demanda (a) minimo de competéncias mate-
riais — incluindo a gestao de seus servidores, patrimonio e tributos — (b) executadas por
autoridade, isto é, sem delegacdo, e com responsabilidades proprias.

Evidentemente, o minimo de competéncias materiais municipais depende do con-
texto histérico e circunscreve-se ao interesse predominantemente local, ou seja, aquele
interesse que ndo afeta substancialmente as demais comunidades.

Como bem apontado pelo Prof. Aladr Caffé Alves, razdes de ordem técnica, eco-
ndmica, ambiental, social, geografica etc. podem transpor certas atividades e servigos

do interesse eminentemente local para o regional e vice-versa, sem constituir qualquer -

violagdo a autonomia municipal.!

Ademais, o controle da estrutura e do financiamento na geréncia de interesses local$

¢ indispenséavel para que o municipio possa implementar suas decisdes sem necessidade
de autorizacao ou referendo dos estados e da Unio. Logo, a autoadministracio engloba
a autonomia administrativa e financeira.

Em resumo, assegura-se a autonomia municipal desde que preservados o autogo”
verno e a autoadministragdo dos municipios.

= . i
*  GONNENWEIN, Otto. Derecho municipal Alemdn. Trad. Miguel Saenz-Sagaseta. Madrid: Instituto de Estudios de Adm!
nistracion Local, 1967. p- 46-50.

1 Cf. BARACHO. Teoria geral do federalismo, p. 93.

~ irucio-
ALVES, Alabr Caffé. Regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides: novas dimensoes constitt
nais da organizacio do Estado brasileiro. Revista de Direito Ambiental, v. 6, n. 21, p. 57, 77, jan./mar. 2001.
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3 Instituigao das regides metropolitanas

No que se refere a integragdo metropolitana, por sua vez, a Constituicao Federal
acolheu expressamente a possibilidade de criagdo de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, §3%, verbis:

§3°Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglome-
ragGes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fung¢des ptblicas de interesse comum.

Assim, a Carta Magna ndo ignorou os fendmenos da concentracio urbana e da

conurbagdo, ou seus desafios, que extravasam interesses locais de modo a atingir diversas

comunidades e a situar-se sob diferentes autoridades municipais. O préprio crescimento das
estruturas urbanas conecta municipios limitrofes de forma tdo acentuada que, por vezes, nao

. é possivel discernir e precisar responsabilidades e interesses locais.

Em especial, duas dificuldades agravam-se nessa nova estrutura urbana: (i) a

- inviabilidade econdmica e técnica de os municipios implementarem isoladamente deter-

minadas fungdes publicas e (ii) a possibilidade de um tinico municipio obstar o adequado
atendimento dos interesses de vérias comunidades.

Desde a Constituigdo de 1937, dispde-se sobre o agrupamento de municipios para
instalagdo, exploragao e administragéo dos servigos publicos comuns, inclusive atribuindo-o
personalidade juridica limitada a seus fins. (art. 29, CF/1937). A constituicio e administracao
de tais agrupamentos deveriam ser reguladas pelo Estado, nos termos do paragrafo tinico
do art. 29, CF/1937.

Relativamente a Constitui¢ao de 1946, permitiu-se ao Estado tdo somente a criacio
de 6rgao de assisténcia técnica aos municipios (art. 24, CF/1946) para auxiliar no fend-
meno metropolitano. No tocante a Constitui¢do de 1967 (art. 157, §109), inclusive com a

- Emenda Constitucional n® 1/1969 (art. 164), o tema foi tratado no &mbito da Ordem Eco-
- ndmica, dispondo que a Unido, mediante lei complementar, poder4, para a realizacao de

servicos comuns, estabelecer regides metropolitanas, constituidas por municipios que,

independentemente de sua vinculagdo administrativa, facam parte da mesma comunidade

socioecondmica.
Com amparo nessa disposicao, a Lei Complementar federal n° 14/1973 criou as
regioes metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,

Curitiba, Belém e Fortaleza.

De outra sorte, a atual Carta Magna néo s devolve a competéncia da institui¢io
das regides metropolitanas aos Estados federados, como inaugura outros institutos simi-

- lares, quais sejam, as aglomeragdes urbanas e microrregides. O Prof. José Afonso da Silva
- diferencia os referidos agrupamentos municipais:

Regido Metropolitana constitui-se de um conjunto de Municipios cujas sedes se unem com certa
continuidade urbana em torno de um Municipio p6lo. Microrregides formam-se de grupos de
Municipios limitrofes com certa homogeneidade e problemas administrativos comuns, cujas
sedes ndo sejam unidas por continuidade. Aglomerados urbanos carecem de conceituacio, mas,
de logo, se percebe que se trata de areas urbanas, sem um pdlo de atragao urbana, quer tais
areas sejam cidades sedes dos Municipios, como na baixada santista (em Sdo Paulo), ou ndo."

 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 649.
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Para estas formas de integracao, a Constituicaco Federal de 1998 estabelece comg
requisitos: (i) lei complementar estadual; (ii) agrupamento de municipios limitrofes; (iii) o
objetivo de integrar a organizagao, o planejamento e a execugao; (iv) no ambito de fungges
publicas; e (v) de interesse comum.

Evidentemente, a integracao metropolitana passa necessariamente pela autonomia
municipal para dar solugdes que vao além do que cada municipio pode realizar.’

De forma geral, Hely Lopes Meirelles assim equaciona o equilibrio entre autonomia
municipal e integracao metropolitana:

O essencial ¢ que a lei complementar estadual contenha normas flexiveis para a implantacdo da Regido
Metropolitana, sem obstaculizar a atuagio estadual e municipal; ofereca a possibilidade de escolha, pelo
Estado, do tipo de Regido Metropolitana a ser instituida; torne obrigatéria a participacio do Estado e
dos Municipios interessados na direcio e nos recursos financeiros da Regido Metropolitana; conceitye
corretamente as obras e servigos de cardter metropolitano, para que ndo se aniquile a autonomia dos
Municipios pela absorcdo das atividades de seu interesse local; e, finalmente, se atribuam 4 Regido
Metropolitana poderes administrativos e recursos financeiros aptos a permitir o planejamento e a
execucdo das obras e servicos de sua competéncia sem os entraves da burocracia estatal. Sem estas
caracteristicas a Regido metropolitana nio atingird plenamente suas finalidades."

Em sentido semelhante, o Prof. Alaor Caffé Alves ensina:

Pela fungao da referida lei complementar [que institui agrupamento de municipios], deduz-se
que tais regides deverao ter tratamento constitucional a nivel do Estado, perfazendo as bases
institucionais de sua criacdo e funcionamento em face da existéncia de municipios delas
integrantes. Quer dizer também que, uma vez constituidas por lei complementar, a integragao
dos municipios sera compulsoria para o efeito de realizacdo das fung¢des ptiblicas de interesse
comum, ndo podendo o ente local subtrair-se a figura regional, ficando sujeito as condigoes
estabelecidas a nivel regional para realizar aquelas fung¢des publicas de interesse comum.
Esta peculiaridade, singular em nosso direito, define os limites da autonomia municipal no
ambito urbano-regional metropolitano.”

Destaque-se que ponto fundamental na constituigao da integracdo metropolitana
é o interesse comum, que nao se confunde com o simples somatdrio de interesses locais.

Com efeito, a partir de fendmenos como a conurbagio, o desatendimento de determi-
nadas funcdes publicas pode afetar ndo sé aquela comunidade, mas pode atingir situagoes
além de suas fronteiras, principalmente considerando os municipios limitrofes. Ou seja, a
falta de determinado servigo ou atividade que normalmente s diz respeito a uma unica
comunidade, pode eventualmente neutralizar o esfor¢o de varios municipios ao redor.

Dai que a integragao metropolitana surja nao s6 como condigao de viabilide‘l'del
para determinadas politicas publicas, mas como forma de exigir a execugio das decisOes
tomadas coletivamente.

Nesse ponto, destaque-se que o mencionado interesse comum nao é comum apenas
aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano.”

3 Cf. BARACHO. Teoria geral do federalismo, p. 141.
" MEIRELLES. Direito municipal brasileiro, p. 83.
ALVES. Regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides: novas dimensdes constitucionais da org#”
nizacado do Estado brasileiro. Revista de Direito Ambiental, p. 57, 61-62.

® Cf. SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 164.
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Ressalte-se que o carater compulsério da participagdo dos municipios em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeractes urbanas ja foi acothido pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar inconstitucional tanto a necessidade de aprovagdo prévia pelas

Camaras Municipais’” quanto a exigéncia de plebiscito nas comunidades interessadas.'
: Na verdade, tais aspectos da integragdo metropolitana (interesse comum e com-
pulsoriedade) nao sao incompativeis, em tese, com o nucleo essencial da autonomia dos
municipios participantes. Com efeito, a decisao e a execugéo colegiadas sdo aptas a, por
. um lado, garantir o adequado atendimento do interesse comum e vincular cada comuni-
dade e, por outro lado, preservar o autogoverno e a autoadministragdo dos municipios.

4 Agrupamentos municipais e saneamento basico

. A competéncia para promover a melhoria das condigdes de saneamento bdsico é
comum da Unido, dos Estados e municipios (art. 23, IX, CF/1988).

AlLeiFederal n®11.445/2007 — em atendimento ao comando do art. 21, XX, da Carta

- Magna — fixou diretrizes sobre o saneamento basico, definindo-o nos seguintes termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instala-
¢Oes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes
prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes opera-
cionais de coleta, transporte, tratamento e disposigao final adequados dos esgotos sanitérios,
desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacOes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas
e instalagGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao
ou retengdo para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposic¢ao final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Nao ha davida quanto a complexidade e a importancia da prestagdo de servigos de
saneamento basico. Por um lado, as proprias circunstancias naturais e o elevado custo para
a adequada prestagao do servigo publico e, principalmente, para instalagdo e manutengao
da infraestrutura necessaria — como canais e tubos em paralelo para amplo abastecimento
de agua e recolhimento de esgoto, estruturas de drenagem de aguas pluviais, estagdes de
tratamento, etc. — demandam expressivos aportes financeiros, além de condi¢des técnicas,
que nem sempre estao ao alcance da grande maioria dos municipios brasileiros.

Alem disso, o servigo de saneamento basico constitui monopdlio natural, pois os
custos fixos de implantagdo e manutengdo do sistema sdo tdo elevados que uma tnica
fornecedora pode atender a toda demanda com custo menor que multiplas fornecedoras."

Assim, a configuragao de monopdlio natural revela nao sé ser inexequivel o estabe-
lecimento de concorréncia na prestagdo de servigo de saneamento bdsico, como também

V" ADI n® 1.841/R], Rel. Min. Carlos Velloso, DJ, 20 set. 2002.
B ADI n® 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ, 17 dez. 1999.

¥ Cf. COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and Economics. 5 "ed. Boston: Pearson, 2007. p. 35 et seq. POSNER, Richard
A. Economic Analysis of Law. 7" ed. New York: Aspen, 2007. p. 367 ef seq.
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indica que a reunidao da demanda de municipios limitrofes pode reduzir custos e tornay
0 servigo mais atrativo para concessionarios privados.

Notoriamente, poucos sao 0os municipios que por si s6 tém condicdes de atender
adequadamente a funcdo publica de saneamento basico. Normalmente, o préprio acesso
aos recursos hidricos depende da integra¢do das redes de abastecimento entre diversos
municipios.

Captagao, tratamento, adugao, reserva, distribuigao e, posteriormente, recothimento
e conducao do esgoto, bem como sua disposicao final indicam varias etapas que usual-
mente ultrapassam os limites territoriais de um dado municipio.

Ademais, raras comunidades compreenderiam isoladamente poder aquisitivo suficiente
para atrair o interesse de concessionarios privados ou para custear diretamente a prestacio
dos servicos inerentes ao saneamento basico.

Por outro lado, a inadequagao na prestacdo da fungao putiblica de saneamento basico
enseja problemas ambientais e de saude publica que afetam comunidades préximas, prin-
cipalmente nos casos em que se verifica o fendmeno da conurbagéo.

O vinculo entre saneamento bésico e satide publica é tao estreito que a propria Cons-
tituicdo Federal atribuiu competéncia ao SUS para participar na formulagio da politica e
da execucdo das agdes de saneamento basico (art. 200, IV, CF/1988).

Dessa forma, a fungao publica do saneamento bésico frequentemente extrapola o
interesse local e passa a ter natureza de interesse comum, apta a ensejar a institui¢do de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, §3°,
da Constitui¢do Federal. '

Com efeito, a integracdo do planejamento e execugdo do saneamento bdsico de
agrupamento de municipios nao so6 privilegia a economicidade e eficiéncia de recursos
naturais e financeiros — por exemplo, aproveitando de estagao de tratamento e redes de
distribuicao e coleta para diversas comunidades — como permite subsidios cruzados, isto
¢, a compensacao de deficit na prestagao de servigo em determinadas dreas com o superavit
verificado nas areas de maior poder aquisitivo.

Registre-se que esta integragdo pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de
gestdo associada, empregando convénios de cooperacao ou consdrcios publicos, consoante
os arts. 3% 1II, e 24 da Lei Federal n® 11.445/2007 e 241 da Constitui¢ao Federal, como com-
pulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual que institui as
aglomera¢des urbanas. e -

No direito comparado, discutem-se varios modelos que permitam a integracdo de e
comunidades locais para a prestagao da fungao de saneamento basico. .

Por exemplo, na 4rea metropolitana de Nova lorque (NYC) ocorreu verdadeira
incorporagao de diferentes municipios (Bronx, Brooklin, Manhattan, Queens e Statefl
Island) para concentrar a execugio dos servicos de saneamento basico sob a autoridade d0 o
prefeito do municipio polo. Assim, o New York City Departament of Environmental Protectiot
controla todo o servigo de abastecimento de dgua e recolhimento de esgoto. A anexaga®
de municipios menores pelos municipios polos foi a primeira solugio promovida pard =
atender interesses comuns.” Tal modelo ainda é empregado atualmente, como demonstl‘g
o caso da Cidade de Toronto, em que foram incorporados 6 municipios de seu entorno:

* MARTIN MATEO, Ramon. Problematica metropolitana. Madrid: Montecorvo, 1974. p. 233.

? Cf, BURNS, Daniel. A recente reforma municipal do Canada com atengéo particular ao caso de Toronto. In: SE;
O DESAFIO DA GESTAO DAS REGIOES METROPOLITANAS EM PAISES FEDERATIVOS, Brasilia, Cam
Deputados, 2004. p. 27-29.
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Na Alemanha, destaca-se o modelo dos Kreise, que institui associacao distrital, com
regime de competéncias de interesse comum. A propédsito, Andreas J. Krell explicita a
natureza e caracteristicas das circunscri¢des municipais:

Nesse ponto, cabe fazer um excurso para uma instituigdo famosa da administragao publica
na Alemanha, o “Kreis”, cuja tradugdo adequada ¢ “circulo” ou “circunscri¢do” municipal.
A competéncia dos Kreise é baseada no principio da subsidiariedade, quer dizer: somente
aquelas fungdes que os proprios municipios ndo conseguem exercer sozinhos de maneira
satisfatéria devem ser cumpridas pelo respectivo Kreis, que, na média, integra de 20 a 30
municipios menores e rurais.

O Kreis exerce fun¢des genuinamente supra-municipais como a construgao e a manutengao
de estradas regionais, a gestdo de parques naturais, o controle de qualidade do ar ou o trans-
porte coletivo regional. Ao lado dessas, ele desenvolve também medidas de compensagao
para reduzir as diferengas de capacidade administrativa dos seus membros e cumpre a
fungdo de complementagao, oferecendo servigos que os municipios nao seriam capazes de
resolver sozinhos, como por exemplo, o abastecimento de dgua, o tratamento de esgotos ou
a manutencao de escolas secunddrias. A execugao da maioria das tarefas obrigatorias dos
municipios sdo de responsabilidade dos Kreise (autorizagao de construgdes, porte de armas,
licenciamento de automdveis, servicos de estrangeiros, defesa civil).

Ao lado dessas atividades, o Kreis exerce também funcdes da esfera governamental superior,
isto é, dos governos dos estados federados. Verificamos, portanto, uma “funcao dupla” do
Kreis, como comunidade territorial supralocal e grémio ou microrregido municipal e, por
outro lado, como direito administrativo estadual.??

Ainda a respeito dos Kreise, Aspasia Camargo asseverou em estudo comparativo
entre os federalismos alemao e brasileiro:

Os mecanismos de cooperagdo horizontal entre municipios [alemaes] sao muito mais eficazes,
em torno do Kreis, e correspondem a unidades microrregionais de planejamento, e as agdes
estratégicas de conjunto, a mecanismos de controle e execu¢do nas quais se aplica o principio
da subsidiariedade em favor dos mais fracos, sempre de maneira complementar e respeitando
o espago de autonomia das comunas.”

Na Espanha, aplicou-se modelo na regido metropolitana de Bilbao em que haviaum
conselho geral, com representantes dos municipios periféricos, e uma comissao executiva,
presidida pelo prefeito do municipio polo. Todavia, ndo se estabeleceram competéncias
claras que diferenciassem o papel da organizag¢do metropolitana e dos municipios que a
compunham.*

Ressalte-se que apds a nova Constitui¢do espanhola de 1978, os modelos regionais
foram reformulados de acordo com cada Comunidad Autonoma. Assim, enquanto na regiao
metropolitana de Madri os servigos de saneamento basico sdo executados exclusivamente
por meio da empresa publica Canal de Isabel II, na regido de Barcelona a adesdo a Entidade
de Meio Ambiente da Area Metropolitana nao é compulséria.

KRELL, Andreas Joachim. Perspectivas dos municipios. In: Livro de Teses da XVI Conferéncia Nacional de Advogados.
Brasilia: OAB, [s.d.], p. 44.

CAMARCO, Aspasia. Federalismo cooperativo e o principio da subsidiariedade: notas sobre a experiéncia recente
do Brasil e da Alemanha. In: HOFMEISTER; Wilhelm; CARNEIRQO, José Mario Brasiliense. Federalismo na Alemanha
e no Brasil. Sdo Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001, p. 82.

# Cf. MARTIN MATEO, Ramon. Problemitica metropolitana. Madrid: Montecorvo, 1974. p. 234-235.
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Na India, a responsabilidade pelas 4reas metropolitanas nao é dos governos locais
ou da Unido, mas dos governos estaduais, que em geral criam instituicdes especializa-
das. A excegdo € a regido metropolitana de Nova Delhi, pois, na qualidade de capital d
India, constitui territdrio da Unido, com Poder Legislativo proprio. Formada em 1957, a
Grande Delhi amalgamou 11 municipios a0 municipio de Delhi, que s6 abrange 10% da
area metropolitana.

A partir de entéo, a responsabilidade pelos servigos basicos de construcio, many.-
tengao e limpeza de drenos e trabalhos de drenagem; limpeza, remocao e disposi¢ao do
lixo e outros materiais poluidores; [...] melhorias de bueiros [...]; servigo de agua; limpeza
de vias ptblicas; entre outros restou transferida dos municipios anexados para a Municipal
Corporation of Delhi.®

Na Franga, criaram-se comunidades urbanas, atribuindo ao Ambito metropolitano
0S servicos sanitarios e de saneamento. Também na Inglaterra, definiram-se competéncias
semelhantes entre a Autoridade Metropolitana e os Conselhos de Distrito metropolitano.?

Por 6bvio, modelo funcional de saneamento bésico ndo deve ignorar as indispen-
saveis fontes de recursos hidricos.”” No Brasil, a Lei federal n° 9.433/1997 estipulou como
fundamento da Politica Nacional a administracdo dos recursos hidricos em fungao das
bacias hidrogréficas (art. 1% V, da Lei n®9.433/ 1997). Com efeito, a bacia hidrografica deve
ser onticleo da unidade de planejamento e o referencial para toda agao de aproveitamento
de recursos hidricos, inclusive de saneamento bésico, uma vez que consiste no elemento
determinante para viabilidade e racionalidade do sistema.

Ressalte-se que o art. 1°, VI, da Lei n® 9.433/1997 também prevé como fundamento
a gestao descentralizada dos recursos hidricos com a participagio do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

Dessa forma, a integragao metropolitana em fungio de saneamento bésico surge
como imperativo da prépria Politica Nacional dos Recursos Hidricos e deve pautar-se
no uso racional dos recursos hidricos, além de promover o adequado atendimento do
interesse comum e resguardar a autonomia dos municipios.

5 Regides metropolitanas e saneamento bésico no Brasil 2

De acordo com o relatdrio do Seminério Desafio da Gestio das Regioes Metropolitanas =
nos Paises Federativos, promovido pela Camara dos Deputados, ao menos 26 areas metro-
politanas, que agregam cerca de 439 municipios, ja foram instituidas no pais.”

Nesse contexto, é preciso garantir, por um lado, que um municipio isoladamer 1 P
nao obstrua todo o esforgo comum para viabilidade e adequacio da funcéo de saneament® =
bésico em toda regiio metropolitana, microrregido e aglomerado urbano. Por outro 1ados i.*

. a s
* Cf. MARTHUR, Om Prakash. India: arranjos financeiros e estruturas de gestao da regido metropolitana de Nova ==

-
Delhi. In: SEMINARIO O DESAFIO DA GESTAO DAS REGIOES METROPOLITANAS EM PAfSES FEDERATIVOS 'ﬁ
p. 29-31. oy

* CE.BARACHO. Teoria geral do federalismo, p. 133.

¥ Cf. BARROSO, Luis Roberto. Saneamento basico: competéncias constitucionais da Uniao, Estados e Muni P

Revista Dialogo Juridico, Salvador, n. 13, p. 5, abr./maio 2002. Disponivel em: <http:ﬁwww.direitndoestado_.c_o i 1

artigo/luis-roberto-barroso/saneamento-basico-competencias-constitucionais-da-uniao-estados-e-municiPr==cs T'fr )
-
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também deve-se evitar que o poder decisério e o poder concedente concentrem-se nas
maos de um unico ente, quer o estado federado, quer o municipio polo.

Nesse sentido, a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou
-microrregies pode vincular a participagdo de municipios limitrofes, com o objetivo de
_executar e planejar a fungdo publica do saneamento bésico, seja para atender adequa-
damente as exigéncias de higiene e satde publica, seja para dar viabilidade econdmica
e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsério da
integracao metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal.?

Além disso, a integragdo da fungio publica de saneamento bésico implica neces-
sariamente a concentra¢do da regulagéo, do controle, do planejamento e da supervisao
do servi¢o de saneamento basico, de forma a uniformizar sua execucao. No entanto,
tal concentragdo nao viola a autonomia municipal nos casos em que a titularidade do
interesse comum seja de 6rgdo em que os representantes eleitos das comunidades locais
(autogoverno) participem de decisdo colegiada (autoadministracao).

Na verdade, o problema surge no momento em que deve se arbitrar, de acordo
com os atuais padrdes constitucionais, qual ente tem a responsabilidade de atender ao
- saneamento bdsico nos casos de aglutinagdes urbanas. Em outras palavras, quem detém
- 0 poder concedente quanto ao servico de saneamento basico: os municipios, o estado, o
municipio polo ou a prépria entidade metropolitana.

Grande parte da doutrina admite a possibilidade de o Estado-membro regular e
executar fungdes e servigos puiblicos de interesse comum, cometendo-lhe a responsabili-
dade pela implantagéo de politicas unificadas de prestacio de servigos publicos.®

No entanto, tal conclusdo nao merece prosperar, pois nao é compativel com a Consti-
tuicdo Federal a transferéncia integral do poder concedente, seja ao estado federado, seja ao
. municipio polo, uma vez que eliminaria, neste aspecto, a capacidade de autoadministragio
dos municipios envolvidos e, consequentemente, niicleo essencial da autonomia municipal.

Ainadequagao da prestagdo da funcdo de saneamento basico em um tinico municipio
- pode inviabilizar todo o esfor¢o coletivo e afetar varios municipios préximos.

' Assim, o interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envol-
vido, pois a md condugdo da fungdo de saneamento basico por apenas um municipio
. pode colocar em risco todo o esforgo do conjunto, além das consequéncias para a satide
publica de toda a regido.

Assolugao parece residir no reconhecimento de sistema semelhante aos Kreise alemaes,
em que o agrupamento de municipios juntamente com o estado federado detenham a titulari-
dade e o poder concedente, ou seja, o colegiado, formado pelos municipios mais o estado
- federado, decida como integrar e atender adequadamente a fungao de saneamento basico.
Nesse sentido, o0 magistério de Aladr Caffé é pertinente:

A criagdo por lei complementar da Constituigdo do estado, conforme o dispositivo da Carta
Federal, das referidas figuras regionais, induz ao éntendimento de que aquelas funcdes

® Cf. ALVES. Regi6es metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides: novas dimensées constitucionais da orga-
nizagao do Estado brasileiro. Revista de Direito Ambiental, p. 57, 77; e VASQUES, Denise. Instituicio de regides metropo-
litanas e competéncias constitucionais a luz do Supremo. Boletim de Direito Municipal n. 5, ano 21, p. 368-373, maio 2005.
® Cf. BARROSO. Saneamento basico: competéncias constitucionais da Unio, Estados e Municipios. Revista Didlogo
Juridico, p. 21; TANAKA, Sénia Yuriko Kanashiro. O poder concedente dos servigos ptiblicos de saneamento basico,
sobretudo na regido metropolitana de Sdo Paulo: estado ou municipio?. Boletim de Direito Municipal, n. 6, ano 21,
jur.. 2005. p. 466, 474; FIGUEIREDO, Marcelo. O saneamento basico e o direito: uma visdo dos principais problemas
juridicos. WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme da Costa (Coord.). Direito priblico: estudos em homenagem ao Professor
Adilson Abreu Dallari. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 511, 520.
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publicas de interesse comum n#o sdo de exclusiva competéncia local. E mais, nio sio tambeém
de competéncia exclusiva do Estado. [-.] Se o entendimento fosse de ordem tradiciong],
unilinear e sem interpretagéio sistematica, ao Estado simplesmente seria adjudicada 5
titularidade daqueles servicos cujo controle e execucdo demandassem acao adminish‘ativa
supralocal. Neste caso, ndo haveria necessidade de participagéo dos municipios na gestio
e controle de tais fungdes piiblicas, uma vez que, sendo de caréter regional, nio seria, na
forma da perspectiva tradicional, de sua pertinéncia normativa e executiva. Seria inteira g
privativamente de competéncia do Estado, com exclusio dos municipios.

Porém, por ja ndo estarmos sob a égide do federalismo dual, estanque e centralizador, a
interpretagao nao pode ser essa, sob pena de admitir a inutilidade juridica das referidas
figuras regionais, no plano da Constituicao. Como essa linha seria um despautério her-
menéutico, ndo hi como deixar de interpretar que aquelas fungbes publicas de interegge
comum sao de competéncia conjunta (comum) dos municipios metropolitanos e do Estadg
que os integra. Por isso é que sao chamadas “funces puiblicas de interesse comum”, Sey
exercicio, entretanto é peculiar, visto que os municipios nio poderdo exercé-las de modo isolado,
sendo conjuntamente, numa espécie de co-gestio entre eles ¢ o Estado que tem a responsabilidade de
organizd-las originariamente, mediante lei complementar.

[..]

Aqui, 0 poder originério concedente de servigos ou fungdes comuns sdo municipios e
o Estado, vez que somente estes entes possuem corpos legislativos para regrar sobre os
servicos publicos de interesse regional. Entretanto, mediante um condominio legislativo
(obtido mediante o exercicio de competéncias comuns e concorrentes complementares e
supletivas), aqueles entes politicos poderfo e deverao, por exigéncia constitucional, criar as
- condigbes para a organizagdo intergovernamental administrativa publica (uma espécie de
: autarquia territorial plurifuncional) para ser titular (derivado) do exercicio de competéncias
; relativas as fungdes publicas de interesse comum. Vale dizer que o Estado cria e organiza
: tal entidade administrativa, mediante lei com plementar, mas nao pode deixar, sob pena de
| inconstitucionalidade da medida, de admitir a participa¢do dos municipios metropolitanos
(ou integrantes das aglomeragdes urbanas ou microrregioes) para decidirem sobre assuntos
. regionais que, em tltima instancia, sdo também de seu interesse (local). -
Neste sentido, ndo podera o Estado, ao criar a fi gura regional em apreco, gerenciar solitaria

[ e exclusivamente as funcoes publicas de interesse comum (incluindo servigos correspon=ii
!' dentes) ¢, pois, da entidade publica administrativa (autarquia) organizada a nivel regl'onﬂ]'v-- i

de carater intergovernamental, onde representantes do Estado e dos municipios envolvidos
| deverao, de forma paritéria, participar das fungbes normativas, diretivas e administrativas:
| correspondentes.”

. Tendo em vista os termos da Constitui¢do de 1988, José Afonso da Silva conCOIfé‘.ai’ ,
- queatitularidade [dos servicos comuns] ndo pode ser imputada a qualquer das entldad‘?s. £
{ em si, mas ao Estado e aos municipios envolvidos. E o autor ressalta: i/

»

Nao nos parece, em principio, que [a participagao dos municipios em a grupamentos urbanolz%‘ iy
se trate de cooperacéo, porque a lei complementar estadual, ao instituir a regido metropOf=
tana, implica a definigao das funges piblicas de interesse comum. Comum a quem? Fun¢@@auss
publicas de interesse comum a Estado e a Municipio na regiio metropolitana — e essa parece-ﬂo;%;.
fundamental alteracao que a atual formulac¢do constitucional implica. E cabe a lei .c?ml? ﬁ[l
mentar estadual definir estas funcdes ptiblicas de interesse comum. Mas essa definigao tem
limites, pois entre elas, evidentem ente, ndo podem estar as de estrito interesse local, as U

d-

- . - R o . - ’ . ig da OTg4s s
' ALVES. Regides metro olitanas, aglomeracoes urbanas e microrregides: novas dim ensdes constitucionals -
g 1% g ¢

nizagao do estado brasileiro. Revista de Direito Ambiental, p. 57, 77.
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ndo tém dimensdo metropolitana, que continuam integradas a autonomia dos municipios
integrantes; nem as do Estado que ndo sejam também de estrito interesse metropolitano.
(SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 164)

: Nada obstante a discussao doutrinaria quanto a possibilidade de a regido metropo-
Jitana, a microrregido e o aglomerado urbano deterem personalidade juridica prépria,® o
jmportante € a existéncia de estrutura (convénio, agéncia reguladora, conselho deliberativo,
\etc.) com alguma forma de participagdo de todos os entes envolvidos, capaz de concentrar
‘em um Orgdo uniformizador e técnico, responsavel pela regulagdo e controle do servigo
' de saneamento basico.
. Assim, cabe a este 6rgao colegiado regular e fiscalizar a execug¢io de suas decisdes,
definindo inclusive as formas de concessdo do servi¢o de saneamento bésico, politica
tarifaria, instalacdo de subsidios cruzados etc.
Ressalte-se, porém, que a participagao dos entes nessa decisdo colegiada nao neces-
sita ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentracdo do poder decisério no ambito
de um unico ente. A participagdo de cada municipio e do Estado deve ser estipulada em
cada regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que
um ente tenha predominio absoluto.

Isto €, ainda que a participacdo do Estado federado nessa organizagio seja
' imprescindivel,® inclusive para assegurar os interesses de outras comunidades ndo abran-
 gidas pela aglomeragao de municipios, seu voto isolado ndo pode ser suficiente para fixar
todo planejamento e a execugdo da fung¢do publica de saneamento bésico.

Obviamente, ndo se exige que o Estado ou o municipio-polo tenham peso idéntico
a comunidades menos expressivas, seja em termos populacionais, seja em termos finan-
- ceiros. A preservagdo da autonomia municipal impede apenas a concentragio do poder
. decisorio e regulatdrio nesses entes.

Antes, a regiao metropolitana deve, como ente colegiado, planejar, executar e fun-
cionar como poder concedente dos servigos de saneamento basico, inclusive por meio
- de agéncia reguladora, de sorte a atender o interesse comum e a autonomia municipal.

3

t 6 Conclusao

O servico de saneamento basico — no ambito de regides metropolitanas, microrregides
. e aglomerados urbanos — constitui interesse coletivo que nio pode estar subordinado a
- direcao de tnico ente, mas deve ser planejado e executado de acordo com decisdes cole-
- giadas em que participem tanto os municipios compreendidos como o Estado federado.

Portanto, nesses casos, o poder concedente do servigo de saneamento bédsico nem
. permanece fracionado entre os municipios, nem € transferido para o Estado federado,
mas deve ser dirigido por estrutura colegiada — instituida por meio da lei complemen-
- tar estadual que cria o0 agrupamento de comunidades locais — em que a vontade de um
Unico ente nao seja imposta a todos os demais entes politicos participantes. Essa estrutura

# A propésito cf. ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. O problema da concessao de servigos ptiblicos em regides metro-
politanas: ( Re)pensando um tema relevante. [nteresse Piiblico, Porto Alegre, ano 5, n. 24, p. 187, 191 ¢f seq., mar./abr. 2004.

BARACHO. Teoria geral do federalismo, p. 133; ALVES, Aladr Caffé. Regime juridico do planejamento metropolitano e
autonomia municipal. Vox Legis, v. 137, p. 1-6, ano 12, maio 1980; SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro.
4. ed. 580 Paulo: Malheiros, 2006. p. 164; e ALOCHIO. O problema da concessdo de servigos publicos em regides
metropolitanas: (Re)pensando um tema relevante. [nteresse Piiblico - IP, p. 187.
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colegiada deve regular o servigo de saneamento bésico de forma a dar viabilidade técnica
e econémica ao adequado atendimento do interesse coletivo.

Ressalte-se que a mencionada estrutura colegiada pode ser implementada tanto por
acordo, mediante convénios, quanto de forma vinculada, na instituigao dos agrupamen.
tos de municipios. Ademais, a instituicio de agéncias reguladoras pode se provar comg
forma bastante eficiente de estabelecer padrao técnico na prestagao e concessao coletivag
do servigo de saneamento bésico.

Nesse sentido manifestei-me na ADI n® 1.842, declarando a inconstitucionalidade
sem a prontincia da nulidade das leis impugnadas, mas mantendo sua vigéncia excepcio-
nal pelo prazo de vinte e quatro meses, lapso temporal razodvel dentro do qual poderé o
legislador estadual reapreciar o tema, constituindo modelo de prestacao de saneamento
basico, nas dreas de integracao metropolitana, dirigido por érgéo colegiado, com partici-
pacao dos municipios pertinentes e do préprio Estado do Rio de Janeiro.
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