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Embates em torno da seguranca e soberania alimentar: estudo de perspectivas
concorrentes

O texto em gquestdo aborda as diferentes concepc¢des sobre a seguranca
alimentar e a evolucdo desse conceito nos ultimos anos. Aborda a
ambivaléncia de interpretacdes em torno desta nocéo, pois por um lado pode
ser compreendida como forma de protecdo as agriculturas locais, enquanto,
por outro lado, pode ser concebida a partir de uma estratégia de liberalizacdo
do comércio internacional dos alimentos.

A nocdo de seguranca alimentar emerge no pdés guerra, com uma
perspectiva de estratégia militar, considerando o papel do controle sobre o
fornecimento de alimentos. Assim, a alimentacao pode ser considerada como
uma “arma poderosa”, atrelada a um significado de seguranca nacional.

Principios de seguranca alimentar estao inseridos nos textos da Politica
Agricola Comum (PAC) na Europa. O ponto central dessa politica foi assegurar
uma oferta abundante e com precos reduzidos de produtos alimentares
europeus mantendo uma remuneracao adequada aos agricultores. Esta politica
acelerou a modernizacdo da agricultura de uma forma produtivista.
Progressivamente, tal produtivismo passa a ser altamente contestado por ter
efeitos nefastos em questdes sociais e ambientais, tais como degradacao dos
recursos naturais e desaparecimento de exploracfes familiares marginalizadas.

No Brasil o termo seguranga alimentar comegou a circular nos anos 80,
mas foi sobretudo impulsionado pelas forcas politicas da transicdo
democratica. No inicio dos anos 1990, o governo paralelo de oposicdo ao
presidente Collor de Mello propds uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar (PNSA), que defendia a democratiza¢do, aumento da renda, reforma
agraria e reforcava a ideia de equidade no acesso aos alimentos. Com a
destituicdo de Collor de Mello, o governo de Itamar Franco implanta entre 1992
e 1994, uma série de politicas de seguranca alimentar, tal como “Leite é
saude”, “Alimentacao do trabalhador”, “Distribuicdo emergencial de alimentos
no Nordeste”. Estas politicas sédo concebidas no ambito do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (CONSEA), previsto do PNSA.

Ainda no Brasil, uma outra proposta de seguranca alimentar com viés
produtivista € nesta mesma época apresentada pela Associacdo Brasileira de
Agribusiness (ABAG). Esta ultima defende a importancia do setor agroindustrial
para aumentar substancialmente a oferta de alimentos com vistas a combater a
fome e a subalimentacdo, o que bastaria, segundo 0s representantes da
ABAG, para alcancar seguranca alimentar.



No ambito internacional foi realizada em 1996 a Cupula Mundial de
Alimentos em Roma, organizada pela Organizagdo para Alimentacdo e
Agricultura (FAO). Nesta conferéncia foram discutidas medidas para combater
a fome no mundo. Porém, a “Via Campesina”, organizacdo de representacao
internacional dos camponeses, recusou-se a assinar o documento final do
evento em razdo de sua insatisfacdo com a ambiguidade em torno da
seguranca alimentar. Sua posicdo contra a visdo produtivista se assenta na
ideia segundo a qual o acesso ao alimento em quantidade e qualidade néao
pode se resumir & oferta abundante de alimentos baratos. Assim, ressalta a
importancia das agriculturas locais em promover uma melhor qualidade na
alimentacéo da populacao.

Assim, em contraposicdo a bandeira produtivista para solucionar o
problema da seguranca alimentar, emerge o conceito de soberania alimentar,
apostando na valorizagcdo da agricultura familiar. Apesar do sistema
produtivista permitir o aumento da oferta de alimentos, tal crescimento néo
garante uma melhor alimentacdo para uma grande parte da populagao.
Segundo dados da FAO, o nimero de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar passou de 850 milhdes para um bilhdo de individuos entre 2007-
2010.

A soberania alimentar vem ganhado cada vez mais forca, priorizando a
producdo agricola local para alimentar a populacédo, favorecendo o acesso a
agricultores sem-terra a agua, sementes e crédito’. Na 6tica da soberania
alimentar, o modelo agroindustrial asfixia 0s recursos ecoldgicos dos quais
somos dependentes, além de ndo suprir as demandas de alimentos.

O principal obstaculo para alcancar a seguranca alimentar local é
justamente o poder do livre comércio e das multinacionais agroexportadoras,
expulsando os agricultores de suas terras e degradando cada vez mais 0 meio
ambiente. Assim, a soberania alimentar seria a solugdo mais pertinente para
muitos movimentos sociais e pensadores.

Nesta perspectiva, trata-se de tornar os préprios consumidores mais
consciéncia da qualidade dos alimentos consumidos. Esta qualidade se
associa as producdes das unidades produtivas pequenas e diversificadas, mais
produtivas que as grandes monoculturas agroexportadoras, oferecendo
alimentos mais saudaveis em termos sociais e ambientais.

Autor citado no texto, Marc Dufumier aponta que 75% dos individuos em
estado de inseguranca alimentar pertencem a familias agricultoras pobres. Tal
realidade mostra a importancia da protecao e apoio a esse tipo de agricultura,
assegurando alimento e renda para esses grupos sociais mais vulneraveis.

' Outra abordagem interessante sobre a seguranga alimentar, com proximidade com a nogdo de
soberania alimentar, é aquela da USAID (United States Agency for International Development). Propde
varios passos chave para aumentar a produtividade agricola, a renda rural e reduzir a inseguranca
alimentar. Esses passos consistem em promover a agronomia e a agricultura familiar, assegurar direitos
de propriedade e acesso ao financiamento, melhorar o capital humano pela educacdao e melhoria na
saude, prevencdo de conflitos e responsabilidade e transparéncia nas instituicdes publicas.



Desta forma, o tema aqui tratado € extremamente atual, associando os
debates sobre a sustentabilidade, o aquecimento global e a perda da
biodiversidade. Portanto, agriculturas locais menos intensivas em insumos
industriais, representando menor deslocamento para o0 escoamento de seus
produtos, tém vantagens consideraveis sobre o sistema produtivista
agroindustrial.

A estratégia de agricultores familiares paulistas € tratada no artigo a
partir das ideias da soberania alimentar. Iniciativas como a criacdo de
cooperativas e comercializacdo direta de seus produtos trouxeram multiplos
beneficios, como o estabelecimento da confianca entre produtor e consumidor,
diminuicdo dos riscos alimentares e reconhecimento do papel do agricultor
familiar. Vale lembrar que a agricultura familiar desempenha papel fundamental
na producdo do pais. Ela é responsavel por 87% da oferta de mandioca, 79%
de feijao e 69% de milho.

Em concluséo, foi a partir das insatisfacbes quanto a ambivaléncia em
torno da seguranca alimentar que surgiram propostas diferenciadas a fim de
atender aos objetivos de abastecimento alimentar e de combate contra a fome.
A defesa da protecdo da producdo local de pequenos agricultores,
acompanhada de justificativas sociais e ambientais, a fim de uma melhor
qualidade e maior disponibilidade de alimentos, constitui uma nova perspectiva
para o futuro do nosso planeta.



