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Sem identidade definida., terceiro
setftor cresce

EFontre polémicas para definmidyr sews conceitos, entidades
gure mSEo sHo Estado mennay mmercado sanlhham myais espaco

mao prails

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj0612200503.htm

O Terceiro Setor ainda é carente de uma definicao legal e de uniformizacdao das regras
aplicaveis as organizacoes quando elas estabelecem relacoes com o Poder PuUblico. A auséncia de

definicao provoca discussoes diversas, tais como:

d E permitida a remuneracao aos dirigentes das entidades sem lucrativos? A remuneracao

implica em lucratividade?

Q As entidades sem fins lucrativos devem instaurar licitacao para contratacao de bens e servicos?

d As entidades devem promover concurso publico para contratacdao de pessoas?

As incompreensdoes e davidas quanto ao
Terceiro Setor promovem a desconfianca
da sociedade e desvios na atuacao do
Terceiro Setor.

Conforme recente pesquisa (2016) do
Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social apenas 26% dos

brasileiros acreditam que a maioria das
ONGs é confiavel

} A maior parte das ONGs é confiavel (todos os entrevistados)

POPULACAO EM GERAL

DOADORES

NOTA 1 = DISCORDA TOTALMENTE | NOTA 2, 3 e 4 | NOTA 5 = CONCORDA TOTALMENTE



Se a organizacao do Terceiro Setor nao mantém relacao com o Poder Publico e ndo manuseia recurso
publico, o regime juridico é de direito privado.

Mas se a organizacao do Terceiro Setor mantém relagcao com o Poder Publico e manuseia recurso publico,
o regime juridico € de direito privado parcialmente derrogado por normas de direito publico.

A problematica é qual a extensao da aplicacdao do direito publico a essas entidades?

“existe grande dificuldade em determinar, de modo mais preciso, o conteldo do regime juridico aplicavel a tais
entidades. E problematico determinar exatamente as regras de direito publico aplicavel a tais
entidades, o que gera problemas praticos de grande relevo. Afigura-se, no entanto, que tais dificuldades
somente poderao ser solucionadas de modo preciso por via da edicao de regras gerais. Enquanto as
normas legais mais precisas nao sao editadas, é preciso decidir as questdes concretas a partir da legislacao
existente e as normas estabelecidas na Constituicao Federal.” (JUSTEN FILHO, Marcal, 2011:254)

Alguns contornos foram delineados no julgamento da ADI 1923:

Licitacao - ndo se submetem, porém, por estarem regidas pelos principios administrativos, as contratacoes
devem observar o disposto em regulamento préprio que fixe regras objetivas e impessoais.

Concurso publico - ndo se aplica, mas a selecao de pessoal deve ser precedida de procedimento objetivo e
impessoal.

E a remuneracao? Nao ha proibicao legal. Hd um pressuposto social de que as entidades sejam geridas por
voluntarios. A legislacao impunha restricoes. Atualmente a remuneracao é expressamente permitida por lei
(Lei n.© 13.019/14, Lei n.° 13.151/15, Lei n.© 9.790/99 e Lei n.© 9.637/98)

Lucratividade -> distribuicao de lucros x Remuneragao -> profissionalizacao
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1. Terceirizacao

Orgaos dO MP Se unem Slndlcallstaspromovem ato contra a
COIlt]fa asS Organlzagoes terceirizacio de servicos em Alagoas

Eles sédo contra projeto que prevé implantacdo das Organizacdes Sociais.
Ato acontece em frente a Assembleia Legislativa, no centro de Maceiod.

SOClmS na S&“de do DF http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2015/12/sindicalistas-promovem-ato-contra-terceirizacao-de-servicos-

em-alagoas.html

SAUDE

Recomendacao assinada pelo MP de Contas, MPDFT e MP do C tra t . o 50 d 1d Ihei
Trabalho contra a “terceirizacao” na rede ptiblica foi entreque ao ontra terceirizacao da saude, conseihelros
fazem passeata

Paldcio do Buriti na manha desta sexta-feira (8/7). Eles alegam que
Grupo é contra comando da gestao da saude por organizacdes sociais

a cc:mmm;acr ¢ Inconstitucional
http://www.metropoles.com/distrito-federal/saude-df/orgaos-do-mp-se-unem-contra-as- http://www.correiodoestado.com.br/cidades/campo-grande/contra-terceirizacao-da-saude-conselheiros-fazem-
organizacoes-sociais-na-saude-do-df - (2016) passeata/257975/

09/12/2015 16h48 - Atualizado em 09/12/2015 21h29 15/10/2015 08h00 - Atualizado em 15/10/2015 09h13

Alunos ocupam escola estadualem ‘Terceirizagao deve ocorrer em mais
protesto contra terceirizagio,em GO dois hospitais do Piaui', afirma CRM

Eles criticam medida de conceder gestdo da Educacéo para OSs. Gestdo de hospitais por organizagdes sociais segue causando polémica.
Secretaria diz que colegio esta fechado e defende novo modelo: 'Parceria’.  CRM-PI diz que o mais importante € mudar a realidade da saude publica.

http://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2015/10/gestao-de-hospitais-por-organizacoes-sociais-segue-causando-
olemica.html

http://g1.globo.com/goias/noticia/2015/12/alunos-ocupam-colegio-publico-em-protesto-contra-
terceirizacao-em-go.html
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1. Terceirizacao

Por quais motivos os contratos de gestao com as Organizagcoes Sociais sao considerados
terceirizacao?

A Contratos de prestacao de servicos e/ou mero fornecimento de mao-de-obra.

A Operacionalizacao e gerenciamento de diversas Unidades Basicas de Saude e Hospitais no mesmo
contrato.

Q Falta de apresentacao de estudos técnicos (econdmico-financeiro, juridico) a comprovar a
vantagem para a celebracao da parceria.

d Lei de Responsabilidade Fiscal: ultrapassa os gastos com pessoal.

ENQUANTOD 1SS0, NOS HOSPITAIS TERCEIRIZADOS...

Mas, afinal, ha
terceirizacao?




1. Terceirizacao

Decisao do TCU de agosto de 2016 que analisou a solicitacao do Congresso Nacional a respeito da possibilidade de
celebracao de contratos de gestdao com organizagoes sociais por entes publicos na area de saude reconheceu a
possibilidade. O TCU mencionou o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que os contratos de gestao com
organizacgoes sociais tém natureza de convénio e que nao ha, portanto, que se falar em terceirizacao de
servicos nessas parcerias. Mas exarou recomendacoes.

“9.2.3. a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unidao (e.g. Acordaos 3.239/2013 e 352/2016, ambos
do Plenario deste Tribunal) € no sentido de reconhecer a possibilidade de realizacdao de contratos de gestdo com
organizacoes sociais, com as seguintes orientacdes sobre a matéria: (...) 9.2.3.2. do processo de transferéncia
do gerenciamento dos servicos de salude para organizacoes sociais deve constar estudo detalhado que
contemple a fundamentacdao da conclusdao de que a transferéncia do gerenciamento para organizacdes sociais
mostra-se a melhor opc¢ao, avaliacdao precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia
esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos
contratos de gestao; 9.2.3.3. a escolha da organizacao social para celebracao de contrato de gestao deve, sempre
gue possivel, ser realizada a partir de chamamento publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razoes para sua nao realizacao, se for esse o caso, e os critérios objetivos,
previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no art. 7.2 da Lei
9.637/1998 e no art. 3.9 combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993; (...)” (Acdordao 2057/2016, Rel. Min. Bruno
Dantas, j. 10/08/2016)

Em 21/09/2016, o TCU exarou decisao no sentido de que os contratos de gestao com organizacoes
sociais nao entram no calculo dos limites de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso significa que a
remuneracao dos profissionais contratos pelas OS’s nao interfere no limite de gastos com pessoal imposto pela LRF.
(Acérdao n.° 2444/2016, Rel. Min. Bruno Dantas, j. 21/09/2016.)



2. Desvios e Corrupgao
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Politica

TCU quer reaver R$ 9,9 milhées repassados a Oscips ONGS: o caminho fécil para a

para a saude no Parana

08/04/2012 corrupqao

y \ N - ) Escandalos recentes envolvendo entidades nao-governamentais revelam influéncia
Auditores do Tribunal de Contas da Unido encontram indicios de desvios e

superfaturamento envelvende duas crganizacées de Curitiba e as de apadrinhamentos politicos. Organizagdes se queixam da ma fama
prefeituras de Paranaguad, Castro e Pinhais http://veja.abril.com.br/politica/ongs-o0-caminho-facil-para-a-corrupcao/

14/06/2016 14h539 - Atualizado em 14'06/2016 18h25

Ex-deputado preso em SC é suspeito
de desviar recursos de ONGs

Chegam a R$ 551,5 mil os recursos destinados a eventos esportivos.
Gilmar Knaesel e outras trés pessoas foram presas.

http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/06/ex-deputado-preso-em-sc-e-suspeito-de-desviar-recursos-de-ongs.html

Das dez OSs que operam no
municipio, oito estao sob investigacao

A maioria das investigagdes teve por base 16 auditorias realizadas pelo Tribunal de

https://fopspr.wordpress.com/tag/parana-brasil-saude-publica-sus-terceirizacao-e- Contas do Municipio (TCM)
privatizacao-fraudes-corrupcao-e-desvio-de-dinheiro-oscips/

http://oglobo.globo.com/rio/das-dez-0ss-que-operam-no-municipio-oito-estao-sob-investigacao-18494571

Exposto esquermna de corrupcaco erm OS
Nna sauude do NVMaramhao

S s NOWEMBRO O0FE SO0 S

&, Policia Federal (PF) realizou uma operacao mos dias 18 = 17 de mnovemibro para reprimir o deswio de
recursos publicos da saude do estado do Maramhao por meio de Organizagdes Sociais (OS5). A operacao,
Nmnomeada Sermao Loos Peixes, prendeawu 135 pessoas & cumpriu, aimnda.,. @0 mandados de busca & apresensad &
27 mandados de conducao coercitiva., entre eles a do ex-secretario de Sauudese do Maranhao, Ricardo Muurad.

httpo://andes-ufsc.ora br/exposto-esauema-de-corruncao-em-os-na-saude-do-maranhao/
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2. Desvios e Corrupcao

As CPI’s das ONG’s

Primeira CPI das ONGs

Instalada em 19/02/2001 para apurar denuncias veiculadas pela imprensa a respeito da atuacao irregular de organizacdes nao
governamentais - ONGs em territério nacional, bem como apurar a interferéncia dessas organizacoes em assuntos
indigenas, ambientais e de seguranca nacional, sobretudo daquelas que sao atuantes na Regidao Amazonica. As
denuncias referiam-se a atuacao irregular de organizacdes estrangeiras que ao executar programas do governo federal
permitiam a atuacao de empresas para exploracao das reservas naturais.

Segunda CPI das ONGs

Instalada em 03/10/2007, a Comissao Parlamentar de Inquérito das ONG’s objetivou apurar a liberagao, pelo Governo Federal,
de recursos publicos para organizacoes nao governamentais (ONGs) e para organizacoes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs), bem como a utilizagdo, por essas entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos do
exterior”

Apds o estouro do Escandalo do Dossié de que a ONG Unitrabalho teria recebido mais de R$ 18 mm da Unido desde o
inicio do governo Luiz Inacio Lula da Silva, como denuncia a ONG Contas Abertas, o senador Heraclito Fortes (PFL-PI) coleta no dia
21 de setembro, oito assinaturas e garantiu que ha outros 18 senadores interessados em assinar o documento que defende a
abertura de uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) destinada a investigar o repasse de recursos do governo federal para
organizagoes nao-governamentais (ONGSs).

A 1.2 CPI das ONG's teve o relatorio final aprovado em 2002 que destacou a diversidade das organizacoes
e atuacao, apontando dificuldade de delimitacao de conceito Unico que abarque tal multiplicidade.
Originou seis projetos de lei para regras de registro, fiscalizacao e controle das ONG’'s. A
encerrou os trabalhos em 2010 sem aprovacao do relatdrio final que criou projeto de lei para
passiveis de serem celebrados entre a Administracao Publica e as
organizacoes. Tal projeto de lei foi um dos textos originarios da Lei Federal n.© 13.019/2014.



2. Desvios e Corrupcao

Lei Federal n.© 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao)
DispOe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos a administracao

publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

/ Sujeito passivo: Sofre o ato de corrupgao. \

Art. 1. - Administracdao publica, nacional ou
estrangeira. sociedades empresarias sociedades simples

Art.5.9 (...) §1.9 - Conceito de administracao publica
estrangeira. quaisquer fundacgoes, associacoes de entidades ou
§5.0 Equiparacdao das organizacdes publicas pessoas

internacionais ao conceito.

AN /

/ Tipificagdes: os atos puniveis (art. 5.°) \ A Lei Anticorrupcdo se aplica as entidades do

I - prometer, oferecer ou dar (...) vantagem indevida a agente ] . w N

publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; Sim, as entidades podem ser responsabilizadas
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; . . . ~ , i

III - (...) utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para tipificados Nid |9| ant|corrUp§_ao-~ Alem d|5501~ da
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos responsabilizacao das associacoes e fundagoes
SIS 1o €16 cIEoH eIy . z ndo exclui a responsabilidade de seus
IV - no tocante a licitagcdoes e contratos: (tipos especificos)

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo (...) de c!il_'igentes, a_dminiStrador_'e,S_ ou de qualquer pessoa
agentes publicos, ou intervir, (...) / fisica que participe do ato ilicito.




