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1. EFEITOS DAS DECISOES DO PROC. ADM. PARA O CONTRIBUINTE

- Embora solucione a “lide”, ndo acarreta necessariamente sua
eliminacao (universalidade de jurisdicdo — Art. 5°, XXXV da
CF/88)

- A decisao administrativa, para o contribuinte, constitui numa
formula de composicao com vistas a possibilidade de ser evitado
apelo ao judiciario.



2. EFEITOS DAS DECISOES PARA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A Administracdo Fazendaria pode recorrer judicialmente das
decisOes irreformaveis proferidas por seus orgéos colegiados?

Fundamentos:
- Principio da Isonomia (art. 5°);
- Universalidade de jurisdi¢ao (Art. 52, XXXV)

— » PARECER PGFN/CRJ Ne 1.087/2004

r Sustenta a submissdo de decisOes administrativas ao crivo do poder

_ q ' | judiciario, quando forem consideradas “lesivas ao patrimdnio publico”.
3 Assim, seria licito as autoridades fiscais ingressarem com agdes judiciais que

visariam a:

(i) reavaliar a legalidade e juridicidade das decisdes proferidas pelo orgédo

administrativo; e
(it) livrar tais decisdes de possiveis erros de fato.




2. EFEITOS DAS DECISOES PARA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

“Fere 0 principio da moralidade e constitui deslealdade do Poder
Pablico a propositura de medida judicial com o objetivo de anular
decisdo administrativa em que seus 0rgdos internos manifestaram a
propria vontade do Estado e entenderam injuridicas as exigéncias
tributarias, tipificando coisa julgada administrativa”

JOSE EDUARDO

SOARES DE MELO
Professor PUC

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)

IX - decisao amlnlstratlva irreformavelll assim entendida a definitiva na o6rbita
adml rativa, que er 0DJet0 de acao anulatoria,

EDUARDO BOTTALLO
“Ora, uma vez regularmente extinto o crédito tributario, ndo tem o menor sentido cogitar-
se de sua repristinacao em sede judicial. Aceitar tal hipdtese € 0 mesmo que decretar a
inutilidade do contencioso administrativo, cuja organizacdo — como ja aqui lembrado — ¢
exigéncia que a Constituicdo impde a Administracao Pablica [art. 5°, LV]”



3. TERMINO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E ACAO DECLARATORIA

Qualquer ingresso em juizo extingue o processo administrativo ou
apenas aqueles que possuirem o mesmo objeto?

“(...) a nosso ver, ndo h& razdo para obstar a
concomitancia entre o processo administrativo e judicial
[acdo declaratoria] porque inexiste coincidéncia entre
objeto ou pedido. Administrativamente, 0 sujeito
passivo impugna o lancamento com o propoésito de
cancela-lo, ao passo que, em juizo, ele discute a
EOUARDO BOTTALLG ex_isténcia de uma relacao juridica em plano_ d_istinto,Nqua,I
Ex-Professor usPe usec ~ S€Ja, O da realidade abstrata: seu objetivo ndo é
‘desconstituir’ 0 lancamento e sim ‘declarar’ — em
sentido positivo ou negativo — uma determinada
situacao de direito”.




4. APLICACAO SUBSIDIARIA DO NOVO CPC A0 PROC. ADM.

Art. 15. Na auséncia de normas gue regulem processos eleitorais, trabalhistas

ou administrativos, as disposic¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente.

jurisdicional, as normas que o disciplinam devem guardar
conexao, tanto quanto as do Codigo de Processo Civil, com o0s
valores e técnicas que definem o sentido do "devido processo

“Se 0 processo administrativo € expressdao da funcao mc
" o

legal™ - contraditorio, ampla defesa, acesso a instrucao,
recorribilidade, seguranca juridica, previsibilidade, apenas
para referir alguns desses tais valores/técnicas”. PAULO CONRADO

Doutor PUC/SP e Juiz Federal

- Aplicacdo meramente subsidiaria ou 0 comando permite a aplicacéo
Mesmo nos casos em que nao ha omissado (interpretacdo das regras de
processo administrativo informada pelo NCPC)?



4. APLICACAO SUBSIDIARIA DO NOVO CPC A0 PROC. ADM.

NCPC - Art. 489, § 12 N&o se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acordéo, que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relacdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

[11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualguer outra decisao;

IV - ndo _enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta agueles
fundamentos;

VI - deixar_de sequir_enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superacdo do
entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacao efetuada, enunciando as razbes que autorizam a interferéncia na norma afastada
e as premissas faticas que fundamentam a concluséo.




4. APLICACAO SUBSIDIARIA DO NOVO CPC A0 PROC. ADM.

- Os julgadores administrativos estdao sujeitos ao dever de
fundamentacao, nos termos do art.489, §1° do NCPC?

- Os julgadores administrativos devem enfrentar todos o0s
argumentos trazidos na peticao?



4. APLICACAO SUBSIDIARIA DO NOVO CPC A0 PROC. ADM.

NCPC - Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em_controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - 0s enunciados de sumula vinculante;

[l - os acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - o0s enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, §1° quando
decidirem com fundamento neste artigo.

- As camaras e turmas administrativas deverao seguir os enunciados
de sumula, jurisprudente e precedentes de tribunais superiores,
Invocados pelo contribuinte?



5. FORMACAO JURIDICA ESPECIALIZADA DOS JULGADORES

E importante/salutar que haja componentes das camaras julgadoras
com formacéo académica diferenciada (nao juridica)?

"Assume proporc¢oes de inteira oportunidade a exigéncia do
titulo de bacharel em Direito para que o representante da
Fazenda, que se val manifestar sobre a validade ou
Invalidade do ato, possa fazé-lo de maneira especifica e
responsavel. (...) Acresce repontar que a estipulacado guarda
coeréncia com aqueles preceitos que aconselham se utilize o
Codigo de Processo Civil, como legislacdo supletiva.
Ressalta a mais pura evidéncia que se espera do julgador pauio oe Barros
administrativo conhecimentos especializados de Direito | CARvALHO

Processual Civil, matéria das mais tecnicas e dificeis de da PUC/SP
quantas ha no universo do saber juridico"




6. ESTABILIDADE PARA A COMPOSICAO DAS CAMARAS/TURMAS

V4

"E inelidivel que o representante da Fazenda Publica,
Federal, Estadual ou Municipal, investido das elevadas
atribuicoes de membro de Conselhos ou Tribunais
administrativos, ficara sujeito ao Juizo de conveniéncia que
sobre ele, periodicamente, manifestara a Administracao
Publica, tendo em vista a renovagao de seu mandato. Alem
disso, nas hipoteses de nao ser reconduzido, ver-se-a
PauLo DE Barros ~ F€baixado as funcdes que exercera outrora, circunstancia
CARVALEG que também n&o se coaduna com a existéncia de 6rgao que

Professor Emérito da USP e

da PUC/SP desfrute de certa autonomia e independéncia"




7. SUSTENTACAO ORAL NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

TIT/SP - Artigo 44 - O interessado podera fazer sustentacdo oral perante o Tribunal de
Impostos e Taxas, na forma estabelecida em regulamento, desde que haja protestado, por
escrito, no prazo previsto para interposicdo de recurso ou para apresentacdo de
contrarraz0es, devendo ater-se a matéria de natureza propria do recurso

A impossibilidade de o advogado realizar a sustentacdo oral apenas
porque ndo houve o requerimento prévio afronta a ampla defesa?

- Hé necessidade em cada oportunidade? E possivel um pedido geral na
Impugnacao para realizar sustentacoes orais?

- E se houver mudanca de advogado?

- E se mudar a composicdo da Camara? (ex.: retorno dos autos em
diligéncia apds longo periodo)



8. A PROVA EMPRESTADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

CF/88 - Art. 37, XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros
e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

CTN - Art. 199. A Fazenda Publica da Uniéo e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-40 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informacfes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

- Quais sao os limites a utilizacio de prova emprestada para fundamentar o
AlIM lavrado?



8. A PROVA EMPRESTADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

"Sua utilizacdo é plenamente cabivel no ambito do processo
administrativo desde gue 0s seus requisitos de admissibilidade
estejam__presentes. Tais requisitos, dos quais depende a
legitimidade de sua producéo, sdo 0s seguintes: (a) que a mesma e
tenha sido produzida sob o crivo do contraditorio; (b) que a parte

cujos interesses sdo contraditados pela 'prova emprestada' tenha ‘
participado do referido contraditorio, sendo parte no processo de q

; " SERGIO ANDRE ROCHA
onde a prova foi transladada oo UBR) o L e

Docente USP

"(...) a prova emprestada tributaria ndo € bastante para autorizar
a constituicdo do fato juridico ou do ilicito tributario, bem como
dos liames obrigacionais deles decorrentes. Esta se caracteriza
como indicio fraco, que deve ser confirmado por outros
elementos indicativos da ocorréncia do fato (...)"

FABIANA DEL PADRE
TOME
Professora PUC/SP



OBRIGADO A TODOS!




