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INTRODUGAO: NEOLIBERALISMO,
DESENVOLVIMENTISMO, SOCIALISMO

Esta parte <o trabalho compreende o exame do quadro conceitual do pen-
samento econdmico brasileiro do perfodo 1945-64. O quadro € organizado
em termos de correntes de pensamento econdmico, definidas a partir de seus
projetos econdmicos basicos. Por isso, o desenvolvimentismo, que se tornou a
ideologia econdmica dominante nos anos 50, constitui nossa peca central de
trabalho, nosso conceito-chave. O desenvolvimentismo, conforme o defini-

‘mos anteriormente, & o “projeto” de superacdce do subdesenvolvimento atra-

vés da industrializacdo integral, por meio de planejamento e decidido apoio
estatal. O conceito de desenvolvimentismo nos permite definir cinco corren-
tes de pensamento econdmico, dentro das quais pode ser identificada a grande
maioria dos economistas e intelectuais que participaram do debate econdmico
brasileiro dos anos 1945-64.

3.1 A CORRENTE NEOLIBERAL.

Define-se por contraste com os desenvolvimentistas ¢ compreende 0s econo-
mistas que defendiam a prioridade da livie movimenta¢do das forcas de mer-
cado como meio para atingir a eficiéncla econdmica, Nao necessariamente
se opunham abertamente 4 industrializacao e, muitas vezes, diziam-se favora-
veis a alguma diversificagio industrial. Sua marca caracteristica, contudo, era a
oposi¢io, ou pelo menos a omissdo, quanto a propostas desenvolvimentistas.
Sua participagdo no debate econdmico estd fundamentalmente ligada a pro-
posta de estabelecer as condigdes do equilibrio monetério e financeiro, que,
segundo diziam, seria indispensével & maximizagio da eficiéncia dos mecanis-
mos de mercado. Para tanto, admitiam inclusive alguma mtervencﬁo estatal,
saneadora de desajustes, identificados como ocorréncias comuns €m econo-
mias subdesenvolvidas.
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3.2 TRES CORRENTES DESENVOLVIMENTISTAS

a) No setor privado encontrava-se uma corrente de economistas que assumiam
uma posi¢do antiliberal e desenvolvimentista. Eram favoriveis ao apoio estatal
a acumulagio privada e tinham posigdes variadas sobre o grau de participagdo
estatal que convinha ao processo. Também no que dizia respeito & participagéo
do capital estrangeiro, ndo é possivel distinguir-se uma posicdo tnica e homo-
génea nessa corrente,

b} No setor publico havia uma corrente que, por falta de termo melhor, de-
nominamos de “ndo nacionalista”, Os economistas dessa corrente eram favora-
vels a0 apoio estatal d industrializagio, mas apresentavam marcada preferéncia
por solugdes privadas nos casos de disputas de inversdes estatais. Tinham ainda,
em contraste com os desenvolvimentistas “nacionalistas” e em aproximacio
com os neoliberais, inclinagio por politicas de estabilizacdo monetaria. Toma-
vam, contudo, o cuidado de insistir na idéia de ndo prejudicar os investimentos
fundamentais por conta dessas politicas.

¢) Também no setor pablico encontrava-se uma corrente de desenvolvimer-
tistas “nacionalistas”. Os economistas dessa linha de pensamento defendiam
inversdes estatais em setores considerados estratégicos para a continuidade do
processe de industrializagdo, ou seja, mineracio, energia, transporte, telecomu-
nicacdes e algumas indistrias basicas. O termo “nacionalista” é adequado, pois
a proposta alternativa 3 estatal era a de investimentos estrangeiros, dada a fragil
estrutura do capital nacional. Os desenvolvimentistas nacionalistas, de modo
geral, também se opunham a politicas de estabilizacdo, por receio da recessao.

3.3 A CORRENTE SOCIALISTA

Compreende os intelectuais e economistas que, de um modo geral, tinham
algum tipo de vinculagdo com o Partido Comunista Brasileiro. Os socialistas
também eram, e certo sentido, “desenvolvimentistas”, porque defendiam a
industrializacdo ¢ a intervencio estatal. Eram também os mais radicais dentre
os nacionalistas. Seu projeto basico néo era, contudo, pura e simplesmente a
industrializacdo, mas a transicdo para o socialismo. A industrializacdo corres-
pondia, na visdo dessa corrente, ao desenvolvimento das forgas produtivas ne-
cessdrias ao processo de transi¢fo para o socialismo. Todo o pensamento socia-
lista organiza-se em funcdo dessa perspectiva e da tatica das lutas “antifeudal”
e “antiimperialista”, que o PCB considerava lutas prioritarias. Essa perspectiva
subordinava todo ¢ pensamento econdmico da corrente socialista, influindo
néo apenas sobre o conteddo desse pensamernto mas também sobre a forma
COmMO O IMesmo se expressava — com o que se acentuavam suas diferencas em
relacdo ao desenvolvimentismo nacionalista.

PENSAMENTCO ECONOMICO BRASILEIRO as

Nesta parte do trabalho, examinamos o pensamento dessas cinco correntes.
Damos destague & obra dos cinco maiores economistas do perfodo estudado,
isto €, o neoliberal Fugénio Gudin, os desenvolvimentistas Roberto Simonsen,
Roberto Campos e Celso Furtado, ¢ o independente Ignacio Rangel.

Ao final desta parte I (capitulo 8) apresentamos um quadro-sintese das posi-
¢oes das diferentes correntes sobre as questdes bésicas da economia politica
que foram debatidas 1o Brasil naquele periodo. O quadro esta organizado se-
zundo as correntes de pensamento entdio existentes. Embora represente um
ponto de chiegada da parte 1 do trabalho, para o qual caminharemos nos diver-
sos capitulos que se seguem, uma leitura antecipada do mesmo pode ser atil
para proporcionar uma visdo prévia de conjunto do pensamento descrito e ava-

liado a seguir.
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QUADRO-SINTESE DAS CORRENTES DE PENSAMENTO
ECONSMICO ATUANTES NO PERIODO 1945-64

Apresentamos, nesta Parte § do trabalho, o mapa conceitual do pensamento
econdmico brasileiro no periodo 1945-64. A organizagio da exposicdo fol feita
com base no conceito de desenvolvimentismo, definide como um projeto de
industrializagio com planejamento e suporte estatal. O conceito nos permitiu
identificar cinco grandes correntes de pensamento, ou seja, trés desenvolvi-
mentistas, uma neoliberal e uma socialista.

Como vimos, essas correntes ndo se distinguiam entre si apenas pelo enten-
dimento sobre o modo de gerir 0 processo econdmico brasileiro. Baseavam tam-
" bém suas interpretages em corpos analiticos distintos e, além disso, estiveram,
o mais das vezes, reunidas em instituicdes prdprias, formando também seus
proprios orgédos de divulgagio.

O quadro-sintese apresentado a seguir condensa a conceituagio exposta nes-
ta parte I do trabalho. A coluna “projeto econdmico basico” € a chave do enten-
dimento do quadro, J4 que a categoria organizadora de nossa exposicioc, ou seja,
o “desenvolvimentismo”, é, como vimos, definidora do referido projeto.

0 guadro-sintese constitui, na organizagdo do presente trabalho, um instru-
mento de transicdo entre as partes 1 e IL Ao mesmo tempo em que resume a
parte }, permite fixar os conceitos com que organizamos os capitulos sobre a
evolugio do pensamento econdmico, que constitui o tema da parte I

Acompanhando o quadro-sintese sobre as correntes de pensamento econs-
mico, fizemos também constar das piginas seguintes, para efeito de contraste,
as caracteristicas bésicas do pensamento independente de Ighicio Rangel.




AS CORRENTES BASICAS DO PENSAMENTO ECONSHMICO BRASILEIRC — MEAROCS DOS ANO

Correntes do pensamento econdmico Caracterizagio bisica
As grandes PMrincipais Principals Principais Orientagio Projeto Teses basicas Interpref
correntes nucleos. econonistas drgaos de fedrica econdmice (idéias-forga)
divalgagic basico
Neediberal « Fundagac » Eagtnio Gudin « Rovista Brasileira | Teorias Crescimento Ne Brasil nio
Getiilio Vargas | »Octévio G. de de Economia cléssicas eguilibrado hé desemprego,
« Confederagio Buihdces (REE) e neoclassicas | via forcas apenas baixa
Nacional do « Dénio Nogucira » Revista do CNE | {tiberalismo) | de mercado produtividade por exres
Comércio « Daniel de Carvalho | « Digeste politica 3
» Associagio Econdmico ccondmi
Comercial de « Carta Mensal i
. Sie Palo
« Conselho
Nacivnal de
Feononsia (CNE)
« Comissdo Mista | «Roberto Campos | « Revista Brasileira | Ecletismo Industrializagio | Tese dos Existéncia
Brasil-Eslados | « Ary Torres de Econonti pos-keynesiano | em ritmo - ' “pontos de tendéncias
k3 Unidos +Lucas Lopes (RHE) compativel estrangulamento/ | desequilibs
82 | +BancoNacional | +Glycon de aiva « Digesta com equilibrio, pontos de naa corrigl
55 de Desenvol- Econdmico com intensa crescimenta” {confirmad
| vimento « Carta Mensal patticipagio do por erros d
B g Feandmico capital estrangeino politica
= (BNDE) ecam econdmica
plancjamerto
parcial
= + Confederacio | * (R, Simonsen} « Estudos licletismo [ndustrializagio | Crédito d Substituicd
£ w8 Nacional da ¢]D.de A Eeomfiticos phs-keynesiano | com protecio prod Importacd
= £E Indiistria (CNY) Magalhzes « Desenvolvimente |} Prebish estatal ac capital | instrumento de
= “E. |+ Fiesp » Nuno F. de e Conjuntura industrial crescimento
£ Figueiredo nacional
g
a « Banco Nacional | * (R. Simonsen} » Esfudos Caletisme Indusirializagio | Teses cepalinas Substituich
de Deseavol- * Celso Furtado Econdmicos pos-keynesiano § planificada e {desenvolvimento | importagd
vimento * Rémuio de « Revisla Prebish fortemente para dentro, existéncia
. Fcondmico Aimelda Econdmica apoiada por estruturalismo desequitib
22 {INDE) « América B. Brasileira (REB) < empreendimentos | etc) estruturals,
B8 e Asessoria Oliveirz estatals confirmad
=5 Econdmica de | « Evaldo C. Lima por ausénclsy
58 Vargas planejame
+ Chube dos corrigivels 2
Economistas apenas no
* Cepal longo prazo;
* Iseb
Soclalista « Partido + Calo Prado janior | « Revista Materialismo | Viabilizar o Tese da etapa Duas
Comunista « Nelson W, Sodré Brasifiense historico desenvolvimento | antifeudal e cortradicd
Brasileiro (PCB) | = A, Passos « Estudos Sociais capitalista para antlimperialista
* [sch Guimardes preparar 4
« AristGteles Moura passagem ao
socialismo.
Industrializagio
planificada em
bases estritamente
naciongis e
reforma agréria
0 pensamento + Ignicio Range! Smith Industrializagko | Tese da dualidade | Substituiciod
independente de Keynes planificada e bésica importages
Ignicio Rangel Materialismo  § fortemente (anos 50 e
histérico apoiada por de realizacio
cermpreendimentos (anos 60)
cstatais

210 DOS ANOS 60

Posigdo relativa as principais questdes concretas do desenvolvimento econdmico brasileiro

Capital Empresa Pianejamento | Protecionismo | Déficit externo | Inflagio Salirio, Jucre | Reforsia
estrangeiro estatal ' e distribuigdo | agraeia
de renda
ento
fsio | Por estimulos | Enfaticamente { Entre A favor de Visao da Visao de que o Argumento Lonlrara
contrdria contrério e fortes inflagdo come | pleno emprego neoclassico da
tolerante a redugoes de | causa bésica ¢ a causa basica. produtividade
cnsaios de tarifas A favor de politicas | marginal
planejamento de estabilizagio
parcial
flagao Por estimulos | Tolerante, laverdvel 2 Favoravel Possivel sem Visio da plena Redistribuigio 3 Omissa
quando plangjamerto inflagao, mas, | capacidade como de renda reduz o
capitat parcial em gerai, causa basica. crescimento
privado causado por elz | A favor de politicas
(nacienal e de estabilizagio
estrangein)
nde manifesta
interesse .
fllvosa | Favordvel mas | Moderada-_ Favordvel Enfaticamente | Estruturalista Enfase na utilidade | Defesado PPor seforma
slo ] comcontreles | fiente., favordvel di Sxpansio lucro limitada
s favoravel crodit (argumento do
reinvestimento)
101 Favorével, infatics linfaticamente | Favordvel Jistruturatista Estruturaiista Concentragio | lFavordvel
: desde que com | favoravel favoravel a de renda
controles ¢ Manejamento obstrui
desde que em geral e a crescimento
setares cutros plancjamento
que nic as de regional
Servigos
pliblicos ¢
mineragio
ifagdo Enfaticamente | Enfaticansente § Enfaticamente | Favordvel Fofase na falta | Imprecisio Pela Enfaticamente
contréria favordvel favoravel de controles interpretativa, redistribuigio | favordvel
{exceto capital pelo Estado Lafase na defesa do | da renda
de {especialmente | saldrio real {argumento
empréstimo) sobre remessas do mercado
de lucros) interno) via
reforma
agrada e lula
sindical
wacan | Com consroles | Enfaticamente | Enfaticamente | Favordvel Tresequilibrio Estrutuza Elevagko de Conforme tese
ema mas nao favordvel favordvel gerado por falia | oligopolista/ salério come 1 da dualidade
vito desfavorivel, (modalidade de controles oligopsanista da forma de
EXCELO em propria de pelo Estado. comercializagio de | estimular a
mineragio e planejamento A favor do alimentos como foco | ocupagzo da
Servigos parcial, via monopdlio gerador da inflagdo. | capacidade
pliblicos e comércio estatal do Hipdtese da otinsa
exceto capital externo) coméicio existéncia de amplos
de empréstimo exterior FeCUIS0S 0cosos
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O CICLO IDEOLOGICO E AS ORIGENS
DO DESENVOLVIMENTISMO: 1930-45

2.1 METODROLOGIA E PERIODIZAQKO: O CICLO IBEOLSGICO
DO DESENVOLVIMENTISMO

Nesta parte do trabalho, examinaremos como evoluiu a reflexdo sobre a econo-
mia biasileira no periodo 1945-64, com base no mesmo material empregado na
parte 1, isto é_\‘iivros, revistas especializadas e uma selecdo de documentos da
épocab)()ontam"os, para isto, com a sistematizagdo empreendida nos capitulos
antetiores, em que discorremos sobre as grandes conentes que participaram do
debate econdmico durante o periodo decisivo da industrializagdo brasileira.
Esse nosso plano de funde conceitual auxilia a andlise que se segue e, a0 mesmo
tempo, é por ela enriquecido.

A sistematizac¢io anterior teve como critério basico a identificagdo do proje-
to de desenvolvimento perseguido pelos economistas e intelectuais que se pro-
nunciavam, no periodo estudado, sobre a problemitica econdmica brasileira.
Empregamos como instrumento-chave o conceito de “desenvelvimentismo®,

que, conforme defini¢do na introdugio deste trabalho, ¢ entendido como um_

projete de industrializaco planejada e apoiada pelo Estado. Esses elementos
sdo mantidos (nesta parte 11} como instrumentos de organizacao do relato da
evolugio do pensamento econdmico. Na busca do movimento das idélas eco-
némicas no Brasil, nosso ponto de referéncia principal sdo as transformagoes
que se observam na discussdo sobre a industrializacio brasileira nas diferentes
conjunturas econdmicas ¢ politicas do perfodo em analise.

A periodizacio a que chegamos na evolugdo das idéias econdmicas resulta
dessa metodologia: baseia-se no critério de observacio dos grandes movimen-
tos de formacao e evolugio intelectual do projeto de industrializagdo pesada,
como via de superacdo do subdesenvolvimento, Identificamos, na literatura
econdmica, trés grandes fases no processo de elaboracdo do projeto, a saber:

a) 1930-44: origem do desenvolvimentismo;

b) 1945-55: amadurecimento do desenvolvimentismo; e
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¢} 1956-64: auge e crise do desenvolvimentismao {(respectivamente, ¢s perio-

dos 1956-60 ¢ 1961-64),
Nossa atencdo ests principalme

nite voltada para a fase do amadurecimento

do desenvolvimentismo. A ela dedicamos as 1185 extensas se¢bes do capitulo 10,

envolvendo seus trés subperiodos,

marcadamente distintos, em que se verifica

0 amadurecimento do desenvolvimentismo, tanto por sua difusio numa litera-
tura em rapida expansao quanto no nivel analitico. De forma introdutoria, fa-
Zemos uma breve andlise da fase de “origem” e, & guisa de conclusio, aborda-

mos o periodo de “auge e crise”.

De posse, como estamos, do mapa conceitual do pensamento econdmico —

. e e ST S g
condensado nos quadros-sintese do capitulo anterir-=, falta-nos apenas, para

a andlise pretendida, identificar as

caracteristicas basicas do processo histdrico

que alimentaram a reflexio econdmica, Ao longo da éxposigéo € com base na
historiografia existente, apresentamos, de forma sintética, essas caracterisi icas.

9.2 As ORIGENS Do DESENVOLVIMENTISMO! 1930-45

A extensdo do presente trabalho impaossibilitou o estudo do pensamento econd-
mico no perfodo que podemaos caracterizar como de “origem” do projeto desen-
volvimentista, isto &, os quinze anos que se seguiram ao colapso simultineo da
economia cafeeira e do poder hegemdnico das oligarquias regionais. Ao que
tudo indica, o perfodo 1930-45 — sobretudo os anos do Estado Novo — marcou
um salto qualitativo na ideologia industrialista preexistente, adicionando-lhe

clementos bésicos para a definicio dé uma estratégia industrializante. A presen-
te secdo, de natureza introdutoria, tem por objetivo reunir algumas indicagcdes
que confirmam essa caracterizacio, de modo a compensar, ainda que muito

parcialmente, a deficiéncia apontad

d.

9.2.1 O ESBOGO DO PROJETO DESENVOLVIMENTISTA

Entre as pesquisas sobre historia da industriatizacio brasileira, ha virias que
mostram a existéncia de uma consciéncia industrialista desde o século passado

(Carone, 1975a; Dean, 1971; Luz, 1
desses trabalhos permite identificar,
a 1930, trés elementos que também
¢do dos anos 30 e 40:

961; Leme, 1978; e Lima, 1973). A lteitura
em manifesta¢des de inddstriag anteriores
constario do quadro ideologico de transi-

a) O ataque ao livr_e-cam_b_i.smg_)___associado a defesa do protecionismo, muitas
vezes feito em tom nacionalista e an'fii'fnper-ialista,~-comé num texto de Vieira
Souto que qualifica o liberalismo de “propaganda interesseira da [ nglaterra”, ou

na passagem seguinte de um texto d

€ Serzedelo Correia:

-

rs
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Forca é confessar: foi a politica de abandono de nossas indfjstrias‘,‘de j;)roltfci;:i:
a tudo o que era estrangeiro ¢ importade, que retardou (,),[}03?0 [lros, ]tge
material, gue afastou do nosso solo a imi‘graga(? de [)O[j)l..ildg.il? 1111_@1‘1};]116“{0
preparada, de operario apto ¢ capaz, que lmped'lu o nf)ssc.) cic.s.e)ri?)u- ;;1 o
industrial, e na propria indastria agr‘icola nos deixou viver no regime da rc

i Alraso. / o
;la;':};(;)fi)l;; Zol)olitica do Iai.s'.sez-ﬁn';e e de livre-cambio (]L.l.L.‘ o in‘]‘?)cfl’l(..‘!‘ s:.;n:ll(njxseu
afagou em nome dos interesses do consumidor... outra seria nossa forga ¢ nos
5O progresso. (citado em Carone, 1976a, p. 46)

b) O ataque ao liberalismo, associado a solicitacio (ie_illt.c.‘.l.‘l\'f.c‘l]‘]g:_f”i:i do ;:r:z(cill-
no em apoic gefal a indastria, incluia af, além de' p’r(‘)tegao alfand Lf.,dild, " ,é :
das como apoio crediticio e isencées fiscais ¢ tarifarias, Um E).O”.l] ixc,[T)p]( ”
argumentagio que se segue, extraida de wmn texto de Ax-nam Cavalcanti, em
feréncia a politica econdmica de governos de outres paises:

.. 0 que fazem governos diversos, por me.io c:la subvcnge‘io', ‘gm\'a'x‘wtia‘iic j%u‘roi?:

adiantamentos, reforgo de crédito, protecionismo ad‘uanc;m c m n(,fi(; ¢ L {11]

reitos ou impostos em favor de certas cmpresas., tais C‘(’)m..()”d. (.a'nm.? ms‘ :J(G
ferro, 4 navegacdo de mares ¢ 1ios ou a functa‘gan de fab[-](d;'a L‘(j?l](llls c. de
outras indastrias, sendo prestar auxitio direto a ordem econdmica do pais?
(citado em Carone, 19764, p. 34)
¢} A assoclagdo entre indUstria ¢ “prosperidade” ou ”[.n'ogress‘;()" do pais, pre-
seite, por exemplo, nas dias citacoes acima.— o ileine e s 3
Essa ideologia dos primérdios da industnallg‘.a{;atf b]d.‘slkll‘.i erd I‘I‘J‘d.i}, ‘ 1.<
vida nacional, como o era a propria indﬁstria.}yﬁ. década de 30 ¢ ():imm“c‘c:
Il Guerra Mundial sdo o ponto de partida para mudangas. subs{'?n?udisl\nusc
qguadro, ndo sé no que diz respeito a difusdo dgsrs"a“:rld"eo-l-ogm, mas também no
se refere 4 sua propria esséncia. o
que}\sfnlgf;ieiagﬁ(}pcoiente sobre o significado d.a ReV(?Eucﬁ_o (‘l(}f .:}()de qe:t(; :lz
terta quebrado a hegemonia politica das Oiigarc'imas lr(?g1ona15, a )m} ON;I hga
inserir novos atores no universo restrito das elites dmgent?s do pals: alcl)J a(;
segundo nos conta, nenhuma interpretagﬁo_ de que tenhah sido uma le,VORe(i,O_
de cunho industrialista. No maximo, dir-se-ia, como [ann} (1971), .q,ui\? oo
fugdo de 30 “abria condiges para o desenvolvimento d? l:s'tficlo bu;g,u‘es,] cot 1}3'
um sistema que engloba instituicdes politicas e econommaf, bcm .Q().[l Ir,\_
droes e valores sociais e culturais de tipo propriamente burgu.es .E)L msFo, p] LS
domina até mesmo a opinido de que fol inexpressiva a p\amc:pagao fef@tw;;;}
industriais nos acontecimentos nacionais do periodo. be'gundo.D.edn 511937),
Vargas teria sido, inclusive, hostil para com os interesses mdu;(:;all: :geuZigar;
e, segundo historiadores econdmicos come Pelaez (.197.1) € ) 1 z o Suniean
(1973), o eixo central da politica econdmica do primeiro periodo 'Sﬁo
teria tido orientagio basica marcadamente ortodoxa. Observe-se, a propésito,
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{ que mesm? os estudos que buscam salientar elementos heterodoxos nas politi
f:as menetdria, financeira e cambial do periodo ndo identificam pre e "m?
industrializantes na orientagdo seguida.’ prEetpRoe
. Os argu:llnelltos dos autores que enfatizam aspectos conservadores da histd
ria do perfodo nao chegam a comprometer, porém, aqueles dos esmdio ¢ que
buscam seus elementos progressistas. Uma compreensio d-jalética da ‘)s?'sdque
d_aquela fase de transicio exige, evidentemente, que se compreenda OII::d]oade
cial como llﬁ.l conjunto de elementos tradicionajs e inovadores, igualme S?‘
marcantes; /}fmal, isso & o que sempre configura a complexidade d’e Lgln;'l $ n :
dadle en} rapida transformagio. Observe-se que um bom es.f.orgo de sintle; f’?‘c'

deria a/t%= mesmoﬁcompatibiiizar a id¢ia da orientagio ortodoxa do eixo Le(:rﬁol
sg(i?(l;t:z sconomica da época com interpretagdes de sentido aparenten.len:e
| , O, por exemple, a de que, no periodo, “a aci g [Oi isivi

-~ tanto no‘ n.m.vir.nenl'o econdmico real como na tentrativ:(:feodi'sfti?ltiilom)lrgfgslzl)v .

t‘omar a iniciativa da instalagdo das industrias de base no pais” (I)rai]i)e 19&%(())9
burpreegdente, na verdade, seria que a politica econémiica do periodo \;ism ¢ -
.?GU conjunte, ndo contivesse ambigtiidades. O problema de apresenta; ele o
1(_)3 (Eonservadores ou inovadores é saber dosar o pese e o alcance de cad 1:?”‘
hlStOfiCO, de modo 2 ndo exagerar o seu significado, - e

: "701:::}?%@6;108’ pois, o significado do termo “origem” da ideologia desen

v ntista. Em primeiro lugar, o desenvolvi i isto €, a i i de

E}."sgperagﬁo do subdesenvoivimgnto naci(J:Tal?lc‘ggE;:s](Sanxll(lj;trllﬁz:(:es.tt"rzt](‘fde'Olc(‘;lgl'a .

1}’1“]&;‘50 de capital na indiistria, s6 viria a tornar-se hegemonico rﬁalase? dc;'-

.,-'metade. dos anos 50. No periodo 1930-45, o que ocoria era ptinci aleun' ;

. ;;Zlgoprrmeira e iiimitada tomada de consciéncia da problemétgca da i:dusltigtl?

j zaca p(I)r parte de urna nova elite técnica, civil e militar, que ent&o se instal '"

naJas 1115t1tgig6es de orientacio e controle implantadas pelo Estado cent 15‘ adon

POs-1930. As questdes de alcance nacional que esses téenicos i(' fen rél'lzador

te enfrentar os conduziam a pensar nos problemas de lon ro. :;Z‘:df”:} 05‘3111@1.]'

€, com isto, na solucin historica da industrializacdo. £ pfovlé)vel al'd'Lconomm

ponto de vista de criaciio e difusio da ideologia industrializante : lafsj q“ue’ .

Fenha sido muito mais importante que o alargame;ato da; conrse'sse ‘er'mineno

interior da prépria classe industrial. Em segundo lugar, e mais C'lemlz‘jcao "

periodo ¢ de “origem” do desenvolvimentismo porgue é’o I.IlO lmpmta‘m?’ 'O

brasileira em que surgem, mais ou menos simultaneamente men'to et

ideolégicos fundamentais ao projeto d i ista, q ql_???fQ.?lﬁl%ﬁntos-__
ultrapassam os limites do ideélr)io ’indLlsfrsi?lli‘s/;h;?::gsrsfd’ e e sobrepoem ¢

e :

) Gera. A < fi
SEt0) - (;ra :e. al consciencia de gue € necessario e vidvel implantar no pais um
I industrial integrado, capaz de zir i
Z de produzir internamente os §
sewor I Ategra ? S INsumos e bens
apital necessarios a produgio de bens finais, A passagem seguinte, de um
2’
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discurso de Vargas emn Volta Redonda, em 1943, é um expressivo momento de
manifestacdo dessa nova concepgao:

O problema basico da nossa economia estard, em breve, sob novo signo. Pais
semicolonial, agrario, importador de manufaturas e exportador de matérias-
primas poderd arcar com as responsabilidades de uma vida industrial autdno-
ma, provendo as suas urgentes necessidades de defesa ¢ aparethamento. J4
nio é mais adiavet a solugdo. Mesmo 0s mais empedernidos conservadores
agrarios compreendem que nao & possivel depender da importagiio de mdqui-
fas ¢ ferramentas... (citado em lanni, 1971, p. 63)

b) Cria-se a4 consciéncia da necessidade de instituir mecanismos de centrali-
zacdo de recursas financeiros capazes de viabilizar a acumulagio industrial pre-
tendida. As discussoes refativas 3 viabilidade de investimentos de grande porte
na indastria pesada, como em siderurgia ou refinagao de petrdleo, foram mo-
mentos basicos nesse processo. Além disso, foram freqlientes as reivindicagdes e
propostas de indastrias no sentido de criar bancos dedicados ao financiamento
da expansio de capital fixo na inddstria, Tambeém se discutia, em Orgdos como
o Consetho Federal do Comércio Exterior e 0 Conselho Técnico de Economia €
Finangas, a possibilidade de criar novos impostos para a formacao de capital de
tais bancos, bem como a possibilidade de aplicar fundos de drgios da previdén-
cia social em novos empreendimentos industrigis,

¢) Paralelamente 4 formagdo da idéia de que o Estado € o guardido dos inte-.
resses coletivos da nacdo e o promotor da unificagdo nacional, que acompa-
nhou o processo de centralizagdo de poder pos-1930, a idéia de intervengao
governamental em apoio 4 iniciativa privada deixa de ser manifestagio isolada
de alguns industriais e ganha maior legitimacio entre as elites empresariais e
técnicas do pals. Simultaneamente, a idéia de planejamento comega a se impor
como um imperativo, diante do quadro de desordem, imposto pela crise inter-
nacional, e da debilidade da estrutura econdmica do pais e do proprio empresa-
riado nacional. Conforme veremos adiante, o reconhecimento dessa debilidade
é tio amplo que mesmo a derrubada do regime orquestrado por Vargas seria
insuficiente para desfazer a consciéncia de que cabe ao Estado orjentar a econo-
mia, no sentido de dar-lhe maior racionalidade e assegurar-lhe a expansio. Ma-
nifestacoes favordveis ao planejamento em apoio a iniciativa privada nao cons-
tam apenas da Constituicdo autoritdria de 1937. Sao encontrados também nas
Constituicaes liberais de 1934 ¢ de 1946.

d)_;O nacionalismo econdmico, até entfo pouco expressivo no pais, ganha
noyé dimensio. Em primeiro Jugar, acirra-se o sentimento antiimperialista clas- ‘
sico, de defesa de barreiras alfandegdrias e do controle nacional sobre 0s recur-
sos naturais. As razdes que contribuem para isto sio conhecidas: a crise e de-
pressio internacional e seus efeitos sobre a economia do pais, a ideologia do
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integralismo e a do socialismo da Alianga Libertadora Nacional, a ideclogia de
forfalecimento do poder central, em que o Estado figura como guardido e pro-
motoer dos “interesses nacionais” et¢, Em segundo lugar, e pelas mesmas razdes,
comeca a ganhar expressdo um novo nacionalismo econdmico: o da visdo de
que a industrializacdo s6 é vidvel através de um apeio estatal que va além do

~ planejamento e do controle sobre recursos naturais, passando a inciuir também

%, investimentos diretos em transporte, mineragdo, energia e indastria de base,

" Um fascinante estudo sobre o processo de criagdo da grande siderurgia estatal
fornece wma boa ilustracio (Martins, 1976, cap. V), pois identifica, nos anos 30,
uma alianca entre militares e “quadros téenicos” que faria nascer “as bases de
uma politica ao mesmo tempo estatizante e nacionalista”. Reportando-se
a0 relatorio final da subcomissao do Conselho Federal do Comércio Exterior
— que, em 1937, estudara a questdo siderQrgica e concluira pela estatizagio
da inddstria como “meio mais eficaz de defesa econémica” —, Martins (1976,
P. 210} faz o seguinte resumo do documento:

A subcomissdo estabelece 05 principios bdsicos que deverdo orientar a solugio
do problema. Sd3o, em breve, os seguintes: a independéncia econdmica do
pais, sem a qual a independéncia politica ndo passa de simples ficgdo, s pode
ser obtida por meio de industrializagdo sob controle nacional; sem grande
. siderurgia ndo pode existir industrializagde; o controle, pelo Estado, dos mi-
nérios de ferro e manganés ¢ indispensavel 3 ¢riacdo da grande siderurgia.

P

ssa visdo expressa comm precisdo o ceme da posi¢do de uma das trés “corren-
tes de pensamento” de orientagdo desenvolvimentista que debateram sobre a
economia brasileira no periodo 1945-64, isto ¢, o “desenvolvimentismo nacio-
nalista” dos técnicos do governo. E interessante assinalar qué & ¢onfiguragio
ideologica existente em torno da questio sidertrgica jd permite identificar as
origens das duas outras correntes de pensamento desenvoelvimentisia a que nos
referimos neste estudo. As tentativas de trazer a US Steel para o Brasil teriam
sido wma investida frustrada da concepgao, posteriormeﬁte vitoriosa, do que se
convencionou chamar de “capitalismo associado”, preconizado por aqueles de-
nominados, na falta de outra expressdo, de “desenvolvimentistas nao naciona
listas”, E, nas tentativas de participacio dos empresdrios nacionals no projeto
sidertirgico, encontra-se uima caracteristica diferenciadora basica do desenvolvi-
mentismo “da area privada”, isto é, a de um nacionalismo apenas eventual,
enunciado de forma que, sem prejuizo do ingresso mais ou menos lvre de ca-
pital estrangeiro, os interesses do momento fossem apreciados. £ o caso, por
exemplo, da posi¢io de Guilherme Guinle, que, interessado em dividir com o
capital estrangeiro o novo empreendimento siderfirgico — sob a coordenagio
do Estado —, afirmou, nos debates do Conselho Técnico de Economia e Finan-
¢as, que a questdo sidertrgica punha em jogo os interesses “do desenvolvimen-
to e da independéncia da nacio” (Martins, 1976, p. 207).
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9.2.2 O SUPORTE HISTORICO PARA A CONSCIENTIZAGAOC

DESENVOLVIMENTISTA

Dols fatores historicos basicos deram sustentagdo ao nascimento do projeto
desenvolvimentista. Em primeire lugar, ocoria um vigoreso surto industrial.
A conjugagio da crise do setor exportador com a subversao dos pregos relativos
resultante das desvalorizagoes cambiais e, além disso, a existéncia de capacida-
de ociosa acumnulada nos anos 20 provocaram um “deslocamento do centro
dinamico” da economia, que passou a mover-se em resposta ao mercado mier-
no (Furtado, 1979, cap. XXX11). Os dados referentes a expansio industrial em
suporte a essa tese-mestra de Celso Furtado sdo inequivocos.

Entre 1932 e 1939, a produgdo industrial cresceu a uma taxa média de 10% ao
ano, contra menos de 10% da populagéo agricola. A comparagdo dos dados cen-
sitarios de 1920 e 1940 da uma boa medida da transformagdo na estrutura eco-
ndmica brasileira: o valor do produto industrial passa de um quinto do total do
valor de produgio conjunto da agriculiura e da indQstria a mais de dois quintos
desse valor (Baer e Villela, 1972, p. 123}. Como a taxa de crescimento da produ-
¢iio industrial nos anos 20 foi baixa (2,9% a.a.), inferior mesmo 4 da agricultura
{4,1% a.a.) (Baer e Villela, 1972, p. 123}, ndo resta davida de que a alteragdo
fundamental deu-se na década de 30. Os anos da Il Guerra Mundial confinmaram
o processo: a taxa média de expansdo industrial alcangou 6,7%, apesar de todas
as dificuldades de suprimento de matérias-primas e equipamentos, tipicas do
periodo. Se a esses dados se acrescentam informagoes relativas & diferenciacdo da
propria produgio industrial — como, por exemplo, a de que a participagao da
produciio de bens de capital e bens intermediarios no total da produgdo indus-
trial passou de 189 em 1919 (respectivamente 1,9% e 16,5%) para 27,8% em
1939 (respectivamente 4,9% e 22,9%) e a de que houve substancial redugio na
participagiio das importagdes na oferta total desses bens {Fishlow, 1972, quadros
1l e Iv) —, 0 periodo pode ser também caracterizado comd 6 de tim salto qualita-
tivo na histéria da formacao industrial brasileira. A solugdo estrutural pata a crise
do modelo primario-exportador estava, portanto, em pleno curso, independen-
temente da consciéncia que dela tinham as elites politicas, técnicas € empresa-
riais do pais, mas alimentando essa consciéncia.

Em segunde lugar, e paralelamente a essas transformacoes na base produ-
tiva, ocorria um outro processo de grande importincia na formacgdo de uma
consciéncia desenvolvimentista. Como reagdo 4 crise do setor externo e a de-
flagragdo do conflito bélico mundial, e consubstanciando a viclenta centrali-
zacio do poder que se seguiu 4 faléncia do Estado oligarquico, surgiu com es-
pantosa rapidez todo um arcab%o de Instituigoes de regulacao e controle das
atividades econdmicas do paxs Os novos Brgaos reuniam, num formato ern-
nentemente corporativo, autoridades do governa, empresarios, militares e téc-
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nicos civis.._"o denominador comum que recobria as especificidades desses or-
gdos era, evidentemente, a questiio da defesa da economia nacional e de sua
estruturacdo de forma a minimizar a vulnerabilidade 3s crises internacionatis.
Reuniam-se, assim, excelentes condicdes objetivas para que surgisse natural-
mente uma gradual conscientiza¢io a respeito da viabilidade de um processo
autEJ-sustent'ado de criagdo de riqueza com base na industriallzacio.

L desse periodo a criagio de seis érgdos de planejamento com atribuicdes
de alcance nacional, no interior dos quais a questdo major das vias alternativas
de desenvolvimento se apresentava como decorréncia natural dos problemas
tratados: o Departamento Administrativo do Servico Pablico ~ Dasp (1938), o

% Consetho Federal do Comércio Exterior — CFCE (1934), o Conselho Técnico de

¢ Economia e Finangas — CTEF (1937), a Coordenagdo de Mobilizacio Econdmica
~ €ME (1942), o Conselho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial — CNPIC
(1944) e a Comissdo do Planejamento Econdmico - CPE (1944)

O Dasp, criado com a responsabilidade de racionalizar a estrutura adminis-
trativa do servico pablico, concentrou grande poder durante o Estado Novo,
chegando inclusive a assessorar o presidente em matéria legislativa no nivel
federal e a ter autoridade para vetar atos e decretos dos interventores no ni-
vel estadual (o que fazia através de suas agéncias, os “daspinhos™). Introduziu o
sistema de contratagéo por mérito, via concurso, no funcionalismo piblico,

com o que ameagou a politica de clientelismo que instrumentalizava o poder
politico das elites dirigentes tradicionais, Como resultado natural do caréter
abrangente de suas atribui¢des, que incluiam a elaboragio do orcamento fede-
ral - que o drgdo ndo chegou a cumprir, embora se preparasse para tal —, e da
propria pratica de elaboragio de planos — foi responsavel pela elaboracio do
Plano Especial, de 1939, ¢ do Plano de Obras e Equipamentos, de 1943 —, sur-
glu., em sua equipe técnica, o desejo de transfoiina-16 em orgio central de pla-
§ nejamento. No entanto, seu desempenho durante o Estade Novo afetara de tal
forma os interesses estabelecidos que o 6rgdo foi virtualmente esvaziado a par-
tir da queda de Vargas (Irraibe, 1980, parfe 1, cap. 2; parte 2, cap. 2). Do Dasp
saiu a base da equipe de técnicos que iria formar a Fundacio Getalio Vargas,
entre os quais Simdes Lopes, chefe do Dasp e presidente da rGv, o importanfe
. economista neoliberal Octavio Gouveia de Bulhoes e os desenvolvimentistas

¢y £ Tomaz P. Accioly Borges e Américo Barbosa de Oliveira — este gltimo editor da

i ‘yevista Conjunttira Econdmica até 1952 e fundador, juntamente com Celso Pur-
tado, do Clube dos Economistas, em 1954.

O Conselho Federal de Comércio Exterior foi criado para planejar a politica
do comércio exterior brasileiro. Em 1936, suas atribuigbes foram estendidas
para Incluir estudos e propostas de medidas de fomento a todos os setores da
economia nacional, assumindo, assim, as fungdes que deveriam ser desempe-
nhadas pelo Conselho da Economia Naciona) (criado pela Constituinte de 1937

&
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mas, de fato, inexistente). [} longa a lista de decisGes governamentais relativas
nio sé ao comércio exterior, mas também a produgdo agricola ¢, sobretudo, &
produgao industrial, que seguiram as recomendagtes desse d1gao (ver Monteiro
e Cunha, 1974, p. 5-7). O CIFCE, por exemplo, influiu decisivamente na “solucio
estatal” que se deu & questdo sidertrgica, no inicio do Estado Novo, e que resul-
tou na criagdo da Companhia Siderdrgica Nacional, em 1942, assim como teve
também tmportante participagio nos debates que levaram a criacdo do Conse-
lho Nacional do Petrdteo (CNP), em 1940, e da Companhia Nacional de Alcalis,
em 1944, Entre as personalidades desenvolvimentistas de destaque que milita-
vam no érgio encontravam-se: o embaixador Barbosa Carneiro, um dos gran-
des orquestradores do CNP e da solugdo estatal para a siderurgia; o general Horta
Batboza, primeiro presidente do CNP e a figura de maior destaque na Compa-
nhia Nacional do Petrélec, entre 1948 e 1953; ¢ o técnico Jesus Soares Pereira,
chefe da Assessoria Econdmica de Vargas em 1953 ¢ 1954 e principal autor dos
projetos originais da Petrobras e da Eletrobras.

A Coordenacio de Mobilizacdo Econdmica (CME) foi criada para planejar as
atividades econdmicas durante o periodo de guerra, sucedendo a Comissio de
Defesa da Economia Nacional, que havia sido instituida em 1939 para controlar
e promover 0 comércio exterior. Entre as vastissimas atribuigdes da CME in-
clufam-se: a orientacdo das atividades econdmicas visando viabilizar a produ-
cdo dos “materials e produtos mais necessarios e urgentes”; o controle, através

. da Carteira de Exportacio e Importagio do Banco do Brasil, da importagio e

exportacdo de matérias-primas, produtos semimanufaturados e manufaturados,
“atendendo ds conveniéncias e necessidades das forgas armadas, do servigo pi-
blico e do povo em geral”; a coordenacio dos transportes no territdrio nacional
e para o exterior; o planejamento, direcdo e fiscalizagiio do racionamento de
combustiveis e energia etc. O 6rgido era organizado em doze coordenagdes seto-
riais ou funcionais (Combustiveis e Energia; Transportes Terrestres; Transportes
Maritimos; Producio Mineral; Producio Agricola; Comeércio Exterior; Produgio
Industrial; Precos; Abastecimentos; Comércio Interno; Construgio Civil; e Or-
gios Especiais), entre as quais Rémuto de Almeida (1950) destaca o Setor de
Produgio Industrial, 6rgio que, segundo o autor, teria realizado “um trabatho
de racionalizaciio ¢ controle da indistria basica, de largos e permanentes bene-
ficios para a produtividade”. Teria projetado “um esquermna mais largo de plane-
jamento industrial, consistente em levantamento de recursos, estudos dos obs-
taculos & maior produtividade geral ¢ projeciio da expansdo industrial, com a
maxima operagio do capital e da administragiio privados”. Ainda segundo Al-
meida (1950, p. 76-7), “nenthum outro 6rgéo contou no Brasil com tao idéneos
recursos técnicos para um largo planejamento seccional dessa natureza”. Falla-
vam-lhe, porém, recursos finarnceiros para o pleno desempenho de suas tarefas.
O érgdo, sediado em Sdo Paulo, com técnicos oriundos da Escqlaﬂl_’g_litécnica e
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do Instituto de Pesquisas Tecnologlcas recebeu grande apoio de Jodo Alberto,
ex-interventor no estado e coordenador da Mobilizagdo Econdmica, e uma dire-
¢iio dindmica de Ary Torres, que tivera participagdo destacada nas negociagdes
relativas 3 criagio da CSN e que, no inicio dos anos 50, tornar-se-la personali-
dade desenvolvimentista marcante, na linha do “desenvolvimento associado”,
tendo sido o chefe da seciio nacional da Comissao Mista Brasil-Estadoes Unidos
¢ primeiro presidente do BNDE.

O Conselho Técnico de Economia ¢ Finangas foi criada em 1937, no Minis-
tério da Fazenda, com'a aitl"ibﬁiéﬁ'o bésica de realizar estudos e propor medidas
relativas s finangas nacionais, abrangendo as questdes monetarias, financeiras,
cambiais e a divida pablica, Teve, logo no inicio, uma participa¢do importante
no debate sidertirgico, em que levantou uma posiciio claramente internaciona-
lizante, em contraste com a posigdo nacionalista assumida pelo Conselho Fe-
E deral de Comércio Exterior. Posteriormente, especializou-se em dois assuntos,
. ou seja, disciplinar os empréstimos externos e dar orienta¢do técnica aos or1-

camentos e sistemas tributdrios dos estados e municipios. O orgao tinha co-

mo secretirio-executivo o empresario Valentim Bougas, representante de uma
grande empresa estrangeira de equiparﬁentos de escritorio, proprietario da re-
vista O Observador Econdmico e Financeiro e personalidade conservadora que cul-
tivava amizade pessoal com Getiilio Vargas. A orientagdo conferida por Bougas
ao érgio, de especializagio em assuntos que ndo exigiam, necessariamente, uim
aprofundamento a respeito das grandes linhas do desenvolvimento do pais,
era, alids, perfeitamente compativel com a tendéncia ideoldgica basica da dire-
¢io do Ministério da Fazenda, a cargo de Souza Costa.,

O ministério mais receptivo & definicdo de um prO]eto de industrializacio
era ¢ do Trabalho, IndaGsiria e Comercxo, sob a chefia de Marwndes Filho. Foi

via criado, subordinada ao Conselho de Seguranga Nacional, a Comissio de
Planejamento Econdmico, a guem solicitou opinar sobre o relatorio do CNPIC.
Coube ao lider inteléctiil do neoliberatismo econdmico no pais, Eugénio
Gudin, o parecer sobre o relatorio de Simonsen, que foi contestado em seus
fundamentos basicos. Juntamente com uma réplica de Simonsen e uma nova
resposta de Gudin, esses documentos constituem pecas historicas de grande
interesse para a compreensio do estigio de conscientizagdo da problemdtica
desenvolvimentista brasileira, entdo alcancado (Gudin, 1977 e Simonsen,
1977a e 1977h). -

\ A Comissdo de Planejamenta Econdmico foi extinta com a queda de Vargas. /
Criada em 1944, sob o pretexto de realizar esfudos de interesse geral ¢ e militar,
chegou a fazer alguns, cono o que gerou o Plano Ferrovidrio. Mas sua curta
duracio, a auséncia de equipe permanente e a falta de coordenagdo com outros
érgios de planejamento — frutos, provavelmente, de desinteresse ou mesmo de ¢
discordancia de seus membros com o s¢u objetivo, o planejamento — tornaram
o érgio merecedor de registro apenas por sua participagio, ideologicamente
conservadora, naquele debate historico.

Dois outros drgios de alcance geral criados na época constituiram, além dos
seis mencionados, locais propicios ao debate sobre questdes de estratégia de
desenvolvimento no periodo: a Carteira de Crédito Agricola ¢ Industrial (Creai),
instituida em 1937, e a Carteira de Exportagio e Importagdo ((Jexun) criada em
1941,-ambas do Banco do Brasil. A Creal foi o primeiro organisiho de crédito ofi-
cial & indistria, ¢ sua criacio obteve largas manifestagdes de solidariedade das
liderancas da classe industrial. A Cexim fora instituida para fornecer assisténcia
financetra a importadores e exportadores, mas pouces meses depois recebeu a atri-
buicio de aprovar e conceder “certificados de necessidade” aos pedidos de impor-
tacio de certos produtos ¢ equipaméntos norte-americanos, cuja exportagio pelos
kistados Unidos tinha por critério de prioridade a defesa militar ou econdmica dos
paises aliados a que se destinavam. A experiéncia acumulada no periodo de guerra
teria sido parcialmente responsavel pelos esquemas de licenciamento gue seriam
adotados entre 1947 e 1952, sob o controle da propria Cexim. Essa opinido & ex-
pressa no principal estudo sobre a economia brasileira dos anos 40, que assinala
ainda que em ambos os periodos objetivou-se “alocar os recursos em divisas
segundo uma ordem de prioridades que beneficiava os combustiveis e matéyias-
primas de uso industrial difundido” (Malan et alii, 1977, p. 359).

A lista de drgdos de planejamento em setores bz’micos para a industrializagdo
e empreendimentos estatais no periodo também ndo é & pequena. Entre 0s mais

Slmonsen, com apoio de outras personahdades proglessxstas, como o advogado

San Thiago Dantas, para expressar sua proposta de desenvolvimento econdmi-

co para o pds-guerra. O canal criado fol o Conselho Nacional de Politica Indus-

trial e Comercial, que teria como objetivo o estudo da polmca industrial ¢ co-
mercial para a nova etapa. O Conselho foi palco de importante debate sobre
planejamento econdmico e democracia, revelando a preocupacao da elite pro-
gressxsta em desvincular a proposta de planejamento e a imagem da ditadura.

* Esse debate marcou o langamento profissional de.Rémulo de Almeida, que se

E : g.tornana, nos anos subseqiientes — sobretudo apés a morte de Simonsen —, 0
i principal lider intelectual desenvolvimentista no pais até meados dos anos 50,

" quando a lideranga passaria a Celso Furtado. importantes, podem-se citar o Conseiho Nacional de Aguas e Energia (1939),

Q CNPIC aprovou e levou a Vargas um relatério elaborado por Simonsen, Comissdo Nacional de Gasogénio (1939, o Conselho Nacional de Minas e Me-
contendo a proposta até entdo mais claramente articulada em favor de uma talurgia (1940}, o Conselho Nacional de Petrdleo (1940) e a Comissdo da Indis-

industrializacio pesada com suporte estatal. Naquele momento, Vargas ja ha- tria de Material Elétrico (1944). '

?
|
I
A
i

P ORI




LS

258 RICARDO BIELSCHOWSKY

Essas numerosas agéncias de planejamento geral e setorial dificilmente po-
deriam deixar de constituir-se, naquela fase de transi¢io para o capitalismo in-
dustrial, em nicléos de reflexo coletiva sobre a problematica do desenvolvi-
mento nacional; Nelas reunia-se uma elite emergente de c:écnicos ¢ militares,
que buscava sua inser¢do no universo das elites brasileiras. Aproveitavam esses
individuos a possibilidade histérica, aberta pela Revolugio de 30 e instrumen-
talizada pela valorizagio do conhecimento técnico e da seguranga militar, de
participagdo na restrita esfera do poder decisério sobre os destinos nacionais.

Cabe, a titulo de observacio final deste capitulo introdutério, uma impor-
tante adverténcia. Se ¢ possivel admitir que entre as equipes administrativas e
técnicas superiores desses drgdos desenvolvia-se uma ideologia de industria-
lizagdo, ndo se pode afirmar que se tenha gerado noperiodo um projeto de
industrializagio articulado e perfeitamente definido. Faltavam coordenacio
entre os érgdos, recursos financeiros gue permitissem uima continuidade mini-
ma nos trabalhos de cada um deles e, sobretudo, uma diretriz geral de politica
econdmica que cobrisse com um embasamento ideolégico abrangente e de-
finitivo suas atividades pioneiras de planejamento econémico?}Além disso, &
exce¢do parcial do texto de 1944, de Roberto Simonsen, sobre’a planificacio
da economia brasileira, que analisamos em outras partes do trabalho, o empre-
sariado industrial também ndo soube apresentar um projeto articutado de
industrializacfio, As liderancas da Federacio das Indistrias de $3o Paulo (Fiesp)
e da Confederagdo Nacional da Industria (CNJ) expressavam uma confianga
crescente nas possibilidades histéricas da industrializacio, mas ndo demons-
travam clareza sobre a forma concreta de viabilizar essa via de desenvolvimen-
to, Se € certo que os trés congressos em que se reuniram nos anos finais da
guerra sdo momentos em que solicitaram medidas como planejamento, apoio
a infra-estrutura de energia e transporte, criacdo de instrumentos de finan-
clamento, e assim por diante, também o ¢ que essas reivindica¢ées bésicas apa-
receram misturadas com initmeras outras, de importincia relativamente me-
nor, sem a devida hierarquizacdo (ver Congresso Brasileiro de Economia, 1943
e 1944, Congresso Brasileiro da Indistria, 1944, e Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras, 1945),

Observe-se que essas limitagdes na firmeza ideoldgica do empresariado in-
dustrial nascente sdo reconhecidas até mesmo no principal trabalho de con-
testacdo a tdéla — predominante entre os estudiosos do periodo — de que a
burguesia industrial teve ent#o uma participagio politica inexpressiva (Diniz,

1978). A certa altura de sua argumerntacio, a autora afirma: “A elaboragio.de’

uma ideologia explicitamente industrialista ndo chegaria a configurar-se de for-
ma plena e acabada. O proprio Simonsen nio conseguiria precisar o conjunto
dos mecanismos e prescri¢bes necessarios para se implementar uma politica in-
dustrial coerente, ou seja, o contetido dessa politica permaneceria insuficiente-
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mente formulado.” E prossegue, com uma ressalva que apenas confirma a hipo-
tese de que o periodo pode ser caracterizado como de origem do piojeto des-en-
volvimentista; “Ndo obstante, em seus contornos mmals gerais, nao s& seriam
definidos alguns de seus elementos, COMO seriarm mesmo incluidos na plataf(?r-
ma de reivindicagdes do setor industiial junto as autoridades governamentais,
principalmente a partir de 1940” (Diniz, 1978, p. 98).




