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Art. 22 RENATO BRASILEIRO DE LIMA

coletiva de pessoas movidas por prropésitos sociais ou reivindicatérios, desde que os objetivos e

ujdos a sua finalidade” (art. 239, § 7°).

meios sejam compativeis e adeq

|
5. VEDAGAO A CONCESSAO DE ANISTIA, GRACA E INDULTO.

5.1. Anistia.

.

Espécie de indulgéncia sobefana, a anistia deve ser compreendida como o esquecimento
juridico da infragio penal e tem por objeto fatos definidos como crimes, e nio pessoas. Pode
ser concedida antes ou depois da condenagio, podendo ser total ou parcial. Tem o condio de
extinguir todos os efeitos penais, inclusive o pressuposto de reincidéncia. Subsiste, no entanto,

a obrigagio de indenizar. |

Recai sobre o Congresso Nac‘ional, por meio de lei federal, a competéncia para a concessao
da anistia (CF, art. 48, VIII), qu::I terd o condao de extinguir a punibilidade (CP, art. 107, II),
independentemente da aceitagio dos anistiados, sendo certo que, uma vez concedida, nio pode
ser revogada. '

el iz 3 y :
Geralmente, a anistia ¢ congedida pelo Congresso Nacional apenas em relagio a crimes
politicos, militares ou eleitorais. Nesse sentido, basta ver o exemplo da Lei n° 12.505/11, que
concedeu anistia aos crimes milithres e infracoes disciplinares conexas praticados por policiais

e bombeiros militares de diversog Estados da Federagao que participaram de movimentos rei-

vindicatérios por melhorias de ve
dagido a concessio da anistia a tod
isso mesmo, o constituinte origin
hediondos e equiparados (CF, art.
Lei dos Crimes Hediondos (art. 2

5.2. Graga.

icimentos e de condicoes de trabalho. No entanto, nao ha ve-
o e qualquer delito, inclusive crimes de natureza comum. Por
irio teve o cuidado de vedar a concessio da anistia aos crimes
50, XLIII), vedagao esta que, obviamente, também consta da
o, 1).

A graga tem por objeto crimgs de natureza comum e é concedida pelo Presidente da Repu-

blica, por Decreto, a um indivfd110 determinado, condenado irrecorrivelmente, provocando a

extingao da punibilidade (CP, art

[ 107, II).

Apesar de a Constituigao FJ:deral fazer mengao expressa a graca ao vedar sua concessio
aos crimes hediondos e equiparaa[los (art. 5°, XLIII), a mesma Constituicio Federal nio mais

consagra essa espécie de cleménc
atentar para o quanto disposto t
Presidente da Republica conceder
graca acaba sendo tratada pela d¢
sintese, pode-se dizer que, na hip
graca; na hipdtese de o perdao abr
em indulto.

pode ser postulada por petigao d¢
lho Penitencidrio, ou da autorida
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ia soberana como instituto auténomo. Nesse sentido, basta
o art. 84, XII, da Carta Magna, que prevé que compete ao
indulto, sem que haja qualquer referéncia a graga. Por isso, a
putrina majoritdria como espécie de indulto individual. Em
btese de concessio de perddo a um tnico condenado, ter-se-d
anger um grupo indeterminado de condenados, fala-se apenas

l

De acordo com o art. 188 da Lei de Execugio penal, a concessio do indulto individual

y condenado, por iniciativa do Ministério Publico, do Conse-
le administrativa (Lei de Execucao Penal, art. 188).
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5.3. Indulto.

A terceira e tltima espécie de indulgéncia soberana é o indulto propriamente dito, ou
indulto coletivo, que se dirige a um grupo indefinido de condenados, sendo delimitado pela
natureza do crime e quantidade de pena aplicada, além de outros requisitos objetivos e subjeti-
vos porventura listados em Decreto expedido pelo Presidente da Republica, sobre quem recai
a competéncia para sua concessio (CF, art. 84, XII), a qual, todavia, pode ser delegada a seus
ministros (CF, art. 84, pardgrafo tinico). Hd quem se refira a outra modalidade de indulto, o in-
dulto parcial, também conhecido como comutagao de pena, que nio tem o condao de causar
a extingdo da punibilidade, provocando apenas a diminui¢ao da pena a ser cumprida.

Ao se referir as vedagoes aos crimes hediondos e equiparados, o art. 52, XLIII, da Consti-
tuigao Federal, faz mengao apenas 4 anistia e a graga, deixando de mencionar expressamente o
indulto. Por esse motivo, parte da doutrina sustenta que, ao ampliar as vedagoes para os crimes
hediondos e equiparados, proibindo a concessao do indulto em seu art. 22, I, o legislador da Lei
n° 8.072/90 teria incorrido em flagrante inconstitucionalidade. De mais a mais, como a Cons-
tituicio Federal se refere & competéncia exclusiva do Presidente da Republica para conceder
indulto (art. 84, XII), sem estabelecer quaisquer limitagées em virtude da natureza da infragao
penal, nao poderia o legislador ordindrio estabelecer uma vedacio material nao ressalvada ex-
pressamente pela Carta Magna.

Prevalece, no entanto, o entendimento de que a expressio graga a que se refere o art. 5°,
XLIII, da Constituigao Federal, deve ser objeto de interpretagio extensiva para também abran-
ger a vedagdo da concessio de indulto, ji que as duas causas extintivas da punibilidade sio
espécies de cleméncia soberana, com a tnica diferenca de que aquela ¢ concedida de maneira
individualizada e esta para um grupo indeterminado de condenados. Destarte, a proibicao de
um instituto — graca (indulto individual) — permite ao legislador infraconstitucional a proibi¢io
do outro — indulto coletivo. Consequentemente, ao se referir & competéncia do Presidente da
Republica para a concessio do indulto, o art. 84, XII, da Carta Magna, refere-se ndo apenas a
concessio do indulto coletivo como também a concessio do indulto individual (graca).”

Nessa linha, entende o Supremo que ¢ constitucional o art. 20, I, da L. 8.072/90, porque,
nele, a men¢do ao indulto é meramente expletiva da proibiciao de graca aos condenados por
crimes hediondos ditada pelo art. 50, XLIII, da Constituigao. Na Constituigao, a graca indi-
vidual e o indulto coletivo — que ambos, tanto podem ser totais ou parciais, substantivando,
nessa ultima hipétese, a comutagio de pena — sio modalidades do poder de graga do Presidente
da Republica (art. 84, XII) — que, no entanto, sofre a restricao do art. 5°, XLIII, para excluir a
possibilidade de sua concessio, quando se trata de condenagao por crime hediondo.>®

55 No sentido de que oinciso | do art. 22 da Lei 8.072/90 retira seu fundamento de validade diretamente do art. 59,
XLIIl, da Constituicdo Federal, destacando, ademais, que o art. 52, XLIIl, da Constituigcdo, que proibe a graga,
género do qual o indulto é espécie, nos crimes hediondos definidos em lei, ndo conflita com o art. 84, XIl, da Lei
Maior: STF, Pleno, HC 90.364/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 31/10/2007, DJe 152 29/11/2007.

56  STF, 12 Turma, HC 81.565/SC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 19/02/2002, DJ 22/03/2002. No sentido de ndo
ser possivel o deferimento de indulto a acusado condenado por trafico ilicito de drogas, ainda que tenha sido
aplicada a causa de diminuigdo de pena prevista no art. 33, § 42, da Lei n? 11.343/2006, ja que remanesce a
tipicidade do crime: STJ, 62 Turma, HC 167.825/MS, Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira — Desembargadora
convocada do TJ/PE -, j. 16/08/2012.
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De todo modo, ainda que se|queira arguir a inconstitucionalidade do art. 29, I, da Lei n°
8.072/90, no tocante a vedagao di concessio de indulto, como a competéncia para conceder o
indulto ¢ do Presidente da Repubica, se acaso constar do Decreto Presidencial eventual restri-
¢do a concessao do referido benefitio aos autores de crimes hediondos e equiparados, nio ¢ dado
ao Poder Judicidrio ampliar sua doncessio a tais delitos, sob pena de violagio ao principio da
separagio dos poderes (CF, art. 24). A titulo de exemplo, o Decreto n° 7.873/12, que concedeu
indulto natalino e comutagio de penas, dispoe expressamente que tais beneficios nio alcangam
as pessoas condenadas por crime |de tortura ou terrorismo, por trifico ilicito de droga ou por
crime hediondo (art. 82, [, II, e IIL) Ora, como a concessao de indulto aos condenados a penas
privativas de liberdade insere-se ng exercicio do poder discriciondrio do Presidente da Republica
(CF, art. 84, XII), haveria evidenie usurpagio dessa atribuicio constitucional se acaso o Poder
Judicidrio ampliasse a concesso da referida benesse a tais delitos.””

Outrossim, na medida em qlie a comutagio de pena (diminui¢io da pena) é tida como
espécie de indulto — indulto parc!lal —, também se revela inadmissivel sua aplicagao a crimes
hediondos e equiparados. Nessa linha, como ja se pronunciou a 12 Turma do Supremo, “a comu-
tagio nada mais é do que uma espécie de indulto parcial (em que hd apenas a redugio da pena).
Daipor que a vedagao a concessao de indulto em favor daqueles que praticaram crime hediondo
— prevista no art. 2°, I, da Lei n° 8.072/90 — abrange também a comutagio”’®

Especificamente em relagio po crime de tortura, especial atencio deve ser dispensada ao
art. 1°, § 6°, da Lei n° 9.455/97: ‘o crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graga ou
anistia”. Como se percebe, ao confrdrio da Lei dos Crimes Hediondos, que veda expressamente
a concessao da anistia, da graca ¢ do indulto (Lei n° 8.072/90, art. 2°, I), a Lei n° 9.455/97
proibeapenasagraca e a anistia. Em face da omissao da proibi¢io do indulto, parte da doutrina
sustenta que, por se tratar de norna especial e posterior, o art. 2°, I, terceira figura, da Lei n°
8.072/90, teria sido tacitamente rpvogado pela Lei n° 9.455/97. Logo, condenados pela prdtica
de crimes hediondos, tréfico de dfogas e terrorismo também fariam jus ao indulto.””

A despeito desse entendimenio doutrindrio, sob o argumento de que a proibi¢io do indulto
decorre diretamente da Constitui{:ﬁo Federal, que, ao vedar a graga em seu art. 5°, XLIII, tam-
bém estaria por vedar implicitamgnte o indulto, hd precedentes do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que é vedada a co
tortura, ou qualquer outro crime

hcessao de indulto aos condenados pela pritica do crime de

1rediondo e equiparado.®®
|

57 No sentido de que anistia, indulto,|graga e comutacdo de pena constituem objeto do exercicio do poder dis-
cricionario do Presidente da RepL’Jb[ica, cujo Decreto pode, observando as limitagdes constitucionais, prever a
concessdo do beneficio apenas a cbndenados que preencham certas condigdes ou requisitos: STF, 22 Turma,
HC 96.431/RJ, Rel. Min. Cezar Pelusf, j. 14/04/2009, DJe 089 14/05/2009.

58  STF, 12 Turma, HC 103.618/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 24/08/2010, DJe 213 05/11/2010. E ainda: STF, 12 Turma,
HC 81.567/SC, Rel. Min. llmar Galvap, j. 19/02/2002, DJ 05/04/2002; STF, 22 Turma, HC 81.402/SC, Rel. Min. Nel-
son Jobim, j. 18/12/2001, DJ 31/05/2002; STF, 12 Turma, HC 81.410/SC, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 19/02/2002,
DJ 21/06/2002.

59  Nesse sentido: GONGALVES, Victot Eduardo Rios. Crimes hediondos, tdxicos, terrorismo, tortura. 32 ed. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2004. p. 106.

60 No sentido da inconstitucionalidade da possibilidade de que o indulto seja concedido aos condenados por cri-
mes hediondos, de tortura, terrorismo ou tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, independentemente
do lapso temporal da condenagéo: STF, Pleno, ADI 2.795 MC/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 08/05/2003,
DJ 20/06/2003.
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Por fim, em relagio ao chamado indulto humanitdrio, ou seja, aquele concedido por
razdes de grave deficiéncia fisica ou em virtude de debilitado estado de satde, prevalece na
doutrina o entendimento de que a referida causa extintiva da punibilidade pode ser concedida
inclusive para condenados por crimes hediondos ou assemelhados, hipétese & qual nio seria
aplicdvel a vedagao do art. 20, I, da Lei n° 8.072/90. Por forga do principio da humanidade,
até mesmo condenados por crimes de especial gravidade tém o direito de padecer seu estado
doentio em sossego ou de preparar-se para a morte com dignidade, notadamente nas hipéteses
em que os cuidados médicos nio possam ser prestados no préprio estabelecimento penal.®’ A
titulo de exemplo, o préprio Decreto n° 7.873/12 autoriza expressamente a concessao do indulto
natalino as pessoas com paraplegia, tetraplegia ou cegueira, desde que tais condigoes nio sejam
anteriores a pritica do delito, mesmo que a condenagio seja referente a pratica de crime de tor-
tura, terrorismo, trafico de drogas e crimes hediondos (Dec. 7.873/12, art. 1°, inciso X, alinea

« »

a”, c/c art. 8°, pardgrafo tinico).

Sem embargo do entendimento doutrindrio, hd precedentes da 22 Turma do Supremo no
sentido de que nao ¢ possivel o deferimento de indulto humanitdrio a réu condenado por trfico
de drogas, ainda que tenha sido aplicada a causa de diminui¢io prevista no art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006, porquanto se trata de circunstincia que nao altera a natureza hedionda do
crime. Na visio daquele 6rgio colegiado, a proibicio do art. 5°, XLIII, da CF, seria aplicdvel ao

indulto individual e ao indulto coletivo.®?

6. LIBERDADE PROVISORIA.

A liberdade proviséria funciona como medida cautelar que permite ao investigado (ou
acusado) permanecer em liberdade durante o curso da persecucio penal, desde que cumpra de-
terminados vinculos. O direito 4 liberdade proviséria tem fundamento constitucional no art. 5°,
inciso LXVTI, segundo o qual ninguém serd levado & prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir
a liberdade provisoria, com ou sem fianga. Como consectdrio légico da regra de tratamento que
deriva do principio da presungio de inocéncia, cuida-se de verdadeiro direito subjetivo do cida-
ddo preso frente ao Estado, quando ausentes razoes de cautela, e nio de um poder discriciondrio
atribuido ao juiz, que nao pode impor uma prisio cautelar sem a necessdria motivagio judicial.*®

Antes do advento da Lei n° 12.403/11, a liberdade proviséria funcionava apenas como uma
medida de contracautela que substituia a prisio em flagrante — nunca a preventiva ¢ a tempo-
rdria, com as quais era incompativel —, se presentes determinados pressupostos e sob determi-
nadas condi¢des de manutengio da liberdade. Funcionava, pois, tdo somente como sucedineo
da prisao em flagrante. Nessa hipdtese, em que a liberdade proviséria funciona como medida
de contracautela, que ainda subsiste com o advento da Lei n° 12.403/11 (CPP, art. 310, III),
o acusado posto em liberdade fica submetido a certas obrigagdes que o vinculam ao processo
e a0 juizo, com o escopo de assegurar sua presenga aos atos do processo sem a necessidade de
que permaneca privado de sua liberdade. Dai se dizer que é provisdria, pois a liberdade nao ¢
definitiva, encontrando-se sujeita a condigées resolutdrias, que podem acarretar sua revogacao.

61 LEAL, Jodo José. A Lein28.072/90 — LCH e a proibi¢do do indulto humanitario, Boletim IBCCrim, n2 147, fevereiro
de 2005.

62  STF, 22 Turma, HC 118.213/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 06/05/2014, DJe 149 01/08/2014.

63  Nessa linha: OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Regimes constitucionais da liberdade provisdria. 22 ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2007. p. 99.
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