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Resumo

Esta pesquisa problematiza 0 campo em que se situa a institucionalizacdo da “Gestdo Democratica
do Ensino Publico”, assegurada como principio da educagdo publica em 1988, através da
Constituicdo Federal. Esta normativa introduz um novo tipo de organizagdo escolar, ndo mais
calcado nos pressupostos da Administragdo, mas, sim, nos principios da Gestéo, entendidos como
mais democraticos. Diante disso, utilizando como procedimento a pesquisa bibliogréfica,
apresenta-se a proposicao de retomar a constituicdo tedrica do campo em que se assenta esta
normativa, a fim de identificar e compreender as concepgdes tedricas pioneiras que edificam as
bases da administracdo escolar no Brasil; situar o contexto em que se constroi a critica ao modelo
de administragdo escolar e se gesta os principios da gestdo escolar; e identificar os elementos que
convergem a institucionalizacdo da gestdo escolar democréatica, demarcando as mudangas e
continuidades em relacéo as primeiras elaboragfes deste campo.
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Abstract

This research presents the field in which the institutionalization of "Democratic Management of
Public Education” provided the principle of public education in 1988 through the Brazilian
Constitution. It introduces a new type of school organization, no longer based on the assumptions
of the, but the principles of management, perceived as more democratic. Thus, using the procedure
of review of literature, there is the proposition of reviewing the theoretical formation of the field in
which these rules are defined to identify and understand the advanced theoretical concepts that
build the foundations of school administration in Brazil; the principles of school management are
in the context in which critics are made to the model of school administration and management,
and identify the elements that converge to the institutionalization of democratic school
management, distinguishing the changes and continuities in relation to the first elaborations of this
field.
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Consideragdes Iniciais

A problematizacdo realizada neste estudo parte do momento em que, com a reabertura
politico-democréatica no Brasil, é assegurado na Constituicdo Federal de 1988 e, em 1996,
na LDBEN n° 9.394, a Gestdo Democratica do Ensino Publico. Esta normativa,
reconhecida como conquista das forgas civil-democraticas, visa introduzir um novo tipo de
organizacdo escolar, calcado nos principios da democracia, autonomia e construcao
coletiva, em oposicdo ao carater centralizador e burocratico que vinha conduzindo este
campo. No entanto, diferentes sentidos e significados vem ocupando 0s espacos de gestdo
democratica, 0s quais muitas vezes nao refletem os ideais que impulsionaram a sociedade
civil a reivindicar este principio para o campo educacional, 0 que enseja uma analise critica
em torno de sua construgdo enquanto principio educacional.

Tendo em vista que as politicas publicas materializam questfes que nao se constituem
a partir da realidade imediata, mas sdo decorrentes de um processo historico envolvendo
fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais, identifica-se a necessidade de reconstituir
a trajetoria que culmina na configuracdo atual da gestdo escolar, a fim de identificar o
percurso deste campo e compreender as bases em que este se assenta. Ressalta-se a
importancia desta proposicdo em virtude de que, diante das inimeras alteragdes que se
processam no ambito educacional, torna-se necessario o esforco de compreender 0s
pressupostos que as orientam, a fim de ndo recairmos em nomenclaturas vagas que nédo
repercutem em transformacdes expressivas para a educagédo, ndo ultrapassando a mudanca
de nomes.

Diante desta intencdo, o texto, resultado de uma pesquisa bibliografica', esta
organizado em trés momentos. O primeiro, busca reconstituir os escritos tedricos pioneiros
sobre administracdo escolar no Brasil; o segundo enfoca o contexto em que foi produzida a
critica a este modelo e aponta os contornos do conceito de gestdo e o terceiro contextualiza
0 campo em que se da a legitimacdo do principio de Gestdo Democrética, apontando suas
mudangas e continuidades frente aos pressupostos da Administracdo Escolar. Ao final, faz-
se algumas consideracGes acerca dos momentos do trabalho.

A trajetéria histérica ensejada neste texto cumpre, acima de tudo, o objetivo de
evidenciar o processo de construgdo dos preceitos legais que orientam as politicas pablicas
no campo educacional, neste caso, a Gestdo Democratica. Este percurso permite observar
que a construcdo da legislacdo educacional ndo se restringe a formalismos e aparatos
normativos, mas €, sobretudo em uma sociedade de classes, resultado de uma luta historica
regada por interesses e praticas contraditorias.

1. Primeiros Escritos de Administragcéo Escolar no Brasil
O campo da administracdo escolar, embora tdo em voga atualmente em virtude das

inimeras reformas educacionais, nem sempre foi alvo de atencdo na producdo académica
dos intelectuais na Histéria da Educacdo. Em uma trajetdria educacional de mais de 500
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anos, a administracdo escolar estrutura-se como campo de estudos académicos ha menos de
um século. Os primeiros escritos tedricos no Brasil reportam-se a década de 1930.

Isto ndo significa dizer que a pratica administrativa era inexistente na educacédo
brasileira até entdo. No entanto, a auséncia de um sistema de ensino para a populacdo, fruto
do descaso dos governantes daquele periodo, ndo favoreceu o desenvolvimento de um
corpo tedrico em relagdo a administracdo educacional. As publicagdes que existiam até a
Primeira Republica consistiam em “memorias, relatorios e descri¢cGes de carater subjetivo,
normativo, assistematico e legalista” (SANDER, 2007a, p. 21).

E na década de 1930 que a trajetéria da administracio da educacio toma um novo
rumo, “comegamos a escrever um novo capitulo no campo da administracdo da educagdo”
(SANDER, 2007b, p. 425). Neste momento, o contexto educacional académico encontrava-
se imerso nos ideais progressistas de educacdo, em contraposicdo a educacdo tradicional, a
qual ndo mais favorecia os ideais de desenvolvimento do pais naquele periodo, que se
voltava para o avanco da industrializacdo. Tal cendrio educacional, constituiu-se em
virtude, principalmente, da influéncia do movimento pedagdgico da Nova Escola,
especialmente, da corrente norte-americana protagonizada por John Dewey.

Diante deste contexto, o discurso dos principais intelectuais brasileiros, defensores da
Escola Nova, pautava-se na necessidade de maior cientificidade no campo educacional
acompanhado da ampliacdo da oferta educacional. Data deste periodo, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova que mencionava, dentre outras questdes, a falta de “espirito
filoséfico e cientifico na resolugcdo dos problemas da administracdo escolar” como principal
responsavel pela “desorganizacdo do aparelho escolar” (MANIFESTO, 1932). Este
reconhecimento reflete 0 momento histérico em que se fomentavam as bases para o
surgimento dos primeiros escritos teoricos sobre a tematica da Administracdo Escolar.

Adquirem destaque neste cenario as producdes de Ledo (1945), Ribeiro (1986),
Lourenco Filho (2007) e Teixeira (1961; 1964; 1997). Tais autores e obras constituem o
material histérico-bibliografico sobre o qual se buscard compreender 0s primeiros
contornos tedricos do campo da administracdo escolar. A escolha destes autores deu-se pelo
fato de serem considerados 0s pioneiros nos escritos tedricos sobre a tematica da
administracdo escolar no Brasil. Seus escritos sdo considerados 0s primeiros tragos
conceituais sobre administracao escolar, favorecendo as bases iniciais para a consolidacéo
deste campo de estudos no meio educacional brasileiro (SANDER, 2007b).

Benno Sander (1995), ao realizar uma analise dos modelos que orientaram a producao
do conhecimento da area da Administracdo Escolar, identifica os autores acima referidos,
como fazendo parte do “enfoque tecnocratico” (p. 14) de administracdo, a exemplo da
administracdo publica do periodo. Este enfoque inspirou-se nos principios da Abordagem
Classica da Administracdo®, admitindo a pretensa universalidade destas elaboracdes para o
campo educacional.

Ao tratar dessas obras, buscar-se-a enfocar as idéias concebidas e defendidas pelos
autores em relacdo a administracdo escolar, identificando os referenciais teéricos que levam
a compor 0s escritos em que se assenta este campo do conhecimento. Leva-se em
consideracdo o contexto em que sdo produzidos cada um dos escritos, tendo em vista o
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entendimento de que o campo educacional constitui-se como “arena de lutas, de conflitos
nos quais os agentes almejam impor, como legitimos, os arbitrarios culturais mais
compativeis com os seus capitais” (PEREIRA e ANDRADE, 2007, p.139).

1.1 Antbnio de Arruda Carneiro Leao

Com a expansdo da oferta educativa a partir do inicio do século XX, e a conseguente
complexificacdo do processo administrativo da educacéo, segundo Ledo (1945), a tarefa de
dirigir a educacdo passa a ser uma das mais dificeis. Esta situacdo gera a necessidade de
conceber um tipo de administracdo modernizada e, neste contexto, “A administracdo da
educacdo comeca a inspirar-se na organizacao inteligente das companhias, das empresas,
das associaces industriais ou comerciais bem aparelhadas” (LEAO, 1945, p. 154).

Coerente com os principios de cientificizacdo do campo educacional, tdo em voga em
sua época, Ledo opunha-se a idéia de administragdo como conquista empirica, fruto do
exercicio funcional. Situando a administracdo escolar no &mbito da administracdo geral, 0
autor entende, com base em Henry Fayol®, que esta pratica compreende:

a) Operac0es técnicas (distribui¢do, producdo, transformagéo);

b) Operacdes financeiras (rendimento do trabalho efetuado);

c) Operaces de seguranca (protecdo dos bens e das pessoas);

d) Operagdes de contabilidade (inventarios, balancos, estatisticas...);

e) OperacBes administrativas propriamente ditas (previdéncia, organizacdo,
comando, coordenacdo, colaboracéo, verificacdo) (LEAO, 1945, p. 11).

A estrutura administrativa que se compde a partir desta orientacdo deixa explicita uma
forma de organizacgdo baseada na hierarquia das funces — o que ndo poderia ser diferente
levando-se em consideracdo a base tedrica (Fayolismo) na qual assenta sua elaboragéo.
Nesta perspectiva de Administracdo, os diretores assumem papel preponderante. O Diretor
da Educacdo ¢ a figura central, pois é ele quem “dirige o trabalhno modelador de outras
vidas, ajuda a progredir, mental e moralmente a comunidade inteira. E o lider, condutor
educacional de sua gente, 0 arbitro nos assuntos de educacio.” (LEAO, 1945, p. 158).

Para o desempenho desta tarefa, o Diretor, que deve ser um sujeito culto e experiente,
precisa exercer fungdes, tais como: preparar 0 orcamento para 0S Servigos sob sua
superintendéncia; revisar e determinar a politica educacional, conforme as realidades
sociais presentes e previsdes futuras; escolher o pessoal técnico administrativo sob sua
direcdo; escolher os locais para instalagdo das escolas; participar da criagéo e da avaliacéo
dos curriculos e programas escolares; escolher e distribuir materiais necessarios, etc. Além
de conhecer a técnica administrativa, o Diretor precisa conhecer o modo de vida e de
educacdo de sua época, compreendendo as teorias da Psicologia, Filosofia e Sociologia
Educacional, para que possa desenvolver estratégias administrativas de pér em préatica seus
ideais de educacdo. Em suma, o Diretor que “renova, deve ser educador, no mais amplo
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sentido do termo” (LEAOQ, 1945, p. 159).

Dentre o pessoal técnico responsavel por materializar tal politica de educacéo, estd o
Diretor Escolar. Na visdo de Ledo, este deve ser um educador com conhecimento da
politica educacional e dos saberes técnico-administrativos. Sendo este subordinado ao
Diretor da Educacao, deve ser leal a sua politica, compartilhando seus pontos de vista.

Ledo defende que a funcdo do Diretor ndo deve ser apenas administrativa, a exemplo
do Diretor da Educacdo, mas também pedagdgica:

Ele ndo deixa de ser educador, mas sua acio amplia-se. E entfo o coordenador
de todas as pecas da maquina que dirige, o lider de seus companheiros de
trabalho, o galvanizador de uma comunhdo de esforgos e de ages em prol da
obra educacional da comunidade (LEAO, 1945, p. 167).

Em uma escola de maior porte o diretor ndo é capaz de orientar e administrar sozinho
todas as acOes que se realizam neste espaco, defende Ledo, por isso precisa contar com
auxilio de “peritos especializados”: os inspetores-orientadores. O uso deste termo é
justificado, pelo autor, em razdo da limitacdo etimoldgica de um termo e outro em
separado. Juntos eles expressariam mais claramente a real funcdo a que se designa este
técnico. Tal funcdo consiste, além da observacao da atividade de alunos e professores, no
“estudo de uns e outros, na analise, julgamento dos métodos e dos processos aplicados, na
apreciacdo dos resultados conseguidos, com o fim de orientar e conduzir a obra escolar no
sentido de uma construcgéo futura” (LEAO, 1945, p. 241).

Neste quadro de divisdo do trabalho, ao professor cabe a funcdo de “técnico cuja
funcdo é preparar o ambiente e os meios dentro dos quais e pelos quais a educagdo se
processa naturalmente” (LEAO, 1945, p. 227). Dessa forma, segundo Ledo, “A
administracdo ndo € nem um privilégio exclusivo nem uma sobrecarga pessoal do chefe ou
dos dirigentes; € uma funcdo repartida, como as demais funcdes especiais, entre a cabeca e
0s membros do corpo social” (p. 10). Ou seja, a “cabega”, no singular, refere-se ao Diretor
da Educacao, responsavel por pensar a politica educacional, no sentido de diretrizes, linhas
gerais, e 0s membros, aqueles a quem compete colocar em prética tal politica educacional.

1.2 José Querino Ribeiro

Na sua producdo académica, as obras relativas a Administracdo Escolar alcancaram
éxito e grande importancia historica, especialmente a obra considerada cléssica, Ensaio de
uma teoria da Administracdo Escolar, constituindo-se talvez na “primeira bem sucedida
tentativa no pais de apresentacdo de um ensaio que busca ao mesmo tempo sugerir formas
de organizacdo e administracdo da escola e teorizar sobre esses aspectos” (SOUZA, 2006,
p. 17).

Ribeiro (1986) argumenta que em decorréncia do “progresso social geral”, a escola
ganha cada vez mais importancia “na constelagdo das instituicdes sociais: suas atividades
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especificas comecam a ser sobrecarregadas pela multiplicacdo, variagdo e extensdo das
coisas que deve ensinar e fazer aprender” (RIBEIRO, 1986, p. 27). Ao lado disso, a
estatizacdo do ensino submete a escola a logica do financiamento publico, o que implica a
este organismo a responsabilidade de apresentar resultados adequados ao maximo, frente ao
investimento.

Esta situagdo impde a necessidade de mecanismos intermediarios que déem conta de
garantir bons resultados, considerando um contexto em que a escola via-se frente a
necessidade de coordenar suas tradicionais fungdes as novas demandas do desenvolvimento
social e econdbmico do pais. Neste sentido, Ribeiro, como também Ledo (1945), via a
efetivacdo de uma administracdo escolar segura como uma alternativa necessaria:

a Administracdo escolar vai funcionar como um instrumento executivo,
unificador e de integragdo do processo de escolarizacdo, cuja extensdo, variacdo
e complexidade ameacam a perda do sentido da unidade que deve caracteriza-lo
e garantir-lhe o bom éxito (RIBEIRO, 1986, p. 30).

Diante disso, a teoria da administracdo escolar que o autor apresenta tem como um de
seus fundamentos as atividades da escola, baseando-se na filosofia de educacao, politica da
educacdo e ciéncias correlatas ao processo educativo. Na visdo de Ribeiro, a Administracdo
escolar deve atender “antes de mais nada, a uma filosofia e a uma politica de educacao”
(RIBEIRO, 1986, p. 36). Filosofia de educacdo € entendida pelo autor como objetivos e
ideais de educacdo, “é a especulacéo e justificacdo das razes por que se educa e a escolha
e determinacdo dos fins que se pretende alcancar com o processo educativo” (RIBEIRO,
1986, p. 46). A politica de educacgdo, por sua vez, opera como meio, modus faciendi com
gue almeja realizar os objetivos e ideais da filosofia de educacdo, “é o estilo de aplicacdo
dos meios educativos disponiveis, para atingir os fins propostos pela Filosofia da
Educacao” (RIBEIRO, 1986, p. 46). Como suporte na definicdo destes fins e meios do
processo educativo estdo 0s conhecimentos das ciéncias correlatas a educacdo, como a
Biologia, a Psicologia e a Sociologia.

Outro fundamento da Administragdo escolar, na teoria de Ribeiro, s&o os principios em
gue se assenta o processo de escolarizagdo moderna, os quais podem ser identificados com
a concepcao de educacao veiculada principalmente através dos pressupostos do movimento
pedagdgico da Escola Nova. Tais principios sdo: liberdade — “a base da atividade criadora;
mais do que isso, a liberdade, de certo modo, é inerente a atividade criadora” (RIBEIRO,
1986, p. 50); responsabilidade — “expressa na frase de Claparéde: ‘querer o que faz, e nédo,
fazer o que quer’” (RIBEIRO, 1986, p. 51); unidade — “tem o sentido de um esforgo de
convergéncia sobre os pontos que constituem os juizos de valor aceitos pela sociedade, dos
quais a escola ndo pode se afastar, sob pena de perder seu legitimo significado” (RIBEIRO,
1986, p. 23); economia — trata-se de “tirar dos enormes dispéndios o melhor e maior
proveito possiveis” (RIBEIRO, 1986, p. 55); e flexibilidade — diz respeito a natureza da
funcdo escolar na sua relacdo entre necessidades sociais e individuais, assim os aspectos da
estrutura da escola precisam estar de acordo com este principio, “j& pela disposi¢édo de seus
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Orgdos, ja pelas disponibilidades técnicas de abordagem e tratamento dos alunos, ja pelos
planos tracados para atender as necessidades sociais” (RIBEIRO, 1986, p. 56).

Por fim, o ultimo fundamento da administracdo escolar estd nos estudos da
administracdo geral. A exemplo do que ocorrera com o Estado e as empresas privadas na
solucéo de suas dificuldades decorrentes do progresso social — a adogé@o dos principios da
administracdo geral — “a escola ndo precisou mais do que inspirar-se neles para resolver as
suas (...) teve apenas de adapta-los a sua realidade (RIBEIRO, 1986, p. 60).

Assim, Ribeiro adentra na teoria da Administracdo Cientifica, a partir de Taylor e na
Teoria Cléssica, a partir de Fayol, para buscar subsidios a teoria da Administracdo Escolar.
Diante de tais elaboracdes, Ribeiro resume suas principais contribuicdes a respeito da
administracéo:

A administragdo € um problema natural inerente a qualquer tipo de grupo
humano em acéo.

A administracdo é uma atividade produtiva.

A administragdo € um conjunto de processos articulados dos quais a
administracdo é parte.

Administracdo pode ser tratada por método cientifico.

Administracdo interessa a todos os elementos do grupo, embora em proporgdo
diferente. (RIBEIRO, 1986, p. 64).

Adotar estes elementos cientificos na teoria e pratica da Administracdo Escolar
representava para o contexto daquele periodo uma espécie de “antidoto” as tradicionais e
conservadoras formas de pensar e organizar a escola (SOUZA, 2006). Assim, a
concordancia com tais elementos da administragéo cientifica leva Ribeiro a defender que:

a) A Administracdo Escolar é uma das aplicacbes da Administracdo Geral;
ambas tem aspectos, tipos, processos, meios e objetivos semelhantes. b) a
Administracdo Escolar deve levar em consideragdo os estudos que se fazem nos
outros campos da Administracdo e, por sua vez, pode oferecer contribuicdes
préprias utilizaveis pelos demais. (RIBEIRO, 1986, p. 95).

Este paralelo entre aspectos, tipos, processos, meios e objetivos da Administragdo
Geral e Administracdo Escolar, rende as principais criticas em relacdo ao trabalho de
Ribeiro. Paro (2007) afirma que ai reside um paradoxo na obra de Ribeiro: ao mesmo
tempo em que afirma que a administracdo escolar tem como finalidade a mediacdo para a
realizacdo de objetivos educacionais, sendo que 0 processo educativo tem como fim ultimo
a formacdo de sujeitos autdbnomos, como pode atender a objetivos semelhantes ao da
administracdo geral®, que visa em Gltima instancia & produc&o, subsumindo a condicéo de
sujeito dos envolvidos?

Além dos fundamentos em que a Administracao escolar deve basear-se, Ribeiro aponta
também os seus principais objetivos, sdo eles: unidade e economia. Em relagao ao primeiro,
0 autor retoma uma das raz0es da necessidade da administracéo escolar: a complexificacdo
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da escola e seu decorrente risco a unidade de seu trabalho. Diante disso, a administracéo
escolar teria a tarefa de reunir esforgos para garantir a unidade do trabalho desenvolvido na
escola, permitindo a concretizacdo da sua filosofia de educacdo. Quanto ao segundo
objetivo, a economia, refere-se a realizacdo do trabalho escolar com o “melhor rendimento
com o minimo de dispéndio” (RIBEIRO, 1986, p. 98). Para tanto, Ribeiro reconhece que a
divisdo do trabalho pode ajudar, mas a administragdo escolar “cabe velar por que essa
divisdo ndo chegue a determinar, irremediavelmente, a perda de unidade” (RIBEIRO, 1986,
p. 99). Em suma, “temos que, harmonia e equilibrio pela unidade, e rendimento e satisfacdo
pela economia, sdo os dois objetivos da Administracao Escolar” (RIBEIRO, 1986, p. 99).

Por fim, Ribeiro aborda os processos da Administracdo Escolar. Tais processos ddo-se
em trés momentos sucessivos: antes das atividades especificas e supletivas da escola:
planejamento e organizacgdo; simultaneamente a elas: comando e assisténcia a execugdo; ao
fim de cada etapa de atividades: avaliacdo dos resultados e relatorio critico.

Quanto ao planejamento, o autor explicita que tal processo da administragéo escolar
estd destinado a, “partindo de uma idéia, examinar as condi¢cdes de sua viabilidade e a
determinacdo de preceitos que deverdo servir de base e modelo para sua concretizagdo”
(RIBEIRO, 1986, p. 130). A organizacdo, por sua vez, ira fornecer as condigcdes para a
concretizacdo de tal planejamento, o que implica em determinar fungdes, estruturar 6rgaos,
regular relac6es, administrar pessoal e material.

No que diz respeito a divisao de fung¢Bes no trabalho escolar, Ribeiro, reconhece que as
mesmas técnicas empregadas nas teorias da administracdo geral podem ser empregadas
pela Administracdo Escolar, e “com os mesmos resultados de se conseguir a melhor
execucdo das tarefas” (RIBEIRO, 1986, p. 136). No entanto, a especializacdo de fungdes na
escola difere-se da empresa, pois ndo diz respeito a uma Unica tarefa, tendo em vista que “o
tratamento dado a um parafuso é profundamente diverso daquele que deve ter um aluno!”
(RIBEIRO, 1986, p. 134). Assim, Ribeiro toma emprestado as elaboracdes do
estadunidense Charters®, enfatizando que, na escola, para 0 melhor execucdo das atividades
a divisdo do trabalho se dara quanto a série e as disciplinas a serem lecionadas.

Na estruturacdo de 6rgdos o principio fundamental é a autoridade, argumenta Ribeiro.
O conceito de autoridade é entendido pelo autor como “o direito de mandar e de se fazer
obedecer” (RIBEIRO, 1986, p. 137) e se faz imprescindivel & estrutura hierarquica da
organizacgdo. O diretor e autoridade por exceléncia na escola, ele “manda em virtude de
uma lei que lhe da esse direito e, também, porque mandar é uma das competéncias
inerentes ao seu cargo” (RIBEIRO, 1986, p. 137). Ao mesmo tempo, Ribeiro ressalta que a
base das relacdes humanas nas escolas ou nos sistemas de ensino “é a colaboragédo
consentida e ndo fundada na autoridade com forca para se fazer obedecer ou se fazer crer”.

Ainda dentro do processo de organizacdo, ha a necessidade de regulacéo das relacdes
que, segundo Ribeiro, consiste em definir as normas de relacionamento entre os individuos,
0s materiais utilizados e produtos (bens ou servigos). Para tanto, devem ser estabelecidos 0s
manuais e regulamentos:

Os chamados manuais descrevem minuciosamente como 0s individuos devem
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utilizar os materiais (...) instruindo sobre técnicas, processo, cuidados,
precaucbes e demais medidas pertinentes. Os regulamentos estabelecem as
normas de procedimento dos individuos em relacéo aos chefes, subordinados e
colegas do mesmo nivel hierarquico (RIBEIRO, 1986, p. 140).

Por fim, o processo de organizacdo também consiste em administrar o pessoal e
material escolar, de modo que “os objetivos para o qual a empresa foi estabelecida sejam
atingidos econémica e eficazmente” (RIBEIRO, 1986, p. 141).

No segundo momento das atividades escolares, conforme referido anteriormente, a
administragdo escolar deve desenvolver os processos de comando e assisténcia a execugéo.
Quanto ao processo de comando, Ribeiro ressalta que o termo é empregado em sentido
oposto aos elementos militares que historicamente permearam sua conotacdo, sendo
concebido aqui “em termos impessoais, para marcar o inicio, a duracdo e o término das
atividades, segundo as conveniéncias determinadas pelos dados cientifico-objetivos do
processo de escolarizacdo.” (RIBEIRO, 1986, p. 153). A assisténcia a execucdo, por sua
vez, constitui-se no processo que tem por finalidade o estimulo a cada um dos elementos
humanos que operam na escola; a orientacdo dos trabalhos escolares, pois “presume-se, um
diretor tem uma visdo de conjunto melhor do que o professor”; a coordenacéo, visando a
manter a unidade do trabalho escolar, tendo em vista a divisdo de funcGes; por fim, o
controle e supervisdo, que diz respeito ao funcionamento de todas as atividades e processos
desenvolvidos na escola.

Os altimos processos da Administracdo escolar, abordados por Ribeiro, dizem respeito
ao momento em que se encerram as atividades escolares. Compreende-se ai a “delicada
tarefa de medir”, ou seja, avaliar os resultados de todas as atividades desenvolvidas,
verificar a “adequacdo e o rendimento dos processos e instrumentos de trabalho,
relativamente aos objetivos e a politica estabelecidos no empreendimento, a luz do qual foi
planejado, organizado e assistido durante a execucao” (RIBEIRO, 1986, p. 169). Por fim,
como processo que fecha o circuito do processo administrativo, o Relatério Critico cumpre
a funcéo de:

prestacdo de contas circunstanciada e fundamentada na verificacdo retrospectiva
de acgdo, durante o periodo predeterminado, em fungdo de certa programacao;
(...) proposicgdo de reajustes, ampliacdes, substituicdes e cortes de que a empresa
carecer, através de uma operagdo que poderd chegar a ser todo um
replanejamento (RIBEIRO, 1986, p. 174).

Tendo em vista os elementos da teoria da Administracdo Escolar (fundamentos,
objetivos e processos) abordados ao longo da obra, ao apresentar suas conclusdes finais,
Querino Ribeiro pensa ter chegado a possibilidade de concluir que:

Administracdo Escolar & o complexo de processos, cientificamente

determinaveis, que, atendendo a certa filosofia e a certa politica de educacéo,
desenvolve-se antes, durante e depois das atividades escolares para garantir-lhes
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unidade e economia (RIBEIRO, 1986, p. 179).

Sem, no entanto, esgotar as possibilidades de critica e/ou de reconhecimento em
relacdo as elaboracfes de Ribeiro, pode-se perceber que a teorizacao elaborada pelo autor
em nenhum momento faz relacdo com a realidade escolar concreta, ou seja, parte-se de uma
teoria pronta (Fayolismo) e busca-se adequa-la a realidade escolar. Por outro lado,
conforme lembra Dias (2002), temos de ter em mente que Ribeiro desenvolveu sua teoria
em um contexto bem diferente dos dias atuais, marcado pelo “entusiasmo pelas conquistas
do movimento de racionalizacdo do trabalho, em que tudo o que havia de mais atual
derivava-se das contribuicdes de Taylor e Fayol” (p.227).

1.3 Manoel Bergstrém Lourenco Filho

Diante do consenso, na visao do autor, de que “as escolas existem para que produzam
algo, em quantidade e qualidade” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 19), passa-se, neste
contexto, a examinar a contribuicdo que estas instituicdes estejam produzindo para o
progresso da “producdo econdmica de cada pais, segundo o0 que estejam gastando, e como
estejam gastando os dinheiros pablicos” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 20).

Frente & importancia que a administracdo escolar adquire neste cenario, torna-se
imprescindivel suprimir da atividade administrativa a improvisacdo em favor de seu
desenvolvimento racional, ou seja, cientifico, fazendo-se necessario conhecer

0 processo administrativo, em seu desenvolvimento ciclico, tanto quanto o
comportamento administrativo, isto é, as formas gerais de acdo que hoje se
espera dos organizadores e administradores em qualquer espécie de atividades;
e, enfim, a aplicacdo de inferéncias, dai retiradas, as situacdes reais que 0 ensino
ja apresente (LOURENCO FILHO, 2007, p. 29).

Cabe ressaltar, inicialmente a concepcdo do autor frente aos termos organizacéo e
administracdo, que constituem o titulo do livro (Organizacdo e Administracdo Escolar —
curso basico). Embora em muitos contextos possam ter o mesmo sentido, Lourenco Filho
ressalta que sob o carater de acdo metodica, ou seja, de desenvolvimento racional, uma
atividade complexa que envolve muitos agentes impde a necessidade de distribuir tarefas.
Neste caso, pde-se o problema de formular uma estrutura que envolva a diviséo do trabalho,
“levando, assim, aquela idéia de acdo metddica a desdobrar-se em nocdes derivadas de
Organizagdo e Administracdo” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 38). Organizar, neste
sentido, diz respeito a “bem organizar elementos (coisas e pessoas) dentro de condigdes
operativas (modos de fazer), que conduzam a fins determinados” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 46). Administrar, por sua vez, “é regular tudo isso, demarcando esferas de
responsabilidade e niveis de autoridade nas pessoas congregadas, a fim de que néo se perca
a coesdao do trabalho e sua eficiéncia geral” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 47). Ao
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conjunto destas nogdes também pode ser denominado processo administrativo.

Lourenco Filho ressalta que a Organizacdo e a Administracdo ndo devem ser
concebidas como fins em si mesmos, “Devem ser entendidas sempre, (...) como um meio, 0
de tornar as instituicbes mais eficientes, e que assim, justifiquem os esfor¢os que reclamam
para seu satisfatorio funcionamento” (LOURENCO FILHO, 2007, p.46). E este principio
que tem levado a se criar “doutrinas e teorias de Organizagdo e Administracdo, validas
como modelos gerais, para quaisquer empreendimentos, sem excecdo dos de natureza
escolar” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 46).

Dentre as teorias surgidas, Lourenco Filho, tendo como base os estudos March e
Simon®, agrega-as, de acordo o papel dado aos sujeitos participantes do processo
administrativo, em “Teorias Classicas” e “Teorias Novas”. Nas teorias classicas, *“0s
participantes dos empreendimentos sdo essencialmente considerados como pecas de um
complexo processo formal” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 50), enquanto nas teorias
denominadas Novas “esse modo de ver passa a ser discutido em face das influéncias que a
propria vida dos empreendimentos exerca sobre as pessoas neles congregadas”
(LOURENCO FILHO, 2007, p.50).

Os estudos de Henry Fayol e Frederic Taylor constituem-se nas elaboracgdes tedricas
denominadas cléssicas. Em tais teorias, segundo Lourenco, “o pressuposto fundamental é o
poder motivador que uma estrutura formal por si mesma imponha a uma organizacdo de
fato.” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 54). Neste sentido, explicita ou implicitamente, essas
teorias reconhecem que certas formas de “especializacdo e coordenacgdo, racionalmente
reguladas, acabam por oferecer um sistema de estimulos suficientes e satisfatorios para que
um empreendimento qualquer se articule e preencha seus objetivos” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 54). Desta forma, as pessoas que deles participam s&o consideradas “pecas
abstratas” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 54).

Frente a isso, as “teorias novas”, sem negar o valor das “teorias classicas”, irdo apontar
que estas se encontram incompletas, na medida em que ndo reconhecem a influéncia das
pessoas frente ao desenvolvimento das decisdes. Nas palavras de Lourenco,

Uma decisdo administrativa, bem fundamentada para certo nivel funcional,
podera perder tal carater em outro. As expectativas de um plano de mais baixo
em relacdo a outro, ou inversamente, podem ser bastante diferenciadas, como
variados serdo certos efeitos que as condicBes sociais de trabalho produzam
sobre as pessoas, como pessoas participantes de um grupo solidario, nédo
simplesmente elementos que se distribuam tarefas dispersas (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 55).

Os pressupostos tedricos em que se assentam estas Teorias Novas partem de estudos no
campo da Psicologia, especialmente os de motivacdo do comportamento humano, e dos
estudos socioldgicos referente ao papel negativo da burocracia no campo da administracao.
Lourengo explicita os estudos de R. K. Merton, P. Zelznick e A. W. Gouldner como
precursores dos estudos que consideram esta base tedrica no campo da administracéo,
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revisando as teorias classicas. Dos estudos destes autores, Lourenco depreende que

em termos esquematicos, pode-se dizer que as teorias classicas centralizavam
sua atencdo nos processo administrativo formal; nas teorias novas, essa atencao
se estende ao comportamento administrativo. Mas as novas técnicas ndo
invalidam nem substituem as teorias classicas, no que apresentam de
fundamental. Apenas as enriquecem, como novos elementos que podem levar a
metodologia da Organizagdo e Administracdo a maior desenvolvimento
(LOURENGCO FILHO, 2007, p. 57).

Tendo em vista que as teorias novas visam a completar e ndo a rejeitar as teorias
classicas, Lourengo Filho apdia-se nestas duas correntes ao tratar da Organizacdo e
Administracdo Escolar, afirmando que o sistema escolar carece tanto das atividades de
planejamento, coordenacdo, controle e avaliagdo, quanto da valorizagdo das relagdes
humanas que se processam neste espaco.

No entanto, a importancia de considerar as relagdes humanas nos processos de
organizacdo e administracdo escolar ndo rompe com a estrutura hierarquica, tem a ver
apenas com um elemento a mais que o administrador deve ponderar em seu comportamento
administrativo, no sentido de ajustamento dos individuos, para que possa alcancar a
satisfatoria eficiéncia de um grupo docente.

Pode-se evidenciar esta estrutura hierarquica nos quatro niveis, descritos por Lourenco
Filho, como niveis essenciais em que se pauta a organizacdo e administracdo escolar:
alunos, mestres, diretores de escola e chefes de 6rgdos de maior alcance. No caso dos
alunos, seu “papel é aprender, ou de participarem de situacdes em que possam adquirir
formas uteis de comportamento e discernimento, guiados pelos mestres” (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 69); aos mestres cabe organizar e administrar os trabalhos dos discipulos
(alunos); e aos diretores cabe a autoridade (e a0 mesmo tempo o dever) que lhe é delegada
pelos 6rgdos mais amplos, exercendo-a sobre 0s mestres, alunos e suas familias.

Dentre os elementos do comportamento administrativo do diretor, vamos encontrar
atividades que ndo se distinguem daqueles ja defendidos por Ribeiro (1986) e Ledo (1945):
“planejar e programar, dirigir e coordenar, comunicar e inspecionar, controlar e pesquisar”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 88), em fungdo de ambos partirem da mesma base proposta
por Henry Fayol. O diferencial da perspectiva de Lourenco Filho é que na escola, por se
tratar servicos (servigo de ensino) e ndo de produtos (como nas fabricas), as atividades
administrativas devem levar em conta as relacbes humanas, que sdo a matéria-prima da
producdo do ensino, estabelecendo um trato entre elas, no sentido de ajustéa-las entre si. Isto
é, levar os sujeitos que participam do processo educativo a tornarem-se solidarios e
participativos no trabalho que fora planejado, fazendo-os sentirem-se responsaveis pelo
processo de que fazem parte, sem, no entanto, terem participado de sua concepcao.
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1.4 Anisio Spinola Teixeira

Os escritos de Anisio Teixeira sobre administracdo escolar resultam de suas
experiéncias como administrador em 6rgdos da educacdo, em especial do periodo em que
empreendeu reformas no sistema de ensino do Distrito Federal, enquanto Secretério da
Educacao. Anisio ndo chegou a escrever uma obra inteira sobre este assunto. Seus escritos
sobre o tema encontram-se em periodicos e capitulos de seus livros.

Teixeira parte do mesmo reconhecimento dos demais autores quanto as necessarias
mudangas na estrutura escolar: as transformagdes operadas no ambito da sociedade
colocaram a escola no ambito das necessidades sociais e individuais. O que era antes
destinado a uma elite minoritaria agora deveria estender-se para todos, ressaltando que ndo
se trata apenas de escolas para todos, mas de que “todos aprendam” (TEXEIRA, 1997).
Esta mudanca ird também se refletir na administracéo escolar,

Como consequéncia, transformam-se métodos e processos de ensino,
transformacdo que se reflete nos métodos de administragdo escolar. A
administracdo deve conseguir uma organizacdo de eficiéncia uniforme da escola,
para todos os alunos — organizacao e eficiéncia em massa. (TEIXEIRA, 1997, p.
166).

Dessa forma, Teixeira demonstrava-se preocupado com a questdo da qualidade do
ensino diante da expansao dos sistemas escolares, decorrendo disso sua preocupagdo com a
administracdo escolar. Nas pequenas escolas, muitas vezes, com apenas um mestre,
altamente experiente, a funcdo de administrar estava intrinseca ao ato de ensinar (professor
administra sua classe, ensina e guia o aluno). Com a complexificacdo dos sistemas
escolares e a necessidade de formacdo do quadro do magistério a partir de “camadas
intelectuais mais modestas”, a administracdo passa a requerer novos métodos. Nas palavras
de Teixeira:

Como tenho que educar toda a populacdo, terei de escolher os professéres em
tddas as camadas sociais e intelectuais e, a despeito de todo o esforco de
prepara-los, trazé-los para a escola ainda sem 0 preparo necessario para que
dispensem eles administracdo. Esta se tera de fazer altamente desenvolvida, a
fim de ajuda-los a realizar aquilo que faziam se fossem excepcionalmente
competentes. (...) Quanto mais imperfeito for o magistério mais preciso de
melhorar as condi¢es de administracdo (TEIXEIRA, 1961, p. 86).

Diante disso, aquelas trés funcdes (administrar, ensinar e guiar), que antes se davam
intrinsecamente ao ato educativo, irdo constituir as funcdes da administragdo escolar:
administrador escolar, supervisor de ensino, ou “mestre dos mestres”, orientador, ou “guia
dos alunos”. Dado que estas func¢des sdo intrinsecas ao trabalho educativo, Teixeira afirma
que “somente o educador ou o professor pode fazer administracdo escolar” (1964, p. 14),
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isso apds razoavel experiéncia de trabalho e especializacdo em estudos pds-graduados, com
vistas a manter estas funcdes atreladas ao processo educativo.

Neste sentido, Teixeira difere-se dos autores antes abordados quando afirma que a
natureza da administracdo escolar € de “subordinacdo e ndo de comando da obra da
educacdo, que, efetivamente, se realiza entre o professor e o aluno” (1964, p. 17). Este
pensamento leva o autor a rejeitar a aplicacdo das teorias da administragdo empregada nas
fabricas no campo da educagdo, em funcdo dos diferentes objetivos que estes processos
visam:

Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda a
complexa ciéncia do administrador de emprésa de bens materiais de consumo, o
espirito de uma e outra administracdo sdo de certo modo até opostos. Em
educacdo, o alvo supremo é o educando a que tudo mais esta subordinado; na
emprésa, o alvo supremo €é o produto material, a que tudo mais esta subordinado.
Nesta, a humanizacdo do trabalho é a correcdo do processo de trabalho, na
educacdo o processo é absolutamente humano e a corre¢cdo um certo esforco
relativo pela aceitacdo de condi¢Bes organizatdrias e coletivas aceitaveis. Sao,
assim, as duas administracfes polarmente opostas (TEIXEIRA, 1964, p. 15).

Anisio Teixeira, apesar de ser contemporaneo dos demais autores aqui tratados, da
inicio a um pensamento que rompe com a defesa dos principios da administracdo geral
adequados a educacao. Embora o pensamento contrario continue forte até o final da década
de 1970, apontamentos desta mesma natureza serdo enfocados na década seguinte,
situando-os como elementos para uma tentativa de mudanga no campo da administracéo
escolar.

2. Critica ao Modelo de Administracdo Escolar e os Primeiros Contornos do
Conceito de Gestéao Escolar

Com o movimento de reabertura politico-democréatica no Brasil, da-se inicio a uma
nova fase de elaboracgdes tedricas no campo da administracdo escolar, com énfase a partir
do “enfoque socioldgico” (SANDER, 1995). Este novo enfoque constitui-se principalmente
a partir das lutas em prol da democracia e da cidadania, da consolidagdo do campo de
estudos em nivel de pos-graduacdo no pais e a influéncia da literatura sociolégica com base
marxista.

As primeiras elaboracGes que se destacam a partir deste enfoque, segundo Souza
(2006), séo os escritos de Arroyo (1979), Félix (1985) e Paro (2000). A partir de entdo, a
critica ao enfogque tecnocratico de administracdo escolar, pautado nas teorias da
administragdo geral, tem sido continua e defendida por diversos autores, ndo sendo possivel
referenda-los todos aqui.

Miguel Arroyo (1979), ao analisar a relagdo entre a racionalidade administrativa e o
processo educativo, comeca por questionar qual a contribuicdo desta racionalidade para a
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diminuicdo das desigualdades sociais, e acaba por concluir que “ha sintomas de que o
sistema escolar vem contribuindo para o contrario” (p. 38). Isto porque, no entendimento do
autor, a administragdo tem sido vista como exercicio do poder a fim de reproduzir
determinadas relacBes sociais que sdo funcionais & manutengdo da sociedade civil sob o
prisma do desenvolvimento econdmico, ou seja, do capitalismo. Tendo em vista que as
desigualdades s&o inerentes a logica deste sistema produtivo, a administracdo escolar, ao
reproduzir as relacdes capitalistas, contribui na manutencéo de tais desigualdades.

Diante disso, o autor afirma que “a insisténcia em apresentar a racionalidade
administrativa como necessidade ‘natural’ ao bom funcionamento das instituicdes oculta a
dimensdo politica de todo o processo administrativo” (ARROYO, 1979, p. 39). A
necessidade da racionalizacdo do trabalho nas instituicdes de ensino parece ter menos a ver
com a produtividade do que com o necessario controle deste processo pelo capital, tendo
em vista que “O grau de escolarizacdo deixou de ser mero credencial de status social para
se converter em um dos mecanismos que justificam a distribuicdo da populagéo na diviséo
socio-técnica do trabalho” (ARROYO, 1979, p. 41).

Assim, toda tentativa de apolitizar a administracdo da educacdo pode ser na verdade
“uma despolitizacdo dos educadores e administradores a servico de interesses politicos
especificos” (ARROYO, 1979, p. 43). Contrapondo-se a esta apolitizacdo e centralizacéo
da administracdo escolar, Arroyo aponta a urgéncia em desenvolver praticas
administrativas que envolvam a participacdo da comunidade escolar, com vistas a redefinir
os fins da educacdo. No entanto, permeado por este clima de contestacdo, o autor
compartilha do espirito da producdo académica daquele contexto, em que predominam 0s
trabalhos criticos, porém, faltam-lhe ainda subsidios para uma proposi¢do mais concreta. O
proprio Arroyo expressa isso, ao finalizar seu texto:

O problema, pois, € como encontrar mecanismos que gerem um processo de
democratizacdo das estruturas educacionais através da participacdo popular na
definicdo de estratégias, na organizacdo escolar, na alocacdo de recursos e,
sobretudo, na redefinicdo de seus conteddos e fins. Fazer com que a
administracdo da educagéo recupere seu sentido social (ARROYO, 1979, p. 46).

Félix (1985) desenvolve a critica a administracdo escolar no mesmo sentido de Arroyo.
Parte do reconhecimento de que a pratica administrativa tal como se apresenta, a partir das
teorias de Taylor e Fayol, é fruto da organizacdo capitalista do trabalho. Tendo este modo
de producdo o objetivo de acumulo de capital a partir da exploracdo do trabalho, a funcédo
administrativa tem como prop6sito “exercer pleno controle sobre as forgas produtivas, o
que ocorre desde o planejamento do processo de producdo até o controle das operagdes
executadas pelo trabalhador” (FELIX, 1985, p. 35).

Diante disso, a pretensa universalidade e neutralidade das teorias da administracao
geral “cai por terra”, na medida em que séo fruto de uma determinada demanda econémico-
capitalista, em que a producéo cientifica ndo esta alheia ao contexto em que esta inserida. A
Unica razdo para a generalizacdo da pratica administrativa cientifica tem a ver
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especificamente com a disseminacdo do proprio modo capitalista de organizacao da
sociedade (FELIX, 1985, p. 77). Nas palavras de Félix:

Ocorre, portanto, que a generalidade das teorias da Administracdo de Empresa
ndo é apenas o resultado de seu desenvolvimento tedrico ao ponto de elaborar
uma teoria integral capaz de abarcar toda a realidade da pratica administrativa de
qualquer tipo de organizacdo. Nem a tentativa da Administracdo Escolar em
adotar os principios de organizacdo e administracdo das empresas capitalistas e
os critérios de eficiéncia e produtividade resulta, apenas, da sua evolucéo tedrica
em relacdo as teorias modernas da Administracdo de Empresa, cuja “base
cientifica” vai se solidificando, a partir das pesquisas das Ciéncias
comportamentais e das Ciéncias Exatas (FELIX, 1985, p. 76).

Neste sentido, a autora dirige sua critica as elaboracdes de Querino Ribeiro, quando
este se convence da necessidade do aproveitamento das teorias de Taylor e Fayol em
virtude do carater universal da administracdo. Por se apresentar como essencialmente
técnica, as teorias da administracdo empresarial aplicadas no &mbito da educacao desviam
0s problemas de suas razBes sociais, econbmicas e politicas para solucdes técnicas,
“obscurecendo a analise dos condicionantes da educacio” (FELIX, 1985, p. 82).

Félix também aponta a estreita relacdo entre a administracdo Estatal e seus
desdobramentos no ambito educacional publico. O Estado capitalista, entendido a partir dos
pressupostos tedricos de Gramsci, estende sua organizacdo técnico-burocratica para as
instituicBes sociais, dentre elas as educacionais, como forma de “adequar a educagdo ao
projeto de desenvolvimento econémico do pais, descaracterizando-a como atividade
humana especifica” (1985, p. 188). Como também aponta Souza (2003), as mudancas na
administracdo publica seguiram sempre um mesmo proposito: “dar respostas as demandas
de um Estado que perseguia, e continua perseguindo, uma melhor inser¢do na economia
nacional e na economia global” (p. 03).

Neste sentido, Félix reafirma o carater predominantemente politico da administracao
escolar, na medida em que € instrumento de controle do processo educativo, tendo em vista
0s interesses capitalistas, e ndo mero conjunto de técnicas necessarias ao “bom andamento”
da educacéo escolar.

As elaboracdes de Paro (2000), frente a temética da Administracdo Escolar, vém ao
encontro do cenério de critica a0 modelo baseado na administragdo geral, que se configura
na década de 1980. A partir de uma base marxista de analise, 0 autor parte da natureza do
trabalho enquanto elemento central a vida humana e do carater que este adquire a partir do
modo de producdo capitalista. A divisdo do trabalho tal como se vé na administracdo
escolar (alguns pensam — especialistas — e outros executam) € fruto da necessidade surgida
a partir deste modo de producdo de controle do trabalho pelo capital, pois é a partir do
trabalho que o capitalista agrega valor a sua matéria-prima, o que lhe garante o lucro
(PARO, 2000). A necesséria divisdo do trabalho, a administracio se apresenta como pratica
que visa a racionalizar o emprego da forca de trabalho a fim de atender, com eficiéncia e
eficacia, os objetivos da producdo capitalista.
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Contudo, a administracdo adquire diferentes conotaces a partir dos condicionantes
historicos em que esta situada. Em sentido geral, segundo Paro (2000), a administracdo
pode ser vista como a “utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins
determinados” (p. 18), podendo ser empregada em processos de diferentes naturezas. Sem
negar, portanto, a contribuicdo da administracdo para 0s processos educativos, o que o autor
ressalta € a natureza da racionalidade empregada na pratica administrativa. Sua critica recai
sobre a racionalidade capitalista, que transforma o trabalho, de sentido da existéncia
humana, em exploragéo da vida, colocando-o0 a servi¢co de uma determinada classe social —
a classe dominante dos meios de producéo.

Os principios da administracdo geral, pensados sob uma racionalidade capitalista, ao
serem adotados nos espacgos escolares acabam por compactuar também desta racionalidade,
contribuindo para a manutencédo das relacdes de exploracao capitalista. Neste sentido, Paro
critica Ribeiro quando este se refere que a “Administracdo Escolar € umas das aplicacfes
da Administracdo Geral” (RIBEIRO 1978, p. 95, apud PARO, 2000, p. 124), pois neste
caso a administracdo geral a que este ultimo se refere € a administracdo concebida a partir
das demandas capitalistas, e ndo administracdo em sentido geral, como se refere Paro.

Sendo a administracdo capitalista, apesar de sua hegemonia na sociedade, apenas um
tipo de administracdo, este fato ndo impede de se conceber processos administrativos
orientados por outra logica. Neste sentido, o0 autor avanca em relacao as criticas anteriores,
guando passa a investir na idéia de que é possivel, mesmo considerando os condicionantes
sociais, histéricos, politicos e econémicos, desenvolver uma administracdo escolar voltada
para a transformacdo social, através da participacdo social, contrapondo-se ao caréater
conservador daguela administracdo pautada na racionalidade capitalista.

E a partir destas criticas ao conceito e pratica de administragio escolar, baseada no
enfoque tecnocratico, que comega a aparecer na literatura deste campo o conceito de gestao
escolar. E este carater de esséncia politica e de preocupagdo com o pedagdgico que dio
base ao conceito de gestdo escolar, como forma de diferenciar-se da visdo técnica que
historicamente permeou o conceito de administragéo escolar.

Somado a este reconhecimento da funcdo politica da educacdo frente aos rumos da
sociedade, a luta pela democratizacdo do pais na decada de 1980 retoma a questdo da
democratizacdo da escola publica, ndo apenas pelo viés de seu acesso, mas também pela
democratizagdo das praticas desenvolvidas em seu interior. Como resultado disso, tem-se a
aprovacdo do principio de “Gestdo Democratica do Ensino Publico”, na Constituicdo
Federal de 1988.

Como ilustracdo deste contexto, destaca-se o discurso de Luis Antdnio Cunha, ao
proferir a abertura da Conferéncia de Goiania, em 1986, que teve como tema “A Educacéo
e a Constituinte”,

O ensino democratico ndo é sé aquele que permite 0 acesso de todos que o
procuram, mas, também, oferece a qualidade que ndo pode ser privilégio de
minorias econémicas e sociais. O ensino democratico é aquele que, sendo
estatal, ndo est& subordinado ao mandonismo de castas burocraticas, nem sujeito
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as oscilacBes dos administradores do momento. Tem, isto sim, curriculo,
condicBes de ingresso, promocao e certificacdo, bem como métodos e materiais
discutidos amplamente com a sociedade, de modo que os interesses da maioria,
em termos pedagdgicos, sejam efetivamente respeitados. O ensino democréatico
é, também, aquele cuja gestdo é exercida pelos interessados, seja indiretamente,
pela intermediacdo do Estado (que precisamos fazer democratico), seja
diretamente, pelo principio da representacdo e da administracdo colegiada
(CUNHA, 1987, p. 06) [grifos do autor].

Apesar de a Constituicdo de 1988 ter inscrito o termo Gestdo Democrética, que foi
referendado, posteriormente, pela LDB de 1996, pode-se notar nos escritos atuais sobre
gestdo escolar que o vocabulo administracdo continua sendo usado, porém, na maioria das
vezes, com sentido diferenciado daquele historicamente utilizado, passando a agregar a
dimensédo politico-pedagogica. Neste sentido, em pesquisa sobre o Estado da Arte deste
campo, Gracindo e Kenski constatam que

Os termos gestdo e administracdo [da educacdo] sdo utilizados na literatura
educacional ora como sinénimos, ora como termos distintos. Algumas vezes,
gestdo é apresentada como um processo dentro da acdo administrativa; em
outras, seu uso denota a inten¢do de politizar essa pratica. Apresenta-se também
como sinbnimo de geréncia, numa conotagdo neotecnicista, e, em discursos mais
politizados, gestdo aparece como a nova alternativa para o processo politico-
administrativo da educacdo (GRACINDO; KENSKI, 2001, p. 113).

Para Mendonca (2000), a gestdo democratica esta relacionada a uma determinada
abordagem da administracdo da educacdo resultante do enfoque adquirido nas ultimas
décadas, em “contraponto a énfase organizacional e tecnicista, bem como ao reducionismo
normativista da busca da eficiéncia pela racionalizacdo de processos” (p. 66). Na visdo
deste autor, a gestdo pode ser entendida no seu sentido amplo como um “conjunto de
procedimentos que inclui todas as fases do processo de administracdo, desde a concep¢éo
de diretrizes de politica educacional, passando pelo planejamento e definicdo de programas,
projetos e metas educacionais, até suas perspectivas de implementacBes e procedimentos
avaliativos” (p. 69). Neste sentido, pode-se apreender que o autor entende a gestdo como
uma forma de administracdo e que, portanto, esta ultima é a mais ampla.

Outros autores, como é o caso de Heloisa Lick (2007), embora reconhecendo a
prioridade da mudanca ndo s6 de nomes, mas, preferencialmente, de concepcao, preferem
demarcar uma distingdo entre os termos (administragdo e gestdo) como forma de
ressignificar esta pratica. A referida autora defende o conceito de gestdo escolar como mais
apropriado para as demandas do processo educativo atual, por entender que

a intensa dindmica da realidade faz com que os fatos e fendmenos mudem de
significado ao longo do tempo, de acordo com a evolucdo das experiéncias, em
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vista de que os termos empregados para representa-los, em uma ocasiao, deixam
de expressar plenamente toda a riqueza dos novos entendimentos e
desdobramentos (LUCK, 2007, p. 47).

Diante da complexificacdo da sociedade, e conseqlientemente, de suas instituicbes
sociais, ndo se torna mais possivel defender uma orientacdo pautada no “antigo enfoque da
administracdo cientifica, pelo qual se considera que, tanto a organizacdo como as pessoas
gue nela atuam, sdo componentes de uma méaquina controlada de fora para dentro e de cima
para baixo” (LUCK, 2007, p. 50). O conceito de gestdo supera o de administragio, pois se
“assenta na mobilizacdo do elemento humano, coletivamente organizado, como condi¢do
béasica e fundamental da qualidade do ensino e da transformacdo da prépria identidade das
escolas” (p. 27). A partir desta Gtica ndo de substituicdo, mas de superacdo, a administracao
passa a ser um dos elementos da gestdo: a gestdo administrativa, que corresponde a
administracdo de recursos, do tempo, etc. (LUCK, 2007). A gestdo, desta forma, envolve
um sentido e pratica mais abrangente, envolvendo os elementos culturais, politicos e
pedagdgicos do processo educativo, sendo sua logica “orientada pelos principios
democraticos” (LUCK, 2007, p. 36).

Esta afirmacdo de que a gestdo € por si sO democratica, enseja a ressalva feita por
Fernandez (2006), de que em oposi¢do a administracdo, eminentemente “autoritaria”, todo
0 processo de gestdo seria por imanéncia democratico. Esta transposicdo de sentidos,
defende autora, gera a idéia de que antes tinhamos uma administracdo (autoritaria) e hoje
temos uma gestdo (democrética), o que pode impedir a “visibilidade do autoritarismo que
ainda conservamos em nossas instituicdes escolares, mesmo sendo recriados pelos ‘novos’
procedimentos da gestdo (supostamente) democratica (p. 38).

Da mesma forma que nem todo processo de gestdo corresponde, eminentemente, a um
processo democratico, Gracindo e Kenski (2001) alertam para os diferentes significados do
termo gestdo e as diferentes motivacdes de seu uso, que podem estar alicercados em
diferentes pressupostos ou objetivos. A amplitude assumida pelo termo gestdo e 0s
diferentes espagos que este circunda, acaba sendo cooptado pelo discurso de campos e
atores até mesmo antagdnicos, 0 que nos leva a constatar a polissemia do termo e 0s
perigos da persuaséo a partir dos usos de uma mesma linguagem.

E importante deixar registrado que o uso do termo gestdo, em detrimento do termo
administracdo, tinha um significado claro para aqueles que defendiam a proposta de gestéo
democratica, no contexto da década de 1980. Conforme explicita Adrido e Camargo (2007),
a adocdo do termo gestdo sugere “uma tentativa de superacdo do carater técnico, pautado na
hierarquizacdo e no controle do trabalho por meio da geréncia cientifica, que a palavra
administracdo (como sindnimo de direcdo) continha” (p. 68). A substituicdo pelo termo
gestdo significava a tentativa de instaurar uma nova logica na organizacao do trabalho,
tendo como pressuposto “evidenciar os aspectos politicos inerentes aos processos
decisorios” (p. 68).

Reconhecendo o campo educacional como um espaco central para 0s rumos da
sociedade, a gestdo democratica ndo encerra apenas 0s anseios sociais pela democracia, esta
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circunscrita pelos distintos interesses que regem uma sociedade capitalista, sustentada nas
desigualdades sociais e de poder. A identificagcdo destes interesses em disputa no campo da
gestdo € o tema da proxima parte deste artigo, tendo em vista o objetivo de reconhecer as
mudancas e continuidade nos fundamentos da administracdo em relag&o a gestao escolar.

3. Os Fundamentos da Gestédo Escolar Democrética: mudancas e
continuidades

Diante desta trajetdria de mudancas no campo da administracao/gestdo escolar, pode-se
dizer que, da mesma forma que 0s pioneiros buscaram superar o modelo empirista e
normativo que reinou no pais até a década de 1930, baseado nas proposi¢cdes da
racionalidade cientifica, os intelectuais da década de 1980 buscam, frente uma sociedade
capitalista cada vez mais excludente, superar a visao tecnicista e de neutralidade aderida a
esta pratica, apontando para sua funcéo politica no seio da transformacao da sociedade.

Ao reportar para 0 contexto econdmico em que se ddo cada um destes movimentos de
mudancga no campo da administracéo e gestdo escolar, podem-se identificar, paralelamente,
mudangas na configuracdo do mundo do trabalho, com implicagcbes na organizagéo do
trabalho e na administracdo deste campo. Tendo em vista a nocdo de que a educagéo,
enquanto prética social, esta circunscrita pelas caracteristicas de seu tempo e de seu espaco,
compreender os desdobramentos das mudancas nas esferas politico-econémicas é condicéo
imprescindivel para vislumbrar os reais motivos e interesses das inovagdes no campo da
educacéo.

No contexto de reabertura politica do Brasil, marcado pelo fim da ditadura militar,
enguanto regime politico, é assegurada na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso
VI, a “gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei”. Segundo Vieira (2006), a
Gestdo Democratica, a0 mesmo tempo em que se apresenta como uma conquista da forcas
civil-democraticas, marcada pelas lutas dos movimentos populares e protestos pela abertura
politica do Brasil nos anos 80, coincide com um contexto em que as respostas a crise do
capitalismo, iniciada na década de 1970, desdobravam-se em nivel global, implicando em
redimensionamentos nas politicas educacionais.

Associado a queda da taxa de lucro, a saturacdo do modelo de producdo
taylorista/fordista no ambito da reproducao do capital, com as greves dos trabalhadores, € a
ineficiéncia do Estado de Bem-Estar-Social frente as demandas do capitalismo, por volta
dos anos 1970, constituiram um quadro de crise do sistema de metabolismo social do
capital. Sendo que este sistema assenta-se no tripé Capital, Trabalho e Estado (ANTUNES,
2005), esta crise, ao afetar cada um destes elementos constitutivos, impde a necessidade de
se buscar alternativas que refletissem em mudancas, de forma simultanea, em cada campo.

Como saida para este quadro de tensdo, iniciou-se um processo de reorganizacdo do
sistema ideologico, politico e de reproducéo do capital. As expressdes mais evidentes foram
0 advento do neoliberalismo, com a reducgédo do Estado no controle da economia, e a adogéo
do padrdo de acumulacéo flexivel, através do modelo de producdo toyotista, com vistas ao
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crescimento da taxa de lucro. Estas medidas cumpriram um papel essencial na superacéo da
crise ao atingirem o plano ideoldgico, através do culto ao individualismo e subjetivismo, e a
contencdo das lutas dos operarios através da abertura a “participagdo” no processo
produtivo.

Ao atuar como organizador das relagdes no mundo do trabalho, o toyotismo’ trouxe
para este meio os principios da flexibilizagdo, o trabalho em equipe, a participacdo, a
autogestdo (“autonomia”), entre outros. A reformulacdo no modelo estatal, a partir dos
principios neoliberais, é decorrente destas mudangas na base produtiva, uma vez que
enguanto no fordismo/taylorismo necessitava-se de uma base estatal forte na economia,
com o toyotismo, o Estado deve afastar-se, descentralizando suas fung6es para 0 mercado e
sociedade civil, garantindo o livre fluxo do capital.

Assim, de um modelo hierarquico de produgdo e um Estado centralizador, passa-se a
ter énfase no trabalho coletivo, na participacdo, na autonomia e na descentralizacdo. Tais
vocabulos, identificados, historicamente, com um projeto democratico de sociedade passam
a ser cooptados, adquirindo novos sentidos no amago do projeto neoliberal. De acordo com
Lima (2002), no contexto do neoliberalismo:

autonomia (mitigada) € um instrumento fundamental de construcdo de um
espirito e de uma cultura da organizagdo-empresa; a descentralizacdo é
congruente com a “ordem espontanea” do mercado; respeitadora da liberdade
individual e garante a eficiéncia econdmica; a participacdo é essencialmente uma
técnica de gestdo, um fator de coesdo e consenso”. Assim, nesta perspectiva,
conceitos como “autonomia”, “comunidade educativa”, “projecto educativo”,
continuardo a ser convocados, e até com maior freqiiéncia, mas como
instrumentos essenciais de uma politica de modernizagdo e racionalizagdo, como
metéaforas capazes de dissimularem os conflitos, de acentuarem a igualdade, o
consenso e a harmonia, como resultados ou artefactos, e ndo como processos e
construc@es colectivas (LIMA, 2002, p. 31).

A implantacdo do projeto neoliberal de sociedade, em ambito global, trouxe dilemas
para o Brasil. Dagnino (2004), aponta para 0 momento historico atual, como um periodo
perverso de confluéncia entre o projeto neoliberal e 0 projeto democratico. A perversidade
é decorrente do fato de que ambos os projetos, embora apontando para dire¢fes opostas,
requerem uma “sociedade civil ativa e propositiva”:

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de
uma disputa de significados para referéncias aparentemente comuns:
participacdo, sociedade civil, cidadania, democracia. Nessa disputa, onde os
deslizamentos semanticos, os deslocamentos de sentido, sdo as armas principais,
o terreno da préatica politica se constitui num terreno minado, onde qualquer
passo em falso nos leva ao campo adversario. Ai a perversidade e o dilema que
ela coloca, instaurando uma tensdo que atravessa hoje a dindmica do avancgo
democratico no Brasil (DAGNINO, 2004, p. 97).
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Deste campo de disputa de interesses econdmicos e projetos de sociedade, resultam
textos legais produzidos a partir de uma linguagem ambigua e hibrida, no qual esta contido
tanto o discurso oficial, quanto o alternativo. Sandra Corazza, apesar de estar falando do
tema do curriculo, expressa uma idéia que vem ao encontro do que se tem presenciado no
contexto da formulacao de politicas pablicas educacionais:

Este € o nosso “horror” politico: descobrir que aqueles curriculos, que
consideravamos “nossos”, estdo também “capitalizados”, “globalizados”,
“neoliberalizados”. Que eles dizem a mesma coisa que aqueles curriculos contra
0s quais lutamos. Que, talvez, ja tenha chegado o tempo em que a dissipacédo das
diferencas nos leva a ndo saber mais quem somos, 0 que gueremos, 0 que
propomos. Em que a dispersdo dos limites nos leva a ndo identificar mais pelo
que educamos e estudamos, pesquisamos e escrevemos, lutamos e vivemos
(2001, p.106).

Neste cenario, as politicas publicas sofrem diretamente a interferéncia destas
contradi¢Bes, uma vez que o Estado ndo se encontra apenas sob a atuacdo dos governos
nacionais, mas esta inserido dentro de um processo de governacdo mais amplo. Aliado a
isso, ndo sO a economia passa a ser determinada globalmente, mas as proposi¢cdes para as
diferentes esferas da sociedade, dentre elas a educacdo — uma vez que, para O
neoliberalismo, a educacdo cumpre um papel estratégico no desenvolvimento da economia,
através da producéo do “Capital Humano”.

Fruto deste contexto, a desejada Gestdo Democratica do Ensino Publico surge
multifacetada. De um lado, guardadora de um projeto democratico com vistas a ampliacdo
dos espacos de cidadania e construcdo de uma educacdo de qualidade, de outro, como
estratégia do gerencialismo econdmico global no fortalecimento do sistema capitalista de
sociedade. De acordo com Marques (2006, p. 511),

A gestdo democratica das Unidades Escolares publicas brasileiras ganha terreno
institucional quando passa a ser defendida pelo Estado neoliberal, como forma
de garantir a eficiéncia e eficacia do sistema publico de ensino. Por isso, ndo tem
significado, muitas vezes, avan¢os na construcdo de uma escola publica de
qualidade, que atenda aos interesses da maioria da populaco brasileira.

A perversidade no campo educacional parece estar situada nos ideais da
democratizacdo da gestdo, no qual se pode apontar para a confluéncia de dois projetos,
oriundos dos projetos democréatico e neoliberal de sociedade: a Gestdo Democrética e a
Gestdo Gerencial®. Enquanto para o projeto democratico a participacdo tem fins mais
amplos, como “contribuir para que instituicbes educacionais articuladas com outras
organizacOes da comunidade possam participar da construcdo de uma sociedade fundada na
justica social, na igualdade e na democracia” (PNE, Proposta da Sociedade Brasileira,
1997, p. 50), para o projeto neoliberal, a gestdo gerencial, embora fazendo uso dos mesmos
propositos democratizantes, valoriza a participacdo de forma funcional, ou seja, apenas
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técnica de gestdo e € utilizada muito mais como forma de atenuar conflitos e/ou
divergéncias do que como espacgo de tomada de decisOes, negociacOes (LIMA, 2001).

Baseada nas configuracdes do modelo de producéo toyotista, a gestdo gerencial baseia-
se em préticas de avaliacdo a posteriori, como forma de monitoramento da organizagéo e
funcionamento interno. No caso das instituicbes educacionais ao invés de um controle
rigido interno, como no caso da administracdo escolar baseada no modelo fordista, 0s
inimeros indices de avaliagdo cumprem a funcdo de um controle externo mascarado,
justificado em funcédo da garantia de um padrdo minimo de “qualidade”, atuando como uma
estratégia de regulacéo do sistema de ensino.

Frente a este renovado interesse, a partir da década de 1990, nas politicas de mudangas
no campo da gestdo da educacdo, Sander (2007b) alerta para a necessidade de *“examinar
criticamente as novas categorias analiticas e as novas praticas em matéria de politica e
gestdo da educacdo, muitas vezes concebidas e difundidas por meio de mecanismos
multilaterais de negociacao politica” (p. 438).

Conforme diz Santomé (1998),

se durante todo este século (séc. XX) pudemos constatar que 0s sistemas
educacionais ndo permaneceram indiferentes ante as mudancas nos modos de
producdo e gestdo empresariais, é loégico pensar que as solugbes propugnadas
pelo toyotismo também tenham deixado sua marca no sistema educacional (p.
20).

Neste sentido, na tentativa de andlise frente as continuidades nas bases referenciais da
administracdo escolar para a gestao escolar, o que se pode apreender de comum € o fato de
gue a nova proposta de gestdo escolar mantém o alicerce da divisdo do trabalho sustentado
na organizacéo capitalista da sociedade. Tal como 0 modelo de administracdo na década de
1930 inspirou-se na divisdo do trabalho a partir das teorias da Administracdo Cientifica, a
gestdo escolar, de forma indireta, acabou por sofrer a interferéncia das mudancas no mundo
do trabalho, através das politicas educacionais de orientacdo neoliberal.

Apoiando-se nas palavras de Santomé (1998), esta afirmacdo adquire sentido quando
se observa que a maneira da filosofia toyotista, que defende uma notavel exaltacdo da
figura do trabalhador, “também na educacgdo os discursos sdo unanimes sobre a importancia
decisiva da classe docente” (p. 21). No campo da gestdo escolar, estes sdo chamados a
serem gestores do processo educativo, ao invés de estarem subordinados aos cargos de
chefia, tipicos da Administracdo Escolar pautada nos modelos fordista e taylorista de
administracgao geral.

Assim, correspondendo a passagem do fordismo/taylorismo ao toyotismo no mundo
das fabricas, no campo educacional teve-se a passagem da administracdo a gestao escolar.
Ambos 0s pares, possuem caracteristicas que os identificam e tanto sua estréia, quanto sua
metamorfose estdo circunscritos pelas mudancas na esfera econdmica.

No entanto, ndo se pode deixar de lado o fato de que a descentralizacdo e participacao
dos cidadédos nas instituicfes sociais faz parte dos instrumentos necessarios para o alcance
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da desejada democracia e emancipacdo humana. Porém, “resta saber se esta nova
linguagem é real, fruto de uma verdadeira confianga na participacdo democratica, ou se é
apenas uma mudanca de linguagem, até converté-la em um simples conjunto de slogans
sem qualquer contetdo” (SANTOME, 1998, p. 22).

Embora se possa evidenciar que os fundamentos tanto da administracdo quanto da
gestdo escolar encontram-se no campo da divisdo do trabalho no sistema capitalista, a
diferenca € que no campo de conhecimentos da gestéo esta evidéncia é posta em andlise, na
forma de um esforco para superar as caracteristicas de controle do trabalho para a
perspectiva da partilha das decisdes.

Vale ressaltar que quando se fala em administragéo ou gestéo escolar a questéo central
diz respeito a organizacdo do trabalho nestas instituicGes. As bases teoricas da gestdo, ao
desmistificar a visdo ingénua de que esta organizacgdo do trabalho é algo definido no &mbito
da proépria instituicdo, dos objetivos educacionais e de suposta racionalidade cientifica
desinteressada, estimula nesta forma de organizacdo a instauragdo de reflexdo critica e do
reconhecimento da existéncia de diferentes interesses. Reconhecer este campo, perante as
consequéncias de sua ndo neutralidade e sim de sua funcdo politica no &mbito da sociedade,
abre espaco para possibilidades de construcdo de uma gestdo pautada em uma racionalidade
gue atenda aos interesses da maioria.

Quando analisadas as proposicfes dos autores pioneiros da administracdo escolar
frente a atual configuracdo da gestdo escolar, isolados os elementos de mudanca ja
salientados, identifica-se que algumas preocupacdes daqueles continuam vigente no
contexto atual. Como, por exemplo, o argumento de que a administragéo/gestdo escolar
deve buscar atender a uma politica e filosofia de educacdo (RIBEIRO, 1986) e que esta
pratica justifica-se pela busca da qualidade na educacdo (TEIXIERA, 1961). Diante de um
contexto de mudancas, inseguranca de bases e da volatilidade das prioridades em cada
esfera da sociedade, estes elementos podem ser apontados como objetivos a nunca serem
“perdidos de vista” no processo educativo, sob pena de iludir-se sob falsas promessas e de
se pensar estar construindo a contra-hegemonia em terreno hegemaénico.

Sem ter pretendido esgotar as reflexdes possiveis frente os elementos de continuidades
e mudancas no campo da administracdo e gestdo escolar, quando se volta o olhar para a
constituicdo do campo em que se assenta a gestdo democratica do Ensino Publico Brasileiro
hoje, pretendeu-se instigar a reflexdo sobre os elementos que conduzem a legitimacgédo desta
normativa. Esta investida se faz necessaria frente a coexisténcia de diferentes discursos
produzidos a seu respeito: de um lado a exaltagédo de sua interface de inovagéo; de outro, o
receio de gque se constitua em um espaco de novos ensaios da politica econémica capitalista
frente aos seus interesses.

Sem negar a pertinéncia destes discursos, identifica-se que de fato ambos devem ser
considerados quando se analisa as mudancgas no contexto educacional. Considerado um
espaco por exceléncia no processo de conquista da hegemonia politica e cultural na
sociedade, embora reconhecendo suas limitacbes no processo de transformacdo social, o
campo educacional constitui-se em um espago de luta pela legitimacdo de diferentes
projetos de sociedade.
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Consideragcdes Conclusivas

De acordo com Veiga (2007), a educagdo, como processo historico, diz respeito a
“constituicdo de estratégias (materiais e discursivas) direcionadas para uma permanente
reinvencdo dos modos de socializagdo dos comportamentos e dos saberes de uma
determinada sociedade” (p.11). Neste contexto, a administracdo ou gestdo escolar
encontram-se também vulnerdveis as novas necessidades sociais decorrentes destas
mudancas.

Pode-se identificar que o campo da administracdo escolar constitui-se a partir de uma
demanda da propria sociedade, quando o capitalismo industrial lanca suas bases e impGe a
necessidade de formacgdo de méao-de-obra, constituindo-se o processo educativo escolar
como espaco para o atendimento desta necessidade. A ampliacdo da escolarizagdo no inicio
do século XX, em conseqliéncia disso, torna mais complexa as agdes neste meio exigindo
uma organizagao que atendesse a esta demanda.

Aliado ao espirito de cientificizacdo do periodo, a administracdo geral, fruto de
elaboracdes cientificas, apresentou-se neste momento como a alternativa adequada frente a
legitimacdo de seu sucesso no ambito empresarial. Embora ressalvada as tentativas de
adequacdo deste modelo administrativo ao campo educacional, a racionalidade empregada
em sua sistematica e funcionamento transplantam para este um modelo que, sob a aparéncia
da neutralidade cientifica e universalidade, legitimam valores e a conformacdo de uma
divisdo do trabalho hierarquica, a exemplo das estruturas e relagdes sociais capitalistas.

A década de 1980 torna-se palco de questionamento da racionalidade capitalista no
campo educacional, a exemplo do que acontecia em outras esferas sociais. Neste cenario, 0
modelo de administracdo vigente € posto em andlise, e as elaboracdes dai decorrentes
avancam em relacdo ao que se apresenta, quando se evoca para a face politica da
administracdo escolar, retirando a centralidade da técnica administrativa.

Ao lado destas elabora¢Ges no campo intelectual, a sociedade civil reivindicava, frente
ao contexto de redemocratizacdo do pais, a participacdo nas instituicGes sociais, dentre elas
as educacionais. Tem-se, neste periodo, a legitimacgdo constitucional do principio de gestéo
democratica da educacdo publica. No entanto, também se faz presente neste cenério a
politica neoliberal, que tem na participacdo da sociedade civil nas questdes sociais 0
amparo para desviar a atencdo do Estado para a esfera da economia.

Neste sentido, instala-se o paradoxo entre as forgas sociais € econdmicas no campo da
gestdo democrética, apontando que este campo continua a se assentar na divisdo do trabalho
baseado na organizacdo capitalista da sociedade. Uma vez que, ao lado da politica
neoliberal, a administracdo no campo empresarial passa a basear-se nos principios de
flexibilizacdo, autonomia e descentralizacdo, decorrente das mudancas na base produtiva, a
partir do toyotismo, adquirindo confluéncia com os pressupostos da gestdo escolar.

Embora se possa identificar esta inter-relagéo entre administragéo capitalista e a gestdo
escolar, este trabalho investe no potencial de que a participacdo consciente da comunidade
nos espacos democraticos da gestdo escolar pode significar a aproximacao desta préatica aos
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interesses sociais. Neste sentido, aponta-se a possibilidade de constru¢cdo de um espaco
publico democratico, uma vez que a concretizagdo das politicas publicas s6 é possivel no
momento em que se traduz em praticas sociais.

Notas

1 O Artigo apresenta parte dos resultados de uma pesquisa que foi desenvolvida na monografia de Especializacdo em
Gestdo Educacional: DRABACH, N. P. Primeiros Escritos sobre Administracdo Escolar no Brasil aos Escritos
sobre Gestdo Escolar: mudangas e continuidades. UFSM/RS, 81 p. Monografia (Curso de P6s-Graduagdo em nivel de
Especializagdo em Gestdo Educacional) Santa Maria, 2009. Esta pesquisa teve a orientacdo da professora Maria
Elizabete Londero Mousquer.

2 A abordagem Classica da Administragéo é composta por duas correntes que se desenvolveram no inicio do século XX,
embora em contextos distintos: nos Estados Unidos a Escola de Administracdo Cientifica, tendo como principais
expoentes Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e Henry Ford (1863-1947); na Franga desenvolveu-se a Teoria
Classica, a partir dos trabalhos de Henri Fayol (1841-1825). A primeira corrente desenvolveu uma teoria administrativa
com énfase nas tarefas, enquanto a segunda a énfase estava na estrutura (CHIAVENATO, 1983).

% Foi um Engenheiro de Minas, francés, que contribuiu para a origem da Teoria Classica da Administracéo, tendo como
base a empresa capitalista, no século XIX. Sua maior contribuicdo foi a de identificar as funcBes bésicas da
Administracdo: Prever, Organizar, Comandar, coordenar e Controlar, as quais atribuiu certa universalidade
(CHIAVENATO, 1983).

* Esta afirmacéo do autor decorre do fato de que a administragdo geral foi pensada pela empresa capitalista. Em suas
palavras: “A empresa que sempre trabalhou, que sempre subsidiou, que sempre esteve interessada em desenvolver
principios especificos ou gerais de administracdo é a empresa capitalista” (PARO, 2007, p. 565).

¥ CHARTERS Jr, W. W. An approach to the formal organization of the school. In: Behavioral Science and Educational
Administration, cap. XI, D. E. Griffiths (Editor), Chicago, NSSE, The University of Chicago Press, 1964.

® MARCH, J. G.: SIMON, H. A. Organizations. New York: Willey & Sons, 1958.

7 Sistema de produgdo desenvolvido no 4mbito da fabrica da Toyota no Japéo, iniciando-se em 1947. Foi desenvolvido
pelo engenheiro industrial da Toyota Taiichi Ohno, tendo como objetivo enfrentar a crise financeira do pds-guerra,
quando se demitiu inimeros funcionarios. A necessidade de aumentar a produgcdo sem poder recorrer a admissdo de
novos trabalhadores, levou Ohno a agregar no mesmo posto de trabalho diferentes maquinas e agrupar diferentes
funcgdes de trabalho, gerando um trabalhador polivalente, capaz de realizar ao mesmo tempo fungdes de planejamento,
execucdo e controle da qualidade (PINTO, 2007).

8 Modelo de administracdo do regime de producéo toyotista, que se fundamenta na descentralizacio das acdes, através da
participacédo dos trabalhadores no processo produtivo, com vistas ao aumento da produtividade.
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