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Quals procedimentos sao, em tracos
gerais, necessarios parague seja
efetivada a construcao e operacao do
aeroporto em cada um dos modelos?



e Debate importante:

definicdo = empresas “controladas” (Lei de Licitacdes)

Acordao do TCU:

* Nem as derrogacdes, nem aos seus beneficios de direito publico
 participacdo minoritaria = nao é “controlada”

Doutrina:

» empresas controladas (acordo de acionistas)

Classificacao antiga

TCU: Medida cautelar TC-029.884/2012-8

TCU: TC 001.577/2015-8

Importancia: licitagdo quando a semiestatal for contratada pela
respectiva empresa publica (art. 24, XXIII, da Lei de Licitagbes) +
falta de regulamentacéo

Questoes Preliminares



1. Empresa semiestatal = Participacdo minoritaria do Estado
em empresa privada.

e« 2. Sociedade de -economia mista = participacio
majoritaria do Poder Publico (empresa estatal e sob
controle do estado)

o art. 37, XX, CF: a participacdo depende de autorizacio
legislativa

o Semiestatais: ndo exige legislacao especifica

e Economia mista: legislacao especifica

e Licitacdo: com a estatal, com terceiros

Analise das Hipoteses



No modelo “I”, ha algum mecanismo apto a
garantir uma governanca adequada ao
parceiro publico, que atribua a ele poder de
decisao nos temas que lhe sejam de
relevancia?



Controle ministerial - Administracao Indireta.

art. 140 da Lei 6404/76 - Membros do Conselho de
Administracao

Transparéncia e divulgacao, possibilitando maior controle
de suas atividades

TCU: eficiéncia dos negocios que elas mantém com as
empresas estatais (informacoes e documentos)

Lei 13.303, art. 1°, § 7°; sem controle acionario - praticas
de governanca e controle proporcionais a relevancia, a
materialidade e aos riscos do negocio do qual séo
participes

Poder de veto e voto qualificado

Mecanismos






e Pergunta do Trilhdo: qual modelo de investimento para
reformulacao da infraestrutura no Brasil?

» Este ponto é relevante pois envolveria a modernizacio da
Infraestrutura Brasileira, através de um modelo de
parcerias.

o Debate do melhor modelo de fomento dos setores
estratégicos

e Exemplos

— Aeroportos estao obsoletos (transporte em geral)
— Geralmente dominio juridico ja e complexo nos
contratos atuais (monopolios, exclusividades,

regimes especiais, autarquias ineficientes)

Contexto Mega Projetos



A avia¢ao regional tem crescido de maneira mais acentuada, e isso
se intensificara ainda mais nos proximos 20 anos

614 milhoes
Movimento

Previsto

Movimento
Realizado

429 3 mihoes
218 milhdes

| @ 113 milhbes
|
| hig

18 milhdes

72 milhoes

B milhﬁes
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= Demanda Passageiros - Aeroportos Brasil

= Demanda Passageiros - Aeroportos Regionais FRSAC
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. Aeroreortos sS40 um dos setores mais complexos gue existe:
° Investimento: grande Investimento para construilr, operar, manter, expandlr, formar

especialistas, regular
e Demanda crescente e complexidades do setor

Extremamente complexa, incluindo integracdo urbana
Modais: ar (aviacdo privada, helicopteros, aviacdo militar, servicos, estradas aéreas),

terra: ferroviaria/metroviaria, rodoviaria), incluindo carga, uso de estado, visitas VIP
Ambiental: zonas de perigo (clima — raios, ventos, passaros/fauna), drones,

radiocomunicacdo, polui¢do sonora, trafego, exclusividade do espaco areao
Arquitetural (entorno, areas de seguranca, integracdo modal, politica de crescimento,

areas de risco)
Seguranca: (internacional, acesso e controle de acessos, terrorismo, criminalidade,

cameras, controle acessos
Complexidade servicos: multiservicos necessario para operar (desde torre de

controle, seguranca, estacionamentos, limpeza)

Sazonalidades e Peculiaridades: picos, eventos, protestos, manifestacoes,

Contexto Aeroportos



CONTAS QUE NAO FECHAM

Novo controlador de Guarulhos tera de ser muito eficiente para equilibrar as contas e ainda dar lucro*

. B i L] = : =
Em vinte anos de concessao, o desembolso total atingird 22,9 bilhoes de reais ..”**

-

16,2 bilhoes de reais da outorga
+

4,6 bilhoes de reais em investimentos
+

1,7 bilhao de reais para Fundo Nacional de Aviagao Civil (FNAC)

.. mas as receitas projetadas somarao 17,6 bilhoes de reais.
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A diferenca é de 4,9 bilhoes de reais.

Fonte: Anac
*(a00s consigeram valor pago pelo aergpono e estimalvas Go edital ga Anag
**dados em valor presente, sem-comecan pelo IPCA




Dificuldade para estimativas de Investimento,
especialmente projetos complexos (imprecisao nimeros +
risco + modelo pagamento do investimento)

Falta de formacéao especializada: uso empresas
Internacionais e consorcios nacionais especializados
Dificuldades do modelo da Infraero nos aeroportos entre
1990 e 2010

Fontes: CIDE e o Art 177 da CF88 84c (financiamento
de infraestrutura (EC33/2001) e outros formas de
fomento (PAC, BNDES, BID, Banco Mundial)
Planejar/estimar expansdes € um desafio, pois havera
sobreposicao contratual.

Contexto EconoOmico



CONCESSAO DE AEROPORTOS

~ A Lei 11.182 prevé a elaboracao do modelo de
concessao pela ANAC

~~ A ANAC elabora e propoe o modelo ao Presidente da
Republica

~Minuta sendo discutida por varios argaos (MD, BNDES, STN, SEAE, MPOG e
Casa Civil)

«~ Decreto Presidencial x Projeto de Lei

~Decisdao do executivo

~~ Governo define os aeroportos que entrarao no PND

~ 0 unico aeroporto que ja esta no PND e Sdo0 Gongalc do Amarante - RN

~~ A ANAC aplica o modelo e concede os aeroportos

ﬁ +
ANAC




Precisao dos termos Subsidiaria (estatal) ou Controlada
(semiestatal) pode gerar inseguranca juridica e mudancas
Interpretativas: sugestao precisar os termos em lel.

Questao do uso ‘semiestatal’ como sinbnimo de
‘economia mista’: necessario reformar termos imprecisos
da lel, esclarecer e identificar diferencas

Possivel discussao nos tribunais de termos da parceria por
Empreendimento de Proposito Especifico. Valores da
licitacdo, custos de operacdo, financiamento e
pagamentos durante a operacao.

Risco de iInterrupcao de servicos por Rompimento
contratuais/Greves no setor privado (avaliar cada risco)

Contexto Juridico



Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Segao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitaghes e contratos administrativos

pertinentes a obras, servigos, indusive de publicidade, compras, alienagdes e locagies no Ambito
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ac regime desta Lei, além dos drgdos da administragio
direta, os fundos especiais, as autamuias, as fundagdes publicas, as empresas plblicas, as

sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal @ Municipios.

Lei 8.666/93 (alterada pela Lei 9.648/98)
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXIII - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacao de bens, prestagao

ou obtencao de servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado;




ANAC A

AGENCIA NACIONAL DE AV'A(;JE\O CIVIL

&0

Fale coma ANAC | Owvidoria | Area de imprensa

VOCE ESTAAQUI: PAGINA INICIAL = A ANAC > O QUE FAZEMOS

( = O que fazemos

ANAC

A ANAC atua para promover a seguranga da aviag&o civil & para estimular a concorréncia e a melhoria da prestagéo

dos servigos no setor. O trabalho da Agéncia consiste em elaborar normas, certificar empresas, oficinas, escolas,

profissionais da aviag&o civil, aesrodromos e aeroportos e fiscalizar as operagies de aeronaves, de empresas aéreas,

Ultimas noticias de aeroportos e de profissionais do setor e de aeroportos, com foco na seguranga e na qualidade do transporte
aéreo. Leia mais na Lei de Criagdo da ANAC (Lei n® 11.182/2005).

A Infraero (sigla para Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria) € uma empresa
publica federal brasileira de administragcao

indireta vinculada a Secretaria de Aviagao

Civil. INFRAERO




Rank

Rank

Aeroportos mais movimentados em numero de passageiros (2012)

Aeroporto

Aeroporto Internacional de Sao Paulo-Guarulhos

Estado

S30 Paulo

Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro-Galedo

Passageiros

32.777.330

g Rio de Janeiro 17.495.737

Aeroporto de Congonhas/Sao Paulo

= S3o Paulo

Aeroporto Internacional de Brasilia

16.775.785

@ Distrito Federal 15.891.530

Aeroporto Internacional de Belo Horizonte-Confins

& Minas Gerais | 10.398.296

Aeroportos mais movimentados em nimero de toneladas (2012)

Aeroporto Estado Toneladas de Carga
Aeroporto Internacional de Sao Paulo-Guarulhos | & Sao Paulo 474.190.066
Aeroporto Internacional de Viracopos = Sao Paulo 246.226.144
Aeroporto Internacional de Manaus Bes Amazonas 156.146.921
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro-Galedo | g Rio de Janeiro 118.782.736
Aeroporto Internacional de Brasilia @ Distrito Federal 62.055.274




e Qual Modelo adotar:

e |. Se SPE:

- ficitacGes de outros 6 aeroportos

- amadurecer o0 modelo é necesséario
-experimentar em projetos de menor
porte

- possiveis discussdes juridicas

- governanca a ser amadurecida

- regular os tipos de transparéncia

- necessario  formacdo  especifica
regulacéo e controle.

- necessario também amadurecer mega
projetos que exigem gestéo integrada

- discutir por que ndo podem existir 0s
dois modelos em paralelo

- discutir o “fatiamento” em varios
prestadores em paralelo (distribuicdo de
riscos) — hoje dificultado pelos custos de
transacdo/documentacao/financeiamento

Qual modelo adotar?

e |l. Se “‘economia mista’

- modelo mais consagrado,
especialmente na perspectiva juridica

- eficiéncia deve existir nos dois
modelos: necessario amadurecer este
modelo na transparéncia e controle

- critica de eficiéncia e de modelos e
licitacbes tem  oportunidades de
melhorias

- regime de contratacdo diferenciada
ainda nédo esgotou alternativa

Escolho este modelo pela
complexidade do projeto e maturidade
do modelo “semiestatal SPE”
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