EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTA

MARIA DO ALTO - ES

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO, pelos Promotores de
Justica infra-assinados, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, vem, com
fundamento no artigo 129, II, da Constituicdo brasileira e na Lei n.° 7.347/85, ajuizar

a presente

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
C/C OBRIGACAO DE FAZER

em face de ALPHA MINERACAO S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade
anonima aberta, inscrita no CNPJ 10.100.100/0000-01, com matriz localizada a Rua
X, n° 100, Vitoria — ES, e BETA MINERADORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 20.200.200/0000-02, com matriz localizada a Av. Y, n°
200, Rio de Janeiro — R1J.



1. DOS FATOS

No dia 01/01/2016, ocorreu o rompimento da barragem de Perdigao,
pertencente ao complexo minerdrio de Alemdo, em Santa Maria do Alto — ES. A
barragem pertence a empresa ALPHA e continha aproximadamente 35 milhdes de m?
de rejeitos de mineragdo de ferro, sendo que 25 milhdes de m* desses rejeitos foram
lancados ao meio ambiente devido ao rompimento, atingindo também o estado de
Minas Gerais. Os 10 milhdes de m?® restantes estdo sendo carregados ao mar. Os
rejeitos contidos na barragem de Perdigdo eram langados no local ndo apenas por

ALPHA, mas também pela empresa BETA.

Inicialmente, os rejeitos atingiram o Rio do Meio e desaguaram no Rio do
Carmo, atingindo a localidade de Sao Nicolau, onde 5 pessoas morreram e 100
familias ficaram desabrigadas. A gigantesca onda de dgua e lama percorreu os rios
referidos e atingiu também o Rio Sdo José, de curso interestadual e seu afluente Sao

Jodo. Consequentemente, os rejeitos alcangaram o estado de Minas Gerais e o oceano.

No caminho percorrido, a onda de lama destruiu moradias, estruturas urbanas,
areas de preservacdo permanente, alterou de forma dréstica a qualidade da agua,
levando ao exterminio da biodiversidade aquatica, incluindo a ictiofauna, e também
de individuos da fauna silvestre. Em 20 cidades, o abastecimento normal de agua foi
suspenso, tendo havido o fornecimento em carater de urgéncia de caminhoes pipa. As
atividades econdmicas de pesca e turismo foram suspensas nessas 20 cidades, bem
como o plantio de algumas culturas agricolas e da pecudria restaram prejudicados

com o avango da lama e contaminagdo da d4gua necessaria para a atividade.

O relatério preliminar de avaliagdo dos danos ambientais elaborado pela
Coordenacdo Geral de Emergéncias Ambientais — CGEMA da Diretoria de Protecao
Ambiental — DIPRO do Ibama avalia, qualifica e detalha os intimeros danos
ambientais causados pelo evento catastrofico. A Nota Técnica n°
24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO (ANEXO), por sua vez, detalha as consequéncias
parciais na biodiversidade aquatica da bacia do Rio Sdo Jose, provocadas pelo

rompimento da barragem do Fundao.



Os anexos referidos demonstram, cabal e indiscutivelmente, que o rompimento

da barragem de Perdicdo trouxe consequéncias ambientais € sociais graves, em um

desastre que atingiu mais de 680 km de corpos d’agua nos estados de Minas Gerais ¢

Espirito Santo, além de impactos a regiao estuarina do Rio Sao José e regiao costeira.

A lama de rejeitos oriunda do acidente e em suspensdo na calha principal do

rio afeta esse sistema de lagoas e as florestas ciliares. Entre os danos socioambientais

decorrentes do rompimento da barragem do Fundao estdo, conforme detalhado nos

documentos que instruem esta peticao inicial:

a)

b)

2
h)

)
k)
D

Destrui¢cao de habitat ¢ exterminio da ictiofauna em toda a extensao
dos rios do Meio, Carmo e Sao José , perfazendo 450 km de rios;
Contaminacao da agua dos rios atingidos com lama de rejeitos de
minério;

Suspensao do abastecimento publico nas principais cidades
banhadas pelos rios;

Suspensdo das captagdes de agua para atividades econdmicas,
propriedades rurais e pequenas comunidades;

Assoreamento do leito dos rios;

Soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;
Destrui¢ao da vegetacao riparia e aquatica;

Interrupgao da conexao com tributarios e lagoas marginais;
Alteragao do fluxo hidrico;

Impacto sobre estuarios € manguezais na foz do Rio Doce;
Destrui¢do de areas de reprodugdo de peixes;

Destruig¢ao das areas “bergarios” de reposicao da ictiofauna (areas de
alimentacao de larvas e juvenis);

Alteragao e empobrecimento da cadeia trofica em toda a extensao do
dano;

Interrupgao do fluxo génico de espécies entre corpos d’agua;

Perda de espécies com especificidade de habitat (corredeiras, locas,
pOgos, remansos, etc);

Mortandade de espécimes em toda a cadeia trofica;



q) Piora no estado de conservacdo de espécies ja listadas como
ameacadas e ingresso de novas espécies no rol de ameagadas;

r) Comprometimento da estrutura e funcao dos ecossistemas aquaticos
e terrestres associados;

s) Comprometimento do estoque pesqueiro - impacto sobre a pesca;

t) Impacto sobre atividades de turismo em algumas dessas cidades e no

litoral do Estado.

2. DO DIREITO

2.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico ¢ o 6rgao ao qual a Constituicdo Federal incumbiu a
guarda dos interesses individuais e coletivos que sejam indisponiveis, como prevé o

artigo 129 da Carta Magna:

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério
Publico:

Il - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica,
para a prote¢do do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos,

A Lein® 7.347 de 1985, que disciplina a agao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, em seu artigo 5°, inciso I, também ¢ bastante

clara em relagdo a legitimidade do Ministério Publico para propor a agao.



2.2 DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

a) Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico Ambiental

A protegdao ambiental ¢, sem duvidas, uma medida de interesse coletivo, uma
vez que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito difuso, um direito
de todos, essencial para a vida em sociedade, conforme previsto no art. 225 da

Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Nao resta duvida alguma, assim, em relacdo ao grau de extrema importancia
da preservacdo e conservacdo do meio ambiente, uma vez que demonstrada nao

apenas a légica do principio, mas também sua positivacao na Constituigao.

b) Principio do Poluidor-Pagador

Para que seja estabelecido certo equilibrio na relacdo entre prejuizos ao meio
ambiente e necessidade social de produ¢ao mineral (ou de qualquer outro tipo), €
imperioso que sejam adotados meios de producdo e técnicas que menos impactos
causem ao meio ambiente. Em razdo dessa natureza intrinsecamente poluidora, o
legislador constitucional se referiu expressamente aquele que explora recursos
minerais no capitulo da Constituicao dedicado ao meio ambiente, trazendo o dever de
recuperagao do meio ambiente degradado de acordo com solucao técnica exigida pelo

orgdo publico competente. Dessa forma, tem-se o paragrafo 2° do artigo 225:

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo publico
competente, na forma da lei.



O preceito constitucional consagra o principio do poluidor-pagador, segundo o
qual ¢ dever do poluidor arcar com as despesas referentes a prevencao e reparacao da
Poluicdo. Fica claro, portanto que a acdo ou omissao do agente que causa poluicao
impde o dever de evitar dano ambiental e de recuperar eventual dano causado. O
custo social (externo) da poluicdo do meio ambiente deve ser internalizado pelo
poluidor, ou seja, deve ser levado em conta quando da mensuragdo dos custos de
producdo e consequentemente assumidos pelo empreendedor. E a denominada
internalizacdo dos custos externos. No caso da mineracdo, atividade altamente
poluidora e lucrativa ao mesmo tempo, essa internalizagdo deve ficar bem clara, com

a imposicdo ao minerador da adocao de todas as tecnologias conhecidas e viaveis para

a reducdo dos danos ambientais oriundos da atividade.

Em regra, porém, o lucro fica para o minerador e o custo ambiental para a
sociedade, ocorrendo a privatizacdo do lucro e a socializacao das perdas, cenario que
o principio do poluidor-pagador visa afastar, com o dever do empreendedor de arcar

com todos os custos ambientais do empreendimento.

Além do dispositivo constitucional mencionado, o art. 4°, VII, da Lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, também consagra

o principio ora tratado.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigagcdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizagdo

de recursos ambientais com fins economicos.

¢) Principios da Prevencao e da Precaucao

E evidente que, em se tratando de questdes ambientais, ¢ mais importante
prevenir do que recompor os danos ou buscar indenizacao do que for irrecuperavel,
principalmente porque dificilmente se consegue devolver ao meio ambiente seu
estado anterior ao dano ambiental. Por isso mesmo, a cautela e responsabilidade

ambientais inspiram os principios da prevencao e da precaucao.



O principio da prevencao consiste na determinacao de que, quando o perigo ¢
certo, havendo elementos suficientes para embasar a conclusdo sobre o risco da
atividade ou empreendimento, deve-se mitigar o risco ou impedida a instalacdo do
empreendimento ou atividade, uma vez que a reparagdo ambiental ¢ incerta e
demasiadamente onerosa, sendo preferivel a atuacdo preventiva de remocgao do risco.
Ja para o principio da precaugdo, havendo incerteza sobre o risco de um
empreendimento ou atividade, ou seja, perigo de um dano ambiental, deve-se atuar de
modo a atenuar ou eliminar esse risco. Ele também se aplica a consumacao do risco,
de modo a obrigar a adogao de medidas imediatas que reparem o dano, mesmo que
nao haja plena certeza cientifica sobre a sua causalidade e extensdo. A precaucao

requer mera prova indiciaria da relagcdo causal. Alids, ao se conjugar com o principio

'in dubio pro natura', ela faz recair sobre os ombros do poluidor o 6nus da prova da

inocuidade ou irrelevancia de sua acao sobre o ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, em seu artigo 225, §1°, IV e V, os
referidos principio. Exige-se, assim, estudo prévio de impacto ambiental para
instalacdao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, além do controle da produgdo, da comercializagdo ¢ do emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente.

d) Reparacio do Dano ao Meio Ambiente: O Principio da Reparacao Integral

Aquele que causa prejuizo a outrem ¢ obrigado a reparar o dano. Em matéria
ambiental, a questdao ¢ de maior complexidade, uma vez que o dano ambiental tem
como caracteristica a ampla dispersao de vitimas e a dificuldade de valoragao.

Verifica-se, assim, os artigos 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo
ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradag¢do da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1°?- Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente



da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Vale apontar também que a Constituicdo Federal, no seu artigo 225, §3°,
recepcionou a Lei n® 6.938/1981, incorporando de forma definitiva a responsabilidade
objetiva do causador do dano, ndo tendo o legislador constituinte origindrio limitado a
obrigacao de reparar o dano, fato este que induz dizer que a reparagao deve ser
integral.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sang¢oes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

e) Responsabilidade Civil Objetiva, Solidaria e Integral dos Causadores dos

Danos Socioambientais e Socioeconomicos

A ética que orienta a responsabilidade civil funda-se no reconhecimento da
necessidade de antecipacao de danos, sejam eles conhecidos ou desconhecidos. Como
reflexos no campo da responsabilidade civil, transfere-se para aquele que € o titular da
atividade potencial ou comprovadamente danosa a tarefa de assumir para si o 6nus, na
sua integralidade, do exercicio da atividade econdémica. A aplicagdo da teoria de

responsabilizacdo objetiva foi consagrada explicitamente no CC de 2002:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua

natureza, risco para os direitos de outrem.



A ja referida Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ¢ expressa ao aduzir a respeito da responsabilidade objetiva dos poluidores

direto e indireto de indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente.

Nao se admitem as excludentes de responsabilidade civil quando se trata de

risco integral. A culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca

maior ndo interferem no dever de responsabilizar o dano ambiental. O poluidor

assume todo e qualquer risco inerente a sua atividade, e deve reparar eventual dano

que venha a ocorrer.

E de notorio conhecimento, ¢ os documentos em anexo confirmam, que a
atividade mineraria das empresas ALPHA MINERACAO S.A. e BETA MINERADORA
LTDA. causou danos de extensdes maximas imensuraveis ao meio ambiente a partir do

rompimento da barragem de rejeitos de Perdigao.

f) Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Dever do Poluidor de Implementar a
Destinacio Ambientalmente Adequada dos Residuos de Mineracao Carreados

da Barragem de Perdicao.

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, instituida pela Lei n.
12.305/2010, conceitua como gerador de residuo sélido a pessoa fisica ou juridica que
produz residuos solidos por meio de suas atividades, e exige a destinacdao final
ambientalmente adequada dos residuos, o que inclui sua reutilizagdo visando
minimizar os impactos ambientais adversos, por meio da denominada logistica
reversa, que consiste no reaproveitamento do residuo em seu proprio ciclo ou em

outro ciclo produtivo.

A rigor, segundo a Lei, ¢ incorreto denominar de rejeitos os residuos da
mineracdo, uma vez que rejeito ¢ o residuo sélido que depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagao por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis nao apresentem outra possibilidade que nao a disposicao
final ambientalmente correta. As substancias minerais dispensadas no processo de
mineracdo, ao contrdrio, sdo possiveis de reutilizacdo por meio de processos

tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, de modo que devem ser tratadas



como residuos de mineracdo, com sua destinacdo (¢ ndao a disposicao) final

ambientalmente adequada.

E objetivo da Politica Nacional de Residuos Soélidos a ndo geracdo, redugio,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos so6lidos, bem como destinagdo e
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos, além da adogao,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar

os danos ambientais.

Dessa forma, a efetiva tutela ambiental pressupde a recuperagdo integral do
ambiente atingido, observando-se a necessidade de que se indenize também a perda
ambiental havida entre o periodo em que perpetrada a conduta lesiva e aquele a partir
do qual € promovida a sua restituicao. Além disso, ressalta-se a necessidade de que se
indenize o dano residual (aquele que ndo ¢ passivel de recuperacao), canalizando tais
recursos para a execucdo de acdes reparatorias indiretas que representem um ganho

ambiental para a regido impactada pelo dano irreversivel.

g) A Lei N° 7.805, de 18 de julho de 1989

Finalmente, resta apontar as previsdes da Lei n® 7.805/89, que cria o regime

de permissao de lavra garimpeira. Seu artigo 19 ¢ bastante claro:

Art. 19. O titular de autorizacdo de pesquisa, de
permissdo de lavra garimpeira, de concessdo de lavra,
de licenciamento ou de manifesto de mina responde
pelos danos causados ao meio ambiente.

Trata-se, novamente, de responsabilidade objetiva ou sem culpa. Ou seja,
basta que estejam presentes o dano ¢ o nexo causal. Conclui-se, portanto, a
inequivoca existéncia da responsabilidade das empresas ALPHA MINERACAO S.A. e
BETA MINERADORA LTDA. de reparar todos os danos causados pelo rompimento da

barragem de Perdigao.



3. DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
requer que as rés ALPHA MINERACAO S.A. ¢ BETA MINERADORA LTDA. sejam
condenadas a reparar integralmente os danos sociais, econOmicos e ambientais

causados pelo rompimento da barragem de Perdicao, nos seguintes termos:

a) a adocdo de medidas urgentes para a contencdo do dano ambiental, sob pena
de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais de reais) para cada um dos

itens abaixo especificados que forem descumpridos:

1. Estancar, em até 05 (cinco dias), o volume de rejeitos
e lama que ainda continuam a vazar da barragem
rompida;

i1. Adotar, de forma imediata, todas as medidas cabiveis
para impedir que o volume de lama langado no rio
transborde para outros sistemas hidricos, informando a
este juizo as medidas adotadas, no prazo de 05 dias;

iii. Implantar, em pontos indicados e nos prazos
definidos pelas autoridades ambientais, barreiras de
siltagem com tratamento quimico para retencao de
particulas coloidais que compdem a lama e se
encontram em suspensao, reduzindo a turbidez da agua,
permitindo acelerar o abastecimento publico e a
restauragdo da biota aquatica;

1v. Iniciar, imediatamente, a remo¢dao do volume de
lama depositado nas margens dos Rios do Meio, do
Carmo, Sdo José e Sdo Jodo, informando mensalmente
a este Juizo e as autoridades competentes as atividades
realizadas e os resultados obtidos;

v. Adotar, imediatamente, medidas urgentes que
impecam que os rejeitos € a agua dos Rios do Meio, do
Carmo, Sao José e Sao Joao contaminem fontes de agua

mineral.



b)

d)

Realizar imediatamente avaliagdo da contaminagdo do pescado por
inorganicos — avaliar o risco para a saide humana e possivel toxidade causada
pelo consumo do pescado, comparando com os padrdes estabelecidos pela

Secretaria de Vigilancia Sanitaria e Ministério da Saude;

A imediata imposi¢ao de obrigagdo as Rés de garantir o fornecimento de agua
a populacdo dos municipios que estdo com o abastecimento d’agua
interrompido em fung¢do do rompimento da barragem de rejeitos da Ré, sem
prejuizo de posterior extensao da medida a outros municipios que venham a

ter o abastecimento d’agua interrompido;

A determinacdo para que as rés apresentem um plano global de recuperagao
socioambiental de toda a area hidrografica atingida e degradada, no prazo de
30 (trinta) dias, atendidas as determinacdes e parametros dos Orgaos
ambientais competentes, com detalhamento pormenorizado das a¢des a serem
desenvolvidas, com cronograma de execugdo das respectivas agdes, bem como
o cronograma de desembolso dos respectivos recursos aptos a plena execugao

do projeto;

A determinacdo para que as rés apresentem um plano global de recuperagao
socioecondmica para atendimento das populagdes atingidas pelo desastre, no
prazo de 30 (trinta) dias, atendidas as determinagdes e parametros dos 6rgaos
competentes, com detalhamento pormenorizado das ag¢des a serem

desenvolvidas e cronograma de execucao das respectivas agoes;

A constituicdo de provisao de um capital para integral reparacdo dos danos
socioambientais e socioeconOmicos causados que garanta o restabelecimento
das condi¢des ambientais e sociais das areas atingidas existentes antes do

desastre ambiental, obedecendo os seguintes critérios:

1. Que os valores sejam destinados a um fundo privado
proprio, podendo inclusive ser materializado sob a

forma de fundagao de direito privado, criado e mantido



Nestes termos,

Pede deferimento

Promotores de Justica

pelas rés, com gestdo independente, para custear
exclusivamente as despesas socioambientais €
socioeconOmicas objeto da presente acdo, cujo
detalhamento se efetivard no projeto de recuperacao
ambiental. O fundo deverd executar os recursos nele
vertidos com base nos Planos de Recuperagao
formulados pelas rés e aprovados por um consorcio ou
um comité integrado por representantes dos Orgaos
publicos competentes, que zelard pela correta
destinacao dos recursos;

ii. Que sejam encaminhados para o referido fundo todos
os dividendos, juros sobre capital proprio, bonificacao
de agdes ou qualquer forma de remuneracao dos sécios
das empresas rés pendentes de distribui¢ao desde a data
do rompimento da barragem,;

1ii. Que as empresas rés reconhecam, nas demonstragdes
financeiras relativas a cada exercicio social, a provisao
no passivo do valor total apto a integral reparagao do
dano ambiental e socioecondmico definido no projeto
especifico;

iv. Que seja destinado ao referido fundo, entre os anos
de 2016 e 2025, inclusive, os valores correspondentes a
20% do faturamento das empresas rés ou 50% de seu
lucro liquido, o que for maior, até perfazer pelo menos
o montante do valor futuramente estimado para a
reparacdo do dano ambiental e socioecondmico

decorrente do evento catastrofico.



