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Sistema legal de defesa da moralidade administrativa

>Lein® 12.846/2013 - Lei Anticorrupcao;

> Lei n® 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia);

» Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa);

> Parte penal da Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos - Lei n© 8.666/1993;
> Lei n° 8.429/1992 - Lei de combate a Improbidade Administrativa;

> Crimes contra a Administracao Publica no Cdédigo Penal (art. 312 e ss).
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1. Lei de Improbidade Administrativa — Lei Federal 8.429

1.1 Nogoes gerais sobre a tutela da probidade administrativa

>Probidade: dever constitucional de moralidade na administracao
*Art. 37, caput da CRFB;
‘N3o se aplica o principio da insignificancia (Resp 892.818/RS - DJe 10/02/2010)
»>Nao se restringe ao dever de legalidade formal;
>Importa a observancia de principios e preceitos de boa administracao;
>Tutela a disciplina interna da Administracao Publica;
>Veda o enriguecimento ilicito em funcao do mandato, cargo ou emprego publico;

>Prevé um regime especial de responsabilizacao administrativa, civil e penal

*Fonte: JUSTEN FILHO, 2013, p. 1083 e seguintes.




1. Lei de Improbidade Administrativa — Lei Federal 8.429/1992

1.2 Improbidade administrativa: bases juridicas da sancao
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2. Improbidade Administrativa

2.1 Conceito doutrinario e natureza juridica

>A Lei n° 8.429/1992 nao oferece conceito, mas tipifica fatos e condutas de improbidade.

ﬁé\géo ou omissao violadora do dever constitucional de moralidade no exercicio da fungém
publica, que acarreta a imposicdo de sancbes civis, administrativas e penais, de modo
cumulativo ou né&o, tal como definido em lei” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1083).

(...)

“Improbidade € um conceito juridico indeterminado, o0 que impede a sua utilizacao imediata
para 0 sancionamento penal ou administrativo. Faz-se necessario tornar preciso o
conteudo das condutas aptas a configurar ilicitude, o que exigiu a edicdo de normas legais
destinadas a tipificar a conduta reprovavel”. (Ibiden, p. 1093/1094). /

>A natureza juridica do ato de improbidade: ilicito de natureza civil e politica
»>Tratamento conferido a pessoa fisica




2. Improbidade Administrativa

2.2 Elementos constitutivos do ato: sujeitos

Art. 10, 20 e 30 da Lei 8.429/1992

PESSOA FISICA




2. Improbidade Administrativa

2.2 Elementos constitutivos do ato: objeto ou tipificacoes legais

A Lei 8.429/1992 definiu trés grupos de infragoes:




2. Improbidade Administrativa

2.2 Elementos constitutivos do ato: elemento subjetivo

Jurisprudéncia relevante

Regra geral: caracterizacao do ilicito de improbidade exige a pratica de ato doloso.

Art. 10: a polémica sobre os tipos culposos que causam lesao ao erario




2. Improbidade Administrativa

2.2 Elementos constitutivos do ato: polémica sobre improbidade por culpa

Doutrina relevante sobre o art. 10

/ a regra é a exigéncia do elementos subjetivo doloso. A improbidade pressupbe a atuagéo\
maliciosa preordenada a obtencdo de um resultado conhecido como indevido. (...) ...deve-se ter
cautela para evitar generalizacao da configuracao da improbidade sem dolo em todos os casos
do art. 10. Apenas alguns deles é que comportam essa possibilidade. (...) especialmente nas
hipéteses em que a les@o aos cofres publicos se aperfeicoa em virtude da omissao da adocao
de providéncias indispensaveis a defesa de interesses e bens colocados sob guarda de um agente
Qstatal.” (JUSTEN FILHO, p. 1096-1097) /

»>Nao é qualquer hipdtese de omissao que configura improbidade sem dolo

>A omissao deve ser relevante: deveres especiais e esséncia de certas fungoes

> A atuacao culposa do sujeito pode conduzir a sua responsabilidade civil e administrativa

> A configuracao do ato de improbidade € mais grave: natureza punitiva (penal) de algumas sancgoes

>»Em alguns casos, € evidente o dolo na descrigao tipica: “frustrar a licitude do processo licitatorio”.




3. Regime de Sancoes

3.1 A fonte legal e natureza da sancao por improbidade

>0 sancionamento a improbidade é de natureza complexa.
»>Natureza juridica: civil e administrativa, com conotacao penal
O entendimento quanto a natureza da sancao é
jurisprudencialmente divergente
>Sancgoes de natureza civil: dever de ressarcir prejuizos
»>Sancoes de natureza administrativa: perda do cargo ou funcgao
>Sangoes de natureza penal: (carater retributivo, aflitivo)
*perda de cargos eletivos
-suspensao de direitos politicos
‘Interdicao do direito de contratar com a Administracao
>Sao Comuns a todos os tipos da Lei n° 8.429/1992
Perda da funcao publica

Ressarcimento integral do dano




3. Regime de Sancoes

2.1 Natureza juridica da sancao por improbidade: jurisprudéncia




4. Aspectos processuais da improbidade administrativa

4.1 Disposicoes gerais
Procedimento administrativo: (art. 14)
»>Representacao a autoridade administrativa para apuracao de improbidade

Intervencao obrigatéria do Poder Judiciario (Art. 17)
»>Instrumento processual: Acao Civil Publica

Legitimidade: (Art. 17)

»>Ministério Publico
»>Pessoa juridica interessada (art. 19°)

A possibilidade de decretacao judicial de indisponibilidade de bens: art. 7° c/c art. 16




4. Aspectos processuais da improbidade administrativa

4.2 Prescricao

»0s prazos legais (art. 23 da Lei 8.429/1992):

Exercicio de Exercicio de cargo Entidades do art. 1°, §
mandato, cargo em efetivo ou emprego anico

Agente publico comissdo e fungdo pablico
de confianca

Prazo 05 anos 05 anos ou prazodas (05 anos
faltas disciplinares

Termo inicial Término do exercicio*  Ciéncia do fato pela Prestacao de contas
Administracao final

>Jurisprudéncias
- Termo inicial e Reeleicao

*Imprescritibilidade




4. Aspectos processuais da improbidade administrativa

4.3 A Lei de Improbidade e a compatibilidade com outros diplomas e sistemas
»Lei dos Crimes de Responsabilidade — Lei n© 1.079/1950

Lei n° 8.429/1992 Lei Complementar Federal n° 135/2010

Art. 11. Constitui ato de Art. 9° S3o crimes de responsabilidade contra a probidade
improbidade administrativa na administracao: 1 - omitir ou retardar dolosamente a
[...] IV - negar publicidade aos publicacao das leis e resolucoes do Poder Legislativo ou dos atos
atos oficiais; do Poder Executivo;

»Lei da Ficha Limpa - LC 135/2010

Lei n° 8.429/1992 Lei Complementar Federal n°® 135/2010

Art. 20. A perda da funcao Art. 1°© S3o inelegiveis: I - para qualquer cargo: [...] I) os que
publica e a suspensao dos forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
direitos  politicos s6 se decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
efetivam com o transito em colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
julgado da sentenca que importe lesao ao patrimonio publico e enriquecimento

condenatoria ilicito, (...)




4. Aspectos processuais: Questoes divergentes

Divergéncia: STF e STJ

»Conflito entre a LIA e da Lei dos Crimes de Responsabilidade

STF - RCL 2138 DF (DJ 18-04-2008) STJ - RCL 2790 SC (DJe 04-03-2010)

\\

“O sistema constitucional brasileiro distingue o “... nao ha norma constitucional alguma que

regime de responsabilidade dos agentes imunize os agentes politicos, sujeitos a crime

politicos dos demais agentes publicos. A de responsabilidade, de qualquer das sangdes por

Constituicdo ndo admite a concorréncia entre ato de improbidade previstas no art. 37, § 4.°

dois regimes de responsabilidade politico- Seria incompativel com a Constituicao eventual

administrativa para os agentes politicos" preceito normativo infraconstitucional que
impusesse imunidade dessa natureza.”

< )

‘A decisao [STF] reconheceu a impossibilidade de cumulacao do regime de improbidade e de crime de
responsabilidade. Ora, essa orientacdo apenas pode ser mantida mediante a definicdo de que a
improbidade apresenta natureza juridica similar a do crime de responsabilidade. Se o sancionamento
a improbidade tivesse natureza exclusivamente administrativa, ndo existiria qualquer impedimento a sua
\cumula(;éo com o crime de responsabilidade.” (JUSTEN FILHO, 2013, p. 1090, comentarios nossos) Y,




5. Improbidade Administrativa e Lei da Ficha Limpa: recente decisao do STF




5. Improbidade Administrativa e Lei da Ficha Limpa: recente decisao do STF




4. Improbidade Administrativa Procedimento Administrativo Disciplinar

Ato de improbidade que configure falta grave sujeita a penalidade de demissao

>A demissao pode ser decidida pela Administracao, por processo administrativo?
»>0Ou deve ser levada ao poder judiciario?




5. Caso Celso Russomano: o rito processual e o combate a corrupcao
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1. Aspectos Gerais da Lei Anticorru

Contextualizacao*
>Lein 12.846/2013 atende a compromissos internacionais sobre o tema da corrupgao:

-Convencao das Nacgoes Unidas sobre Corrupcao

-Convencao Interamericana de Combate a Corrupgao

-Convencao sobre a Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais da OCDE.

>Supre lacuna juridica: responsabilizaciao de pessoas juridicas por ilicitos contra a
Administracao

>Racionalidade estrutural é de ordem economica: incentivo a boas praticas

>Extensao do principio da moralidade administrativa aos particulares

>E mecanismo institucional para imputar custos a pessoas juridicas como
consequéncia objetiva pelo descumprimento de certas normas legais

*Fonte: MOREIRA; BAGATIN, 2014.




1. Aspectos Gerais da Lei Anticorrupcao

Temas inovadores

> Responsabilidade objetiva das pessoas juridicas (art. 29°)

> Incentivo ao desenvolvimento de uma cultura de boas praticas empresariais

> Desconsideracao societaria

> Responsabilidade solidaria do grupo econéomico

> Acordo de leniéncia

Arcabouco Juridico




2. Lei Anticorrupcao: Elementos constitutivos do ato

2.1 Sujeitos do ato de corrupcgao

>Responsabilidade segue a pessoa juridica nas suas mutacoes (art. 4°, caput e § 1°)
>Responsabilidade Solidaria do grupo econdomico




2. Lei Anticorrupcao: Elementos constitutivos do ato

2.2 Objeto do ato de corrupcao

TipificacOes: os atos puniveis (art. 5°)

Os atos de corrupcao do art. 59, inciso IV: Licitacoes e contratos

Influéncia para a responsabilidade objetiva.




2. Lei Anticorrupcao: Elementos constitutivos do ato
2.3 Configuracao da responsabilidade objetiva (Art. 2°)

>As pessoas juridicas serao responsabilizadas objetivamente pelos atos lesivos (...)
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

>Elementos juridicos da ilicitude:
‘Interesses ou beneficios a pessoa juridica
*Decorrentes de atos lesivos (art. 59)
-Conduta do agente (sem vinculacao a efetiva responsabilizacdao subjetiva)

> Possibilidade de defesa a pessoa juridica: rompimento do nexo causal

/“A referida lei, em seu artigo 2°, institui uma nova hipotese de responsabilidade objetiva das )
pessoas juridicas. Nao obstante, € relevante destacar-se que nao se trata de responsabilidade
pelo risco integral, de sorte que, caso a pessoa juridica acusada de atos de corrupcéo logre
comprovar o rompimento do nexo de causalidade do ato com a sua conduta, ndo ha que se
falar na aplicacao das sancoes previstas nos artigos 6° e 19 da Lei;” (MOREIRA NETO; FREITAS,

\ 2014) Y,




2. Lei Anticorru uestoes sobre a responsabilidade do agente

Art. 39 da Lei n° 12.846/2013

m) NAO DEPENDE DA u)
NAO EXCLUI A

>E necessario identificar a conduta

>Mas a responsabilizacao subjetiva do agente tem outro regime de apuracao
> Especificidade: atos de corrupcao do art. 59, inciso IV (Licitacoes e contratos)

/
A configuracao dos atos de corrupcéo previstos nas alineas “a”, “b”, “c’,

“d” e “f" exige comprovacéo do dolo especifico do agente para violar a
\Competitividade das licitac0es (MOREIRA NETO; FREITAS, 2014).
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3. Lei Anticorrupcao: Penalidades

Penalidades impostas em Processo Penalidades impostas em Processo
Administrativo - Art. 6° Judicial - Art. 19

| - multa, no valor de 0,1% a 20% (vinte por | - perdimento dos bens, direitos ou valores que

cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio representem vantagem ou proveito direta ou

(...) indiretamente obtidos da infragao, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - publicacédo extraordinaria da decisao Il - suspensao ou interdicdo parcial de suas
condenatoria atividades;

Il - dissolucdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doacdes ou empréstimos (...) do
poder publico: Prazo 1 (um) a 5 (cinco) anos




3. Lei Anticorrupcao: Penalidades

3.1 Processo administrativo

> A instauracao e julgamento (art. 8°)

-autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade

-Agir de oficio ou mediante provocacao

‘Necessidade de uma comissao (art. 10)

‘Prazo de 180 dias (Art. 10, § 3°. Prorrogavel: §49)

-Contraditorio e a ampla defesa (art. 11 - 30 dias para defesa)

-Dosimetria da imposicao de sancao (art. 7° - parametros)
>A sancao nao exclui a obrigacao da reparacao integral do dano causado (art. 6°, § 3°)
>A personalidade juridica pode ser desconsiderada no ambito administrativo (art. 14)

»Encerrado o procedimento: dar conhecimento ao MP sobre eventuais delitos (art. 15)




3. Lei Anticorrupcao: Penalidades

3.2 Processo judicial: art. 18 e seguintes
»Legitimidade - art. 19

-Ministério Publico
-Advocacias Publicas ou 6rgaos de representacao judicial das pessoas juridicas lesdas

>Dissolucao compulsdria da pessoa juridica como sancao maxima (art. 19, § 19)

»Possibilidade de requerimento de indisponibilidade de bens (art. 19, § 49)
>Possibilidade de cumulacao das sancoes administrativas do art. 6° (art. 20)

>Rito da Acao Civil Pablica (Lei n® 7.347/1985) - art. 21




4. Lei Anticorrupcao: Acordos de Leniéncia

Acordos com vistas a cooperacao na apuracao de atos de corrupcao (art. 16)




4. Lei Anticorrupcao: Acordos de Leniéncia

Requisitos para celebrar (art. 16, § 19):

» Nao exime do dever de reparar integralmente o dano causado (art. 16, § 3°).
> Pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico podem firmar o acordo em conjunto (art. 16 § 59)
>A proposta de acordo se torna publica apos a sua efetivacao (art. 16, § 69)

»salvo no interesse das investigagoes e do processo administrativo, da Lei n© 12.846/13).




4. Lei Anticorrupcao: Acordos de Leniéncia

ESTADAO
31072015 17h22 - Atualizado em 31/07/2015 18h34

Investigada na Lava Jato, Camargo Empreltelra da Lava
Corréa fecha acordo de leniéncia Jato fecha acordo de

Acordo foi assinado com o Cade e o MPF nesta sexta-feira (31).

* A L
Objetivo € comprovar cartel na licitacdo para a construcdo de Angra 3. Ienlen(:la com Cade

ECONGMICD B
REDACAD
O I 20 Margo 2015 | 15:48

Setal Oleo e Gas e seus executivos se comprometem a confessar

» . ~ articipacdo no cartel da Petrobras e fornecer informacoes e
Lava-Jato: Empreiteira UTC propoe Eﬂcumper;ms :

acordo de leniéncia com a CGU

16/07/2015 as 13h23

FPor Bruno Peres | Valor E |E| m m

BRASILIA - Atualizada as 17h30

A empreiteira UTC, do empresario Ricardo Pessoa, procurou a Controladoria-Geral
da Uniac (CGU) para propor um acordo de leniéncia e colaborar com investizacoes,
atenuando punicoes administrativas, segundo fontes que acompanham o processo

no tribunal.




5. Lei Anticorru osicoes Gerais

> Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP: publicidade as sancoes aplicadas (art. 22).
» Destino de multas e bens recolhidos com base na Lei:

-0rgaos ou entidades publicas lesadas (art. 24).
>Prescricao: 05 anos da ciéncia da infracao (art. 25)
>A Lei Anticorrupcao nao exclui as competéncias de processo e julgamento de infragcao a ordem
economica:

- Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)

- Ministério da Justica e Ministério da Fazenda

>A aplicacao da Lei Anticorrupcao nao afeta outros processos de responsabilizacao:
-ato de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92)

-atos ilicitos alcancados pela Lei n© 8.666/93 e outras normas de licitacdes e contratos




6. Lei Anticorrupcao: Questionamentos de Constitucionalidade




6. Lei Anticorrupcao: Questionamentos de Constitucionalidade




6. Lei Anticorrupcao: Questionamentos de Constitucionalidade




6. Lei Anticorrupcao: Questionamentos de Constitucionalidade
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