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Evento Proposta de Alteracéo no licenciamento Ambiental e seus Potenciais
Impactos: desregulamentacéo?

A Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ), da Universidade
de Sao Paulo (USP) juntamente com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a
Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo promoveram, dia 15 e 16
de setembro de 2016, o evento “Proposta de Alteragdo no licenciamento Ambiental e
seus Potenciais Impactos: desregulamentagdao?”’, com o intuito de unir técnicos, juristas,
jornalistas, académicos e os cidaddos para expor e discutir as novas propostas de
alteracdo do licenciamento ambiental feito pelo parlamento, mesclando conhecimentos
cientificos dos campos socioambientais e conhecimentos juridicos, politicos e
educacionais para a formulagdo de propostas e diretrizes para modificagdes no
licenciamento ambiental, tendo como principal argumento as condi¢des instaveis da
politica e economia brasileira.

Entre as propostas vigentes, ressaltaram-se quatro alteracdes legislativas que
tramitam no Congresso Nacional e no Conselho Nacional do Meio Ambiente:

e PL 3729/04 — Projeto de Lei que dispde que para a instalagdo de obra,
empreendimento ou atividade potencialmente causadora de degradagdo do meio
ambiente, sera exigido Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), com ampla
publicidade; regulamenta a Constituicao Federal de 1988;

e PLS 654/15 — Projeto de Lei do Senado que acelera o licenciamento ambiental
de obras consideradas estratégicas;

e CONAMA - Resolucdes n° 01/1986 e n° 237/1997 — Regulamenta e revisa os
procedimento e critérios utilizados no licenciamento ambiental, incorporando
instrumentos de gestdo ambiental.

e PEC 65/2012 — Proposta de ementa constitucional que dispde que a apresentagdo
do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagdo para a execugdo das obras,
que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face de

fato superveniente.



Em sintese, as alteragdes buscam 1) prazos curtos e decisivos para as analises
técnicas dos projetos a serem licenciados; ii) redu¢do de fases a todos os projetos a
serem licenciados; iii) dispensa de documentos e condicionantes essenciais a avaliagcdo
técnica; iv) analise dos impactos ambientais dos projetos, em uma dada regido,
individualmente, ndo considerando o conjunto; v) redu¢do do poder do O6rgao
licenciador no que se refere a dispensa de etapas e exigéncias de estudos técnicos; vi)
como também a ndo interferéncia de outros 6rgdos, da sociedade e da comunidade
cientifica no procedimento; e vii) decreto das modalidades “licenciamento por adesdo e
compromisso” e “licenciamento por registro” — em tramite no CONAMA.

Essas propostas, analisando-as em suas matrizes econOmicas, sociais e
ambientais e considerando os varios dispositivos da Constitui¢do Federal (Art. artigos
170 - subordina a atividade econdmica ao uso racional dos recursos ambientais; 186 -
informa sobre a Fun¢do Social da propriedade rural; e 225 - dispde sobre o meio
ambiente e sobre os direitos, atuais, das futuras geragdes) e os tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatario (COP 21 — comprometeu-se ao desmatamento ilegal zero,
energias renovaveis ¢ REDD+), ndo apontam o aprimoramento da lei florestal e, assim,
afrouxa os meios de fiscalizacdo e seguranca do ambiente, fornecendo liberdade para
futuros desastres ambientais.

E exemplar, neste contexto, o caso do Valo Grande de Iguapé, onde a construgio
de um canal de 4,4 metros de largura, dois de profundidade e aproximadamente 4
quilometros de extensdo foi a preliminar para erosdo e um intenso volume de agua
direcionado para o canal aberto, resultando hoje num curso principal de 300 metros
entre suas margens, que sedimentou o porto de Iguapé e reduziu a vazao do Rio Ribeira.
E sem avaliacdo das consequéncias antrdpicas, outros casos semelhantes vieram a
acontecer posteriormente: incéndio na Vila Socd (1984), Césio 137 em Goiania (1987),
vazamento de 6leo na Baia de Guanabara (2000), vazamento de 6leo em Araucéria
(2000), vazamento de barragem em Cataguases (2003), rompimento de barragem em
Mirai (2007), chuvas na regido serrana do Rio (2011), vazamento de 6leo Bacia de
Campos (2011), incéndio na Ultracargo (2015), e o mais recente rompimento da
barragem de Mariana (2015). Todos os casos foram possiveis demonstracdes da
imposi¢do dos interesses econdmicos, baseado no consumo e insustentabilidade dos
recursos naturais, negligenciando os principios de prevencdo e precaucao, o que coloca

em risco a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.



O evento para explorar e buscar um meio de trabalhar as mudangas vigentes
propOs quatro grupos tematicos com foco politico/administrativo, técnico, educagdo
ambiental/formagdo e juridico. Sendo contemplado neste documento o primeiro grupo,
o qual buscava responder a questdo: Quais sdao os instrumentos de politica publica para
aperfeigoamento dos procedimentos do licenciamento ambiental?

O grupo foi coordenado pelo gestor ambiental Renato Morgado e teve como
provocadores Silvia Regina Gobbo Rodrigues (Docente UNIMEP) e Rogério Menezes
de Mello (Presidente da Presidente da ANAMA - Associagdo Nacional de Orgdos
Municipais de Meio Ambiente ¢ Secretario Municipal do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Campinas/SP).

O andamento do debate promoveu questionamentos e proposigoes referentes aos
seguintes itens:

e Royalty: como financiar o sistema de politicas publicas a partir dos royalties e
assegurar o destino do dinheiro as prefeituras licenciadas ambientalmente? Os royalties
tem uma participacdo de 47,5% a unido, 30% aos Estados produtores, 30% aos
municipios produtores, 7% e 1,75% aos estados e municipios sem extracdo,
respectivamente. O ponto seria a divisdo dessa verba, destinando-a as questdes
ambientais locais, uma vez que os royalties ndo tém obrigacdo legal de serem
direcionados a esse fim.

Proposta: O ANAMMA, numa discussao interna, vem trabalhando na proposta
de distribuir 20% dos investimentos do SISNAMA para os municipios licenciados.

e Maio de obra técnica: como exigir um trabalho adequado dos contribuintes sem
a consolidagdo de pessoas qualificadas para o trabalho e abertura de concursos
publicos? Relato dos profissionais participantes do debate ressaltou o isolamento de
cargos/funcdes quando projetos de grandes empresas sdo negados; assim como a falta e
despreparo de técnicos na area ambiental para desenvolver as atividades de
fiscalizacdo/monitoramento.

Proposta: politicas publicas de protecdo dos trabalhadores concursados,
evitando o rebaixamento interno por reprovagdo de projetos submetidos a avaliacdo do
licenciamento ambiental, com o intuito de valorizar o profissional e aumentar a

fiscalizacdo dos projetos e reduzir a corrupgao.



e Procedimentos: como esclarecer os procedimentos do licenciamento ambiental,
tanto para as empresas quanto para os técnicos, evitando ambiguidades e
incongruéncias? Pontos no licenciamento mal explicados geram confusdo e atrapalham
o andamento dos processos, sendo necessaria a revisao destes para uniformizar as etapas
para quaisquer empresas que desejam ser licenciadas. Outro ponto ¢ o tempo oferecido a
organizacdes ambientais, exemplo Casa da Floresta, para o desenvolvimento de
pesquisas ambientais. Citam-se os estudos de impacto ambientais de hidrelétricas,
trabalhados em menos de um ano, para se determinar as consequéncias em varios niveis
sociais, econdmico e ambientais.

Proposta: uniformizacdo do licenciamento ambiental, tendo em vista
documentos com dados mais objetivos e claros. E a fundamentagdo do licenciamento
ambiental no conhecimento técnico-cientifico, expandindo os periodos de pesquisas;

e Informatizaciao: como fortalecer o controle social através da informatizacao dos
processos juridicos? O ponto mais polémico deste item foi a transparéncia completa dos
projetos sem infringir os direitos de propriedade intelectual, uma vez que ¢ direito de
cada empreendimento resguardar técnicas para fins proprios. Além de que as audiéncias
publicas sdo abertas com o propoésito de incluir a participagao publica na construgdo do
poder local. Pontua-se ainda que a imprensa esta perdendo redatores especialistas, sendo
que o tema “meio ambiente” seria muito mais eficiente se trabalhado junto com a midia.

Proposta: fortalecer as audiéncias publicas, disponibilizando os registros das
reunides via internet e divulgar a importancia popular para as discussdes ambientais.

o Sustentabilidade: como incluir os aspectos sustentdveis em projetos de
licenciamento ambiental? Um grande problema levantado no debate foi a fragmentagao
ou o acionamento de Termos de Ajustamento de Condutas (TAC), quando um projeto
ndo recebe o licenciamento ambiental. Isso € uma brecha nos procedimentos, pois nao
analisam as obras/projetos em nivel macroscopico, abrangendo o municipio/ Estado por
inteiro. Assim, a obra “A” negada alcancga seu empreendimento a partir da divisao dos
projetos em subprojetos, causando futuramente o mesmo impacto ambiental.

Proposta: promover planos de desenvolvimento sustentavel, zoneamento
ambiental e indices de qualidade ambiental em nivel nacional e/ou bacias hidrograficas,

com o intuito de internalizar os processos, a partir de um Unico macrozoneamento.



e Audiéncias publicas: como incentivar e divulgar a importancia da participacdo
nas audiéncias publicas municipais? A participagdo reduzida dos cidadaos ¢ fruto de trés
principais causas i) desconsideragdo da opinido popular nas tomadas de decisdo; ii)
horario das se¢des serem marcadas em periodos improprios a participagdo dos cidadaos;
e ii1) juri partidario, influenciando no andamento das discussdes.

Proposta: conducdo das audiéncias publicas por jurisdi¢do voluntaria (juiz de
direito), para promover a neutralidade sobre os assuntos debatidos. E também a
possibilidade de transformar uma assembleia deliberativa, sendo esta ultima uma
decisdo a ser pensada com cautela, para que ndo haja decisdes sem o conhecimento
técnico e politico.

Os itens debatidos, em todos os grupos tematicos, foram unidos e transformados
na “Carta de Piracicaba - 10 criticas e 10 propostas de aprimoramento as alteragdes
legislativas sobre Licenciamento Ambiental elaboradas pelo Ministério Publico,
ESALQ/USP e ESMP”, para ser utilizada como argumento contra a aderéncias das

propostas de alteracdo do licenciamento ambiental.

Consideracoes finais

Em suma, as discussdoes em torno da pretendida atualizacdo da Lei Florestal
buscou meios do Brasil cumprir a Constituicdo Federal de 1988, a qual deu status
constitucional a preservacdo ambiental, evitando que o estado atue de modo negligente
e postergue suas obrigagdes legais perante a lei. E dever estatal adotar medidas que
contribuam para a qualidade do meio ambiente, incorporando dimensdes da
sustentabilidade ambiental do desenvolvimento socioecondmico, sem limitar as proprias
acoes e as acdes publicas. Além disso, vale ressaltar que o Brasil apresenta condi¢des
geograficas e tecnoldgicas para o desenvolvimento do setor agricola,
concomitantemente ao desenvolvimento sustentavel do pais. Portanto, as alteracdes da
Lei Florestal, apesar de ndo aprovadas até o momento, deverdo ser revistas e
fundamentadas no conhecimento cientifico e juridico a fim de compactuar com os

interesses agricolas e os servigos ambientais, ambos necessarios @ manutenc¢ao da vida.



