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INTRODUCAO

Este artigo se propde a veicular resultados de duas pesquisas sobre processos
de instalacao de assentamentos no estado de Sao Paulo, bem como discutir as
dinamicas agroalimentares acerca dos assentamentos em questao com foco
particular no que se refere a sua participacao no programa governamental
denominado Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e suas implicacdes na
construcao de circuitos curtos de proximidade a seguranca alimentar.

Foram considerados os assentamentos Milton Santos, situado na regiao
metropolitana de Campinas, e os assentamentos Antonio Conselheiro e
Margarida Alves, situados na regidao do Pontal do Paranapanema. Ambos estao
instalados em dareas nas quais predomina uma agricultura de carater patronal,
o assentamento Milton Santos se situando em zona periurbana.

Nas trés localidades, foram analisadas principalmente as modificacdes das
l6gicas produtivas e alimentares das familias assentadas em razao de sua
integracdo ao PAA, avaliando seus efeitos sobre os beneficidrios da distribuicao
de alimentos, tomando em consideracao o que é preconizado pelo programa.

1- Evolucgao das politicas publicas agroalimentares brasileiras e a
implementacao do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

A politica publica brasileira no campo agroalimentar foi, na década de 60, o
alicerce do processo de modernizacdo conservadora da agricultura. Esta



modernizacao se caracteriza pela auséncia de modificacdo da estrutura pré-
existente no campo, aquela baseada na grande propriedade agroexportadora,
fomentando grande utilizacao de insumos e favorecendo a concentracdo de
terras. No periodo do governo militar brasileiro (entre 1964 e 1984), a politica
agricola visou principalmente esta modernizacao conservadora do campo e a
integracdo da agricultura nos circuitos industriais e financeiros.

Com a reabertura democratica, ocorre notadamente em 1995 a implantacao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
abrindo portas para o debate publico sobre outras formas de agricultura e de
politicas publicas para o setor agricola.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é fruto destas mudancas e
caracteriza-se como uma acao publica que assume um papel de diversificacao
do apoio a agricultura familiar, de modo a favorecer a comercializacao de seus
produtos. O programa nasce, em 2003, no ambito da plataforma “Fome Zero”
do governo Lula, com foco na segurancga alimentar. O PAA visa integrar o apoio
publico a agricultura familiar e a ajuda alimentar as familias desfavorecidas,
revelando uma série de inovacdes em termos do acesso aos mercados publicos
pelos agricultores familiares.

A lei de implantagdo do programa (10.696/2003) visa facilitar a aquisicdo
publica dos produtos comercializados pela agricultura familiar, para beneficiar
tanto os agricultores quanto as familias que ndao tem acesso satisfatoério a
alimentos (notadamente, pessoas em situacdo de inseguranca alimentar). Os
precos dos produtos do programa nao podem ser maiores do que 0s precos
dos mercados regionais.

Em dltima analise o PAA se caracteriza pelo objetivo de favorecer a
participacao social, a diversificacdo da producdo e o aumento das margens de
valor agregado embolsadas pelos agricultores beneficiados pelo programa.

2- Os assentamentos considerados no estudo

O assentamento Milton Santos advém de terras que foram incorporadas ao
patrimonio publico em 1970 devido a dividas de seus antigos proprietarios
junto ao tesouro publico. Posteriormente as terras foram irregularmente
ocupadas pela usina Esther de cana-de-acucar e alcool. Mas gracas a pressao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) arrecadou estas terras e as destinou a



implantacdao de um assentamento, cuja modalidade é “Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel” (PDS). Este aqui prevé o respeito de diversos
principios ambientais, especialmente em relagdao a implantagao de sistemas
agroecoldégicos.

Este assentamento tem um histérico de associacdao com atores ligados a
ONG'’s, sindicatos e universidades, sendo a relagdo com o Nucleo de
Agroecologia da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz um exemplo de
parceria. Desta relacao, emergem projetos com a proposta de construir um
modelo alternativo e sustentavel que concilie a producao agricola com a
preservacao ambiental de maneira economicamente vidvel.

A situacdo do assentamento, porém, é dificultada por se encontrar em meio a
grandes extensodes de plantios de cana-de-acgucar. Por outro lado, as
possibilidades de emprego nas cidades levam alguns assentados a deixar a
agricultura em segundo plano em suas atividades. Neste contexto, o PAA
permite assegurar uma renda significativa advinda da producdo agricola, tendo
diferentes impactos sobre as estratégias e perspectivas das familias
assentadas.

De outra parte, a regiao do Pontal do Paranapanema é uma das mais
representativas na questao dos conflitos agrarios, onde os projetos de
reformas no meio agrario confrontam a ldgica conservadora fundada na
ocupacao devastadora das terras, marcada por fraudes, violéncia, adocao de
praticas agricolas degradantes e desobediéncia da legislacdo ambiental. Nesta
regiao, as grandes florestas foram substituidas pelas grandes extensdes de
pastagens e monoculturas de cana-de-agucar.

Neste quadro, o movimento dos trabalhadores sem terra realiza acdes de
enfrentamento contra o poder dos grandes proprietarios por uma distribuicao
de terras mais equitativa. Desta forma, 108 assentamentos ja foram
implantados instalando cerca de 6500 familias em uma area de 146.000
hectares na regidao, segundo dados do INCRA.

Observa-se também um enfrentamento da légica produtiva da monocultura
canavieira para producao de etanol, com uma defesa de uma producao
alimentar em estabelecimentos menores. Porém, em razao do poder da
producdo canavieira e das dificuldades relativas a consolidacao dos
assentamentos, o programa de reforma agraria na regidao encontra-se
paralisado. A iniciativa mais significativa de desenvolvimento agricola familiar
da regiao foi o modelo produtivista em torno da Coocamp, cooperativa dos
assentados. No entanto, esta ultima implodiu em meio a uma profunda crise,



associada a degradacdo das pastagens e a utilizacao de praticas inadequadas,
conduzindo a um endividamento significativo de inimeras familias assentadas.

Neste interim, o dispositivo da Compra Direta da Agricultura Familiar para
Doacdo Simultanea do Programa de Aquisicao de Alimentos (DS-PAA) permite
difundir novas perspectivas para a agricultura nos assentamentos, favorecendo
um reconhecimento do carater multifuncional da agricultura e fortalecendo os
circuitos curtos de proximidade. Nesta regidao, o assentamento Margarida
Alves, instalado em 2006, ocupa uma area de 1.203 hectares com 91 familias
residentes produzindo. O assentamento possui, de maneira geral,
infraestrutura basica (moradia, eletricidade, estradas), porém sem agua em
guantidade e qualidade suficiente para abastecer o cultivo agricola. Ainda
neste assentamento, apesar de conter um quadro de erosao avangado nas
pastagens, as casas apresentam quintais que podem ser vistos como
importantes mantenedores de biodiversidade.

J4 no assentamento Antonio Conselheiro, implantado no ano 2000 em uma
area de 1.078 hectares com 63 familias assentadas, observam-se nas cercanias
das casas mais arvores, com pomares, permitindo uma maior diversidade
produtiva reforcada por cultivos de mandioca e café. Apesar disso
predominam na regiao, localizada a 11 km de Teodoro Sampaio e 57 km do
Mirante do Paranapanema, igualmente pastos degradados onde quase nao ha
arvores.

3 - Os impactos do PAA sob a ética do referencial dos circuitos curtos de

Proximidade.

Serao avaliados os impactos do PAA sob a d6tica do referencial dos circuitos
curtos de proximidade. Este referencial é pertinente para abordar a execugao
deste programa cuja orientacao visa favorecer circuitos locais de
abastecimento alimentar. O dispositivo DS-PAA permite pensar em novas
formas de solidariedade em torno da alimentacao, gracas aos lacos
estabelecidos entre agricultores familiares e os beneficidrios de ajuda
alimentar, um dos componentes importantes deste referencial.

Assim, sera realizado uma interpretacdo do PAA de maneira a destacar seus
efeitos por dimensdes.



3.1 Dimensao Social

No que se refere ao assentamento Milton Santos, os produtos alimentares
adquiridos pelo DS-PAA sao destinados a instituicdes de assisténcia social
situadas em quatro municipios de seus arredores. Entre os beneficiarios, pode
citar aidéticos, dependente de drogas, deficientes fisicos, ex-detentos e suas
familias. As entrevistas com estas pessoas puderam mostrar uma apreciacao
muito favoravel das mudancas ocorridas em termos da alimentacao. Desta
forma, quase a totalidade dos 95 interlocutores (97%) afirmam receber uma
alimentacdao em quantidade e qualidade satisfatoria, cuja melhora é recente.
No entanto, apenas 66% dos interrogados afirmam conhecer a origem dos
alimentos, neste caso o assentamento. O programa é ainda menos conhecido,
pois somente 27% dos entrevistados manifestam ter conhecimentos sobre as
caracteristicas desta acao publica.

O discurso de um dos agricultores interrogados é bem eloquente sobre o papel
desempenhado pelo DS-PAA em relagcdo a mudanca de visao sobre as familias
assentadas. Este considera que as relagdes com a vizinhancga se modificaram a
medida em que estas pessoas passam a conhecer a vida dos assentados.
Gradualmente, o fato de conhecer que os agricultores assentados produzem
alimentos para instituicdes de assisténcia social, gracas ao dispositivo DS-PAA,
levou a uma mudanca de visao sobre as familias assentadas. Assegurando uma
estabilidade para a producao, o PAA contribui também a uma multiplicacao
das vias de comercializacao, notadamente em termos de experiéncias de
venda direta, no préprio assentamento ou em forma de entrega a
consumidores proximos. Uma tal intensificacdo das relagdes com os vizinhos
favorece igualmente a superacao do olhar negativo dirigido aos assentados.

O PAA contribui também com a organizacao local dos agricultores e com sua
maior participacao. Neste sentido, uma associacao deve, segundo as normas
do programa, conceber um projeto de entrega de produtos locais e garantir
sua efetivacdo. E no ambito desta associacdo que se planeja um leque
importante de acdes (quantidade e qualidade de alimentos fornecidos, escolha
das instituicGes beneficiadas, ritmo das entregas periddicas, etc.).

Contando 98 familias em 2009, a associacdo em questao é a Acoterra
(Associacdao Comuna da Terra das Regides de Amparo, Campinas, Limeira, Mogi
Mirim, Piracicaba, Pirassununga, Rio Claro e S3o Jodo da Boa Vista), que
permite o escoamento de produtos alimentares de outros assentados além
daqueles instalados no Milton Santos.



No caso do Pontal, as relagdes com a comunidade do entorno dos
assentamentos se modificam pouco a pouco. Com efeito, foi possivel constatar
mudancas favoraveis para a imagem das familias assentadas junto a populacao
das 17 cidades onde sao distribuidos os alimentos gragas ao DS-PAA. Com
efeito, esta populagao passa a reconhecer um papel importante
desempenhado pelas organizagdes que representam os assentados no
abastecimento alimentar local.

3.2 Dimensao ambiental

O DS-PAA incita uma diversificacao na producao que modifica os sistemas
produtivos nos assentamentos do Pontal do Paranapanema. Com efeito, o
programa recebe uma resposta rapida por parte dos agricultores, que
reorientam sua producao para o fornecimento diversificado de alimentos.
Mesmo com uma disseminacao relativamente recente, o DS-PAA permite
consolidar sistemas de producao mais diversificados nos assentamentos. O
programa suscita uma valorizacao da diversidade produtiva e encoraja o
crescimento da diversificacao a fim de dispor dos alimentos dos quais
necessita. Pode-se observar uma variedade de cerca de 70 produtos
diferentes, entre aqueles de origem vegetal e animal, destinados
anteriormente ao auto-consumo, mas frequentemente com muito excedentes.
Esses alimentos, antes do acesso a modalidade DS-PAA, eram produzidos sem
maiores cuidados.

Fundadas sobre principios agroecoldgicos, alternativas agricolas sdo difundidas
por varias iniciativas que ocorrem nos assentamentos. Assim, desde 2010, os
assentados do PA Margarida Alves e do PA Antonio Conselheiro recebem o
apoio de diversas instituicdes (INCRA, ESALQ/USP, APTA/SP e MST) para
responder as demandas de adocdo de boas praticas ambientais e para difundir
sistemas produtivos diversificados, notadamente agroflorestais.

Desta forma, essas iniciativas, reunindo poucas familias com métodos
experimentais, correspondem aos principios norteadores do dispositivo DS-
PAA, podendo favorecer a implantacdo de sistemas agroecoldgicos com
melhores precos para alimentos organicos, encorajando assim uma
perspectiva de diversificacdo agroecoldgica e agroflorestal.



3.3 Dimensao econdmica

No que se refere ao eixo econdémico, no assentamento Milton Santos, 50
agricultores se inscreveram em projeto no ambito do DS/PAA em 2012,
fornecendo alimentos cujo valor foi de RS 214.997,76. Estes produtos foram
destinados a cerca de 9.000 pessoas em estado de inseguranca alimentar. O
PAA fornece a principal fonte de remuneracao das familias, o que foi
constatado em 2009 (82% de um universo de 25 familias vendiam mais da
metade de seus produtos no ambito do programa). Embora existam
reclamacdes, tais como atraso dos pagamentos e precos por vezes julgados
insatisfatorios, o DS-PAA permite portanto a comercializacdo da maior parte
dos alimentos produzidos no assentamento.

No caso do Pontal do Paranapanema, o PAA oferece perspectivas para evitar o
crescimento do proletariado rural. Com efeito, um objetivo central do
programa consiste em assegurar aumento da renda aos agricultores gragas a
garantia da compra de seus produtos com preco justo. Neste sentido, ha uma
melhora na remuneracao das familias que participam do programa. Entre os
agricultores interrogados, a renda daqueles que aderiram ao PAA é 36%
superior aos demais.

3.4 Dimensao dos produtos

No assentamento Milton Santos, o PAA favorece claramente uma producao
diversificada, o que permite aos interlocutores mencionar muitas vezes uma
melhora importante no plano alimentar das familias gracas a um aumento
sensivel do consumo de legumes, ovos, frangos e verduras. De fato, os
assentados afirmam constantemente que suas escolhas produtivas se associam
simultaneamente as necessidades de autoconsumo e de entrega de produtos
no ambito do PAA.

Nas instituicOes de assisténcia social, as entrevistas revelam um processo de
reeducacao alimentar junto aos beneficidrios. A variedade de produtos,
frequentemente associada a sazonalidade, favorece o consumo de alimentos
tipicos dos habitos alimentares regionais, cada vez mais negligenciados em
razao do crescimento da alimentacao industrial. De outra parte, cerca de
metade das pessoas interrogadas nestas instituicdes considera que a qualidade
dos alimentos fornecidos (frescor, bom gosto e diversidade) era ligada a uma
producao organica ou agroecologica.



