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= ATIVIDADE PROPOSTA (METODOLOGIA):

A presente atividade consiste na simulagdo de um “Tribunal”, cujo escopo é, a um s6 tempo, realizar uma
aproximacao entre teoria e pratica, bem como estimular o raciocinio juridico do aluno perante a complexidade
de um caso pratico, preparando-o para o0 enfrentamento de questdes tributarias em suas atividades
profissionais.

> Divisao de Grupos

A classe sera dividida em 12 grupos de até 06 pessoas (preferencialmente 05 pessoas). Cada grupo recebera,
aleatoriamente, uma numeracao de 01 a 12.

Os grupos 01, 03, 05, 07 e 09 representardo o Fisco e deverdo tecer argumentos que sustentem o ponto de
vista da autoridade administrativa.

Os grupos 02, 04, 06, 08 e 10 representardo o Contribuinte e deverdo tecer argumentos que sustentem o
ponto de vista dos contribuintes.

Os grupos 11 e 12 representardo o Orgdo Julgador e deverdo analisar os argumentos sustentados nas

manifestacGes dos demais grupos e cada Julgador, individualmente, deveré votar fundamentadamente a favor
do Fisco ou do Contribuinte, proferindo seu entendimento durante a “sessao de julgamento”.

> Preparacdo para a Sessdo de Julgamento

Os grupos representantes do Fisco e do Contribuinte terdo 05 minutos para debaterem o caso concreto e
formular uma tese que fundamente seu ponto de vista. E importante que cada grupo se atente, no final da
descricdo do caso proposto, ao enfoque especifico de sua analise.

ATENCAO: Seré necessario entregar um memorial ao final da atividade, de aprox. 1-3 laudas, que contara
para fins de atribuicdo de nota.

Os grupos representantes do Orgao Julgador deverdo igualmente debater o caso, identificando os temas e as
controvérsias relacionadas com a matéria constitucional tributaria no caso proposto.



> Sessdo de Julgamento

Os grupos representantes do Fisco e do Contribuinte escolherdo, cada um, voluntariamente, 01 de seus
componentes para realizar defesa oral da tese elaborada. O tempo para a realizacdo da defesa oral serd de no
minimo 02 e no maximo 04 minutos. A ordem de apresentacdo serd a ordem numérica dos grupos.

ATENCAO: Metade da nota do grupo inteiro sera dada com base na sustentacio oral do representante do
grupo.

Cada representante do Orgao Julgador recebera 01 cédula de voto, onde devera indicar (i) se seu voto é a
favor do Fisco ou do Contribuinte; e (ii) o fundamento juridico de seu voto, de forma concisa. Ap6s todas as
manifestacBes dos representantes do Fisco e do Contribuinte, serdo concedidos 05 minutos para que sejam
elaborados os votos.

Na sequéncia, os grupos representantes do Orgdo Julgador julgardo, cada um, o mérito do caso,
primeiramente 0 Grupo 11 e depois 0 Grupo 12. Cada membro do grupo julgador devera ler seu voto
brevemente, em 01 minuto.

Para cada grupo representante do Orgdo Julgador sera distribuida aleatoriamente 01 cédula de voto com a
inscri¢ao “Presidente”, que, no caso de empate, decidira o mérito naquele Grupo.

ATENCAO: Metade da nota seré atribuida a partir da avaliagio dos votos e de sua fundamentacéo, e a outra
metade serd atribuida pelo desempenho do aluno ao proferir seu voto.

> Debates e Comentarios

Apobs a sessdo de julgamento, serdo abertos os debates em sala. O Professor e 0s monitores participardo do
debate, expondo seus pontos de vista e esclarecendo eventuais dlvidas, bem como analisardo 0s
posicionamentos e os fundamentos juridicos suscitados durante a atividade.

CASO PROPOSTO

Uma concessionaria de servigos publicos (“Estrada Lisa S/A”) foi ganhadora, em 2009, de um certame para
concessdo e exploracdo de um trecho de 100km de rodovias no Estado de S&o Paulo, que passa, em igual
proporcdo, por 5 Municipios distintos, podendo explorar a rodovia por meio de pedégios e, ainda, por meior
de outras fontes de receita, a saber:

a) exploracdo de outdoors situados nos 5 Municipios na seguinte proporcao: trés outdoors no Municipio
1; dois outdoors no Minicipio 3; um outdoor em cada um dos outros Municipios (item 10.08 da Lista
Anexa da LC 116/08);

b) exploragdo da faixa de dominio (a “Estrada Lisa” cobrava de particulares e das concessionérias de
energia e telefonia pela utilizagdo da faixa de dominio, por meio de contratos de cessdo de uso - item 3
da Lista Anexa da LC 116/03);

c) exploracdo de um sistema de cobranca automatizado do pedagio, desenvolvido e administrado pela
prépria “Estrada Lisa”, com base no centro administrativo e operacional situado no Municipio 1, por
meio do qual cobra-se uma taxa de 3% sobre o valor utilizado mensalmente por cada usuario).

Em raz8o da concessao a “Estrada Lisa” estava obrigada a:



a) manutencdo de duas passarelas de pedestres ja existentes no Municipio A;

b) construir mais 5 passarelas de pedestres (uma em cada Municipio), sempre em area onde ha escolas
e/ou hospitais proximos a rodovia - obra terminada em 2011;

c) construir as cabines de pedagio (uma no Municipio 1 e uma no Municipio 5, respectivamente) e 0s
prédios de onde comandaria a sua operacao (todos no primeiro Municipio) - as obras relativas as cabines
foram concluidas em 2010 e as obras relativas aos prédios s6 foram concluidas em 2013;

d) prestar servicos de emergéncia para acidentes ocorridos no trecho explorado (a partir da base de
operacdes situada no Municipio 1);

e) duplicar 50km dos 100km concedidos; recapear integralmente o trecho concedido e manter a
gualidade da estrada em toda a sua extenséo.

No contexto da exploracdo todos os imdveis construidos foram registrados nos respectivos Cartorios de
Registros de Imdveis em nome da Estrada Lisa ap0s as respectivas conclusées, exclusive as duas passarelas ja
existentes que Ihes foram outorgadas apenas o direito de uso e exploracéo,

Em raz8o da sua operagdo a “Estrada Lisa” recolhia ISS sobre todas as suas receitas com base no que dispde o
art. 7°, 81°, da LC 116/03. De outro lado, a “Estrada Lisa” ndo recolhia IPTU relativo aos im6veis. Ainda sobre
0s imoveis, o periodo da concessao é de 30 anos, findo o qual todos os imoveis séo revertidos ao patrimoénio do
Estado de Séo Paulo, havendo, ainda, restri¢ces e obrigagdes quanto ao seu uso.

Em 2016 a Estrada Lisa foi surpreendida por uma autuagdo do Municipio 1 que lhe exigia: (i) 0 pagamento de
ISS em proporc¢éo distinta daquela apurada com base na extenséo da rodovia e (ii) pagamento o IPTU; ambos
em relacdo aos ultimos cinco anos. A justificativa da autuagdo foi no sentido de que, em relacdo ao ISS, os
servicos de publicidade e propaganda (outdoors); exploracdo das faixas de dominio; exploracdo do sistema
automatizado de pagamento; e a coordenacéo e de atendimento de emergéncia, cuja base operacional ficam no
ambito do Municipio 1; atrairiam a competéncia para exigéncia do ISS de forma desproporcional aquela
prevista no art. 7°, §1°, da LC 116/03, tendo o Municipio 1 arbitrado o langamento em 70% do valor total das
receitas da Estrada Lisa, aplicando, ainda, multa de 150% e correcdo monetario com base na taxa Selic e, no
tocante ao IPTU, haveria a inexisténcia de norma de isen¢do que autorizasse o ndo pagamento. O fiscal
utilizou a contagem prescricional prevista no art. 173, I, CTN.

A autuacdo estd em discussdo administrativa e sera julgara pelo Conselho Municipal de Tributos de S&o Paulo.
Entretanto, argumentos de ordem constitucional poderdo ser levantados e apreciados pelos julgadores, para que
ndo haja prejuizo a dindmica da atividade.

Como Representante do Fisco (Grupos 01, 03, 05, 07 e 09), desenvolva argumentos que fundamentem o
Auto de Infracdo lavrado, com foco nas questBes referentes ao ISS (grupo 01 e 05) e nas questdes referentes
ao IPTU (grupo 03 e 07). Também deverdo ser explorados argumentos subsidiarios, caso existentes, ainda que
contrariem a tese principal. O grupo 09 devera fazer a réplica e fechamento da defesa do fisco, abordando
todos os pontos que considerar relevantes, abordados anteriormente ou néo.

Como Representante do Contribuinte (Grupos 02, 04, 06, 08 e 10), desenvolva argumentos que combatam
0 Auto de Infracdo lavrado, com foco nas questdes referentes ao ISS (grupo 02 e 06) e nas questdes referentes
ao IPTU (grupo 04 e 08). Também deverdo ser explorados argumentos subsidiarios, caso existentes, ainda que
contrariem a tese principal. O grupo 10 deverd fazer a réplica e fechamento da defesa do contribuinte,
abordando todos os pontos que considerar relevantes, abordados anteriormente ou néo.



Como Representante do Orgéo Julgador (Grupos 11 e 12), analise os argumentos desenvolvidos durante as
manifestacBes dos representantes dos grupos representantes do Fisco e do Contribuinte e julgue o mérito da
causa, fundamentadamente.

Ao contrario dos grupos que representardo o Fisco e o Contribuinte, a anlise do mérito deverd ser integral,
abrangendo a exacdo tributaria como um todo.

BIBLIOGRAFIA

Cada grupo deve fundamentar seu posicionamento com base em, pelo menos, 02 (duas) das leituras indicadas
abaixo, sem prejuizo da utilizacdo de outras fontes de pesquisas. Espera-se esforgo de pesquisa na elaboracéo
dos memoriais e a indicacdo expressa da bibliografia utilizada pelo grupo na atividade escrita sera levada em
consideracdo na atribuigdo da nota.

ATENCAO: Na indicacdo da bibliografia base excepcionalmente ndo serdo indicadas as paginas de alguns
livros especificos, sendo que o ideal é que o grupo analise quais temas sdo pertinentes para a sua defesa e
divida entre seus membros o estudo do(s) topico(s) eleito(s) como relevante(s).
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