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CRITICA DA GOVERNACAO NEOLIBERAL

Boaventura de Souza Santos, em sua critica da governanca neoliberal, aborda o
tema estruturando seu texto de forma didatica. A principio, considera que 0s processos de
globalizagdo derivam em duas formas contraditorias. Uma globalizacdo neoliberal, com
maior liberdade de mercado e restricdbes as intervencbes do Estado e outra contra-
hegemonica, que propde praticas politico-juridicas alternativas.

Para examinar o surgimento da matriz de governanga neoliberal, convém recuar ao
inicio da década de 1970, para avaliar o papel do movimento estudantil na crise de
legitimidade da social democracia europeia (vale a pena destacar aqui que 0s movimentos
estudantis podem ter impulsionado a crise de legitimidade, mas ndo constituem seu Unico
fator gerador). Para o movimento estudantil, o contrato social-democrata excluia minorias,
permitindo apenas uma inclusdo destituidora de poder. A social-democracia nao
conseguira cumprir a sua promessa de construcdo de sociedades livres e iguais. As ideias
de soberania do povo e participacdo popular foram sequestradas por formas elitistas de
governo democratico com a cumplicidade de sindicatos e de partidos operarios.

Em 1975, a proposta da Comisséao Trilateral para esta crise diagnosticava que a
democracia levava a uma sobrecarga de direitos e de reivindicacdes, por conta do contrato
social ser demasiado inclusivo. Para tal comissao, a solucdo para a crise de legitimidade e
de governabilidade era a retracdo do Estado e a domesticacdo da participacdo popular,
com mais leis de mercado.

Em 1986, todas as recomendacdes da Comissao Trilateral passaram a ser
consideradas “naturais” a partir de trés regras: a privatizagdo, a “mercantilizacédo” e a
liberalizacdo. Essas trés regras se tornaram os pilares do neoliberalismo e da globalizacdo
neoliberal. A década seguinte é o ponto alto do neoliberalismo, com o Estado a retirar-se
da acdo social e da regulacdo econdbmica, com leis de mercado a presidi-las. Neste
periodo, h4 a proliferacdo do terceiro setor ou organizacBes da sociedade civil. Esse

também € o periodo em que os fracassos do mercado, enquanto grande principio da
regulacdo social, tornam-se evidentes.

Foi nessa conjuntura que a governanca emerge engquanto matriz social e politica da
globalizagédo neoliberal. Dessa forma, a governanca tenta aliar a exigéncia de participacao
e inclusédo (legitimidade) com a exigéncia de autonomia e auto-regulacéo (governabilidade).
Portanto, tenta reconstruir a governabilidade de forma monolitica para transforma-la numa
concepcao alternativa da legitimidade. Além do significado propriamente dito da
governanca neoliberal (governacdo), € necessario elencar quais sdo 0s aspectos que
silencia: as transformacdes sociais, a participagcdo popular, o contrato social, a justica
social, as relacdes de poder e a conflitualidade social. Ao silenciar-se sobre estes temas,
sem oferecer uma alternativa positiva, a governanca neoliberal representa uma derrota da
teoria critica tanto no plano social como no plano politico. As alternativas propostas pela
governanca neoliberal sdo: “em vez de transformagbes sociais, a resolugdo de problemas;
em vez de participacdo popular, participacdo dos titulares de interesses reconhecidos; em
vez de contrato social, a auto-regulagéo; em vez de justica social, jogos de soma positiva e
politicas compensatorias; em vez de relacdes de poder, coordenacao e parcerias; em vez
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de conflitualidade social, coeséo social e estabilidade de fluxos”. Percebe-se, entdo, que a
matriz de governagcdo com suas propostas estao a servi¢o da exclusao social. Desta forma,
a governanca neoliberal provoca o aumento da desigualdade.

A exclusdo social é resultado de uma participacdo politica restrita aos poucos
“‘interessados” que teriam exclusividade de participar do processo de tomada de decisdes.
Boaventura alerta sobre a consequéncia dessa medida: “ndo ha beneficio sem participacéo
e ndo ha participacdo sem beneficio”. J& que quem participa determina e quem participa
sdo apenas os interessados selecionados, o olhar aos excluidos dessa parcela da
sociedade serd quase nulo, restando pouquissimas possibilidades de receberem ou
pedirem algum tipo de ajuda integracional ao sistema.

Quanto a construcdo de uma governanca alternativa, convém primeiro lembrar a
diversidade de organizagdes da sociedade civil (OSCs). Desempenharam papel
fundamental ap6s a queda de regimes comunistas, contestaram outros regimes politicos
autoritarios, contribuiram com o0 apoio a grupos sociais vulneraveis na reestruturacdo
econdbmica, entre outros papeis relevantes na sociedade. Trata-se de associacfes
profissionais, clubes civicos e/ou esportivos, cooperativas, grupos ambientalistas, coletivos
culturais e religiosos e instituicdes voltadas a tratar de questdes de saude, politica e/ou
inclusédo social.

No ambito da governanca alternativa, o problema de redistribuicdo social € central,
mas nao é o unico. O problema em lidar com o reconhecimento da diferenca é também
muito importante. Portanto, a governacao alternativa tem o desafio de fazer frente a
guestao da redistribuicdo social e do reconhecimento da diferenca.

Esta governanca alternativa representa uma globalizacdo contra hegemonica,
solidaria. Tal construcdo de outra globalizacdo teve origem ha 10 anos atrds, mais
especificamente ap0s os protestos de Seattle, quando diversos movimentos sociais e
organizacbes da sociedade civil comecaram a empreender lutas contra as opressées
causadas pela globalizacao neoliberal.

Para Boaventura, essa nova globalizacdo (contra hegemonica alternativa) seria a
responsavel pela criacdo de uma mais nova forma de governacéo, a contra hegemonica
insurgente. Para o autor, essa governacao “implica a articulacédo e a coordenagéo entre
uma imensa variedade de movimentos sociais com a finalidade de combinar estratégias,
definir agendas, e ainda de planear e levar a efeito agdes coletivas”. Contudo, apesar de
diferir da governanca neoliberal, a governanca contra hegeménica também possui como
caracteristica a participacdo voluntaria, a horizontalidade, a coordenacdo, a parceria, a
auto-regulacao.

De toda forma, o Forum Social Mundial, realizado inicialmente em Porto Alegre no
ano de 2001, representa um conjunto de iniciativas transnacionais com o0 intuito de
englobar sobretudo movimentos sociais e ONGs, criticos contra a globaliza¢do neoliberal.
Esse FOrum ndo consiste unicamente de encontros internacionais de grandes proporc¢des,
abordando também temas regionais e setoriais, tendo como base apenas sua carta de
principios. Esse novo fendbmeno politico ndo se assenta em monopodlio ideolégico ou
partidario, ainda que existam ideologias e partidos politicos realmente integrados com a
causa. De fato, a esséncia do movimento € um critica a atual estruturagéo do capitalismo .
O FSM emerge assim como uma alternativa pacifica visando outra globalizacao.



