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Execucdo da Pena Privativa de Liberdade para Mulheres
A Urgéncia de Regime Especial

« SUMARIO: introducdo. 1 O crescimento da popula-

¢ao carceraria feminina e o seu perfil nos estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro. 2 O crescimento da popu-
lacao carceraria feminina estrangeira. 3 As condicoes
de encarceramento das mulheres. 4 As disposicoes
legais existentes que regulam o cumprimento de
penas privativas de liberdade por mulheres. 5 A apli-
cacao desigual da lei de execucdo penal. 6 Regime
especial para o cumprimento de penas pelas mulhe-
res. Conclusao. Referéncias bibliograficas.

RESUMO: O crescimento continuo da populacdo
de prisdes femininas chama a atenc3o para a ne-
cessidade de solucdes imediatas para varios pro-
blemas especificos referentes ao carcere de mu-
Iheres. Estudos mostram que o ambiente das pri-
sdes exerce um poder discriminativo e opressivo
sobre as mulheres, ainda mais estigmatizado do
que para homens. Este artigo alerta sobre os dois
lados deste problema: a natureza factica, a origem
das dificuldades relacionadas ao crescimento da
criminalidade e o carcere de multheres, e a nature-
za legal, constituida nas normas explicitas insufi-
cientes para garantir a efetividade de direitos de
carcere para mulheres. Para isso, sdo apresenta-
dos dados de estudos demograficos que compro-
vam o real crescimento da populacdo feminina nas
prisGes e a presenca de um numero expressivo de
mulheres em idade reprodutiva e com fithos, que
indica a necessidade de execucao criminal que res-
peite os direitos sexuais e reprodutivos das mu-
lheres, bem como o direito de viver com os filhos.
Ainda na analise do aspecto factico do carcere de
mulheres, podemos observar muitas providéncias
que sdo necessarias para sanarmos as deficiéncias
dos direitos fundamentais. Na natureza legal, ape-
sar das garantias dos direitos dos prisioneiros, sob
Constituicdo Federal, Cédigo Penal e Lei de Execu-
cao Criminal, a execucdo da pena ainda enfoca os
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prisioneiros homens e tem aplicacdo diferente,
especialmente com relacdo aos direitos sexuais,
relacionamentos reprodutivos e familiares das
mulheres presas. E necessario, portanto, uma revi-
saoda Lei Criminal de Execucoes a fim de explicitar
na legislacao, os direitos das mulheres prisionei-
ras, para garantir a efetividade, definindo, ainda,
os acordos especiais para implementacao da pe-
nalidade das mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Execucdo penal. Penas pri-
vativas de liberdade. Regime especial. Mulheres.

ntroducao
A Constituicao estabelece que homens e mu-

theres sao iguais perante a lei. Sob essa justificativa
as leis, quando se referem as pessoas, continuam a
ser escritas no género masculino. Exemplo marcante
€ a Lei de Execucdo Penal, que se utiliza largamente
das palavras condenado, interno, recluso. Pouquis-
simas disposicoes fazem mencao a condenada, de

t

al forma que da a impressdo de que apenas essas

sao aplicaveis as mulheres. Nao é o que se pode ex-

t

rair da interpretacao sistematica da legislagao, mas

€ a mensagem subliminar que resulta da situacao
de desigualdade material vivenciada pelas mulhe-

r

es, encarceradas ou nao.
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E preciso reconhecer, todavia, que mulheres
naotinham relevancia na populacdo carceraria, a épo-
ca da edicdo da lei. Para se ter uma idéia, dez anos
ap6s, em 1994, o Censo Penitenciario indicava 3.191
mulheres reclusas ante 83.024 homens recluses, per-
fazendo apenas 3,69% do total de encarcerados. Essa
porcentagem nao se diferenciava muito daquela exis-
tente em outros paises. Nos Estados Unidos, por
exemplo, as mulheres constituiam, até 1982, 4,4% da
populacao carcerdria (MEIRELLES, 2006, p. 164).

Atualmente a situacdo mudou. A porcentagem
brasileira vem crescendo paulatinamente (HOWARD,
2006, p. 32). Mesmo que permanecesse a mesma,
considerando o aumento geral da populacdo encar-
cerada, os problemas especificos do encarceramen-
to de mutheres ha muito identificados, mas ndo en-
frentados, exigem solucdes imediatas, sob pena de
se multiplicarem rebelides tais como as ocorridas
em S3o Paulo, nos anos 2002, 2003 e 2004 (ibidem,
p. 119) e em Rondodnia, em 2006.

QOutro aspecto deve ser considerado. Estudo das
Nagoes Unidas, de 2004 {apud HOWARD, 2006, p.
80), afirma que “as presas mulheres tendem a sofrer
fisica e mentalmente em graus e com severidade que
excedem, de longe, os presos ou as mutheres da po-
pulacdo em geral”. Isso pode estar relacionado as ra-
z0es pelas quais foram encarceradas, como, porexem-
plo, condenacdes por condutas praticadas em reacao
a um contexto de violéncia reiterada. Joane Belknap
(apud MEIRELLES, 2006, p. 163}, nos Estados Unidos,
ressalta serem mais severas as condigdes de cumpri-
mento das penas privativas de liberdade das mulhe-
res, em decorréncia da deficiéncia nos servigos de re-
abilitacao, educacdo, satde e lazer.

De acordo com Garcia (1998, p. 64), a prisao
para a mulher € um espaco discriminador e opressi-
Vo, que se expressa na aberta desigualdade do tra-
tamento que recebe, no sentido diferente que a pri-
sao tem para ela, nas conseqliéncias para sua fami-
lia, na forma como o Judicidrio reage em face do
desvio feminino e na concepcao que a sociedade
atribui ao desvio. Por isso, a prisdo estigmatiza mui-
to mais as mulheres do que os homens.

Esta exposicao tem por objetivo chamar aten-
cao para dois tipos de problema: um de natureza
fatica e outro de natureza juridica. De um lado, o fe-

némeno da crescente criminalizacdo das mulheres e
o conseqliente encarceramento, que se realiza pre-
dominantemente em cadeias e distritos policiais; de
outro, a insuficiéncia das disposicdes normativas para
assegurar de forma efetiva os direitos especificos das
mulheres ndo atingidos pela perda de liberdade.

1 O crescimento da populagdo carcerdria fe-
minina e o seu perfil nos estados de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro

De acordo com os dados coletados pela socie-
dade civil para o Contra-informe ao VI Relatério
Nacional Brasileiro a Convencao sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminacao contra a Mu-
Iher (CEDAW, 2006, p. 11), as mulheres encarceradas
representavam 4,5% da populacdo prisional (14.058
entre 308.786 pessoas) e, entre 2000 e 2006, tive-
ram uma taxa de crescimento de 135,37%, bem supe-
rior a dos homens que foi de 53,36%.

Em S3o Paulo, onde se concentra o maior nu-
mero de presos e presas, segundo dados publicados
pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen,
2007), as mulheres encarceradas representavam, em
2006, 6,7% da populacao prisional.

A andlise das estatisticas revela uma taxa de
crescimento constante da populacao encarcerada no
Brasil, em estabelecimentos penitenciarios e
prisionais, bem como a elevacdo da porcentagem
de presas. No Estado de Sao Paulo a porcentagem de
mulheres encarceradas é mais alta do que a porcen-
tagem média nacional e vem aumentando de forma
mais acelerada. De modo que, atualmente, os pro-
blemas estdo se agudizando naquele Estado da Fe-
deracao. O segundo Estado com maior numero de
mulheres presas é o Rio de Janeiro. Nesses dois Es-
tados, nos Gltimos sete anos, foram realizadas pes-
quisas de resultados muito valiosos para orientar a
elaboracdo e execucdo de politicas penitenciarias e
prisionais especificas para mulheres.

O perfil demografico e sociocultural das prisio-
neiras do Rio de Janeiro, de acordo com ligenfritz
(2003) € 0 seguinte: 76,1% das presas témentre18 e 39
anos. Mulheres negras (pardas e pretas), assim como
as mulheres mais jovens, estdo sobre-representadas
no sistema carcerario fluminense (56,5%), taxa que ja
foi bem mais alta em 1988. O perfil educacional é
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muito baixo, 68,5% das muiheres encarceradas nun-
cafreqientaram escola ou tém somente primeiro grau
incompleto e 12,6% se disseram analfabetas. H3 uma
absoluta predomindncia de brasileiras urbanas, so-
bretudo do Rio de Janeiro e de outros Estados da Re-
gido Sudeste. Antes da pris3o 94,1% das mulheres ja
haviam trabalhado em alguma atividade de baixa
qualificacdo, 54% das quais informaram ter comeca-
do a trabalhar antes dos 16 anos.

A violéncia é um elemento constante na vida
das mulheres encarceradas, do ponto de vista da
experiéncia individual e dos parentes proximos. Mais
de 95% foram vitimas de violéncia em alguma das
seguintes situacdes: a) na infancia, por parte dos
responsaveis; b) na vida adulta, por parte dos mari-
dos/companheiros e ¢} quando foram presas, por
parte de policiais civis, militares ou federais.

Os crimes pelos quais estao presas sdo, em pri-
meiro lugar, os associados a drogas (56,1%) e, em
segundo iugar, roubo (18,5%).

Quanto ao perfil demografico e sociocultural
das prisioneiras de S3o Paulo, pesquisa conduzida
pela Fundacao Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel de
Amparo ao Preso (Funap), em 2002 {apud HOWARD,
2006, p. 23), 75% das presas tém entre 18 e 34 anos,
53% sao negras (pardas e pretas), 65% n3o comple-
taram o ensino fundamentale 7% s3o analfabetas. A
maioria € originaria do Estado de S3c Paulo e é sol-
teira (54%). Todavia, s6 18% ndo tinham filhos. Das
maes, 66% declararam conviver com seus fithos ao
serem presas. No que diz respeito ao crime pratica-
do, predomina o trafico de entorpecentes (44%), se-
guido do roubo (40%).

Nos dois Estados os perfis da mulher encarce-
rada sao muito semelhantes. Chama a atencdo o
numero expressivo de multheres em idade reprodu-
tiva e de mulheres com filhos, caracteristicas rele-
vantes para uma execugao penal que respeite os di-
reitos sexuais e reprodutivos das mulheres, bem
como o direito a convivéncia com os filhos.

2 O crescimento da populacdo carcerdria fe-
minina estrangeira

De acordo com dados do DEPEN, em 4 de de-
zembro de 2006, havia 2.070 presos estrangeiros
no Pais, sendo 1.717 homens e 353 mulheres.

Os Estados com maior ndmero de presos es-
frangeiros sao, em primeiro lugar, S3o Paulo, com
1.077 (883 homens e 194 mulheres); em segundo,
Mato Grosso do Sul, com 335 (249 homens e 86 mu-
theres); em terceiro, Parana, com 105 (98 homense 7
mulheres), em quarto, Rio de Janeiro, com g9g (83
homens e 16 mulheres), seguidos do Ric Grande do
Sul, Acre, Amazonas, Mato Grosso e Santa Catarina.
Nos demais Estados o nlimero é insignificante.

No més de junho de 2007, no Estado de Sao Pau-
fo, eram 1.487, sendo 1.125 homens e 362 mulheres.

Embora a porcentagem dos presos estrangei-
ros seja pequena, impressiona a evolucao crescente,
Em S3o Paulo, em seis meses foram presos 242 ho-
mens e 168 mulheres. O aumento da populacdo fe-
minina & proporcionalmente maior.

3 As condigdes de encarceramento das mu-
theres _

As péssimas condicOes fisicas de encarcera-
mento, o tratamento discriminatorio das mulheres
presas e as violagdes de direitos fundamentais, em
especial da satide e da maternidade, foram denuncia-
dos num Encontro promovido pela Associacdo Juizes
para a Democracia (AJD), Colibri, instituto Terra, Tra-
balho e Cidadania (ITTC) e Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/SP — Comissao da Mulher Advogada
e Comissdo de Direitos Humanos), em setembro de
2001, na cidade de Sao Paulo. Foi o inicio de um
movimento que ja apresenta resultados visiveis, gue
ultrapassou os limites do Estado e envolveu a Secre-
taria de Politica para as Mulheres e o Ministérioc da
Justica. Entre esses resultados, registro: a Resolucao
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria de S3o
Paulo que viabilizou as presas o direito a visitas inti-
mas;' o Aviso 269/02, do Procurador-geral de Justi-

'Resolucao SAP g6, de 27 de dezembro de 2001, que regulamenta
o exercicio de visita intima as mulheres presas. Entretanto, des-
de 1999, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) ja recomendara aos Departamentos Penitenciarios Es-
taduais ou 6rgdos congéneres fosse assegurado o direito a visita
intima aos presos de ambos os sexos, recalhidos aos estabeleci-
mentos prisionais (Resolucdo n21, de 30 de mar¢o de 1999).




40 justitia, Sdo Paulo, 64 (197), jul./dez. 2007

¢a de Sao Paulo recomendando aos promotores de
Justica com exercicio junto as Varas da Infancia e
Juventude gue procedam & consulta aos estabeleci-
mentos prisionais para a intimacao pessoal das maes
em acdes de estado relativas a seus filhos; a edicdo
da Portaria Interministerial n®1.777, de 9 de setem-
bro de 2003, que aprova o Plano Naciona! de Satde
no Sistema Penitencidrio, qgue menciona expressa-
mente a¢bes de promocdo da salide da mulhery? a
revisdo, pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), das Diretrizes para Elaboracio de Projetos
e Construcao de Unidades Penais no Brasil;? a insti-
tuicdo pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria (CNPCP) de comissao para elaborar
as Diretrizes Basicas para Mulheres Encarceradas;*
criacao de Grupo Interministerial para estudar pro-
postas para a reorganizacao e reformulacdo do Sis-
tema Prisional Feminino;’ os indultos Natalinos de
2004 e 2005 que contemplaram condenadas;® a Re-
comendacao do MPF/SP para realizacdo de exames
ginecologicos nas mulheres encarceradas nas uni-
dades prisionais do Estado de S3o Paulo.’

S3o varios aspectos das condicoes atuais de
encarceramento que merecem providéncia: estabe-
lecimentos inadequados, visita intima, trabalho, re-
lagoes familiares, satide, acesso a justica. Para o ITTC

*Infelizmente até a presente data apenas 11 Estados aderiram ao
Plano.

#Resolucdo n?3, de 23 de setembro de 2005, que substituia Reso-
lucdo n®16, de1z de dezembro de 1994. Outras iniciativas foram
indicadas por Fabio Costa 54 e Silva, Coordenador-geral de Ensi-
nodo DEPEN na audiéncia pibiica da Comissado de Direitos Hu-
manos e Minorias da Camara dos Deputados realizadaem g de
novembro de 2005,

¢Portaria n1, de 19 de marco de 2007, publicada no DOU n2 67, de
9/4/2007, secdo 2, p. 16.

sDecreto de 25 de maio de 2007. Portaria n® 24, de14 de junho de
2007 & n? 26, de 27 de junho de 2007, da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Repubhca deﬂgna‘
membros para compor referido GTI.

5Decretosn®5.205, de 2 de dezembro de 2004, e n® 5 620 deisde
dezembro de 2005.

7Recomendacdo n® 12, de 23 de maio de 2007, do procurador da
Repliblica Sérgio Gardenghi Suiama, as Secretarias de Adminis-
tracdo Penitencidria, de Satide e de Seguranca Puablica do estado
de S0 Paulo. . i 5o,

e a Pastoral Carceraria do Estado de Sao Paulo, ha
necessidade de: a) transparéncia de dados, fomento
a pesquisa, monitoramento dos processos criminais
e de execucdo criminal, criacdo de banco de dados;
b) criagdo de condicoes efetivas de reintegragdo; c)
prioridade na criacao de estabelecimentos peniten-
ciarios femininos; d) projetos arquiteténicos apro-
priados a condicdo feminina; e} facilitacdo da visita
de filho; f) facilitagao das visitas intimas; g) fim das
revistas vexatorias; h) instalacdo de telefones pu-
blicos nos estabelecimentos prisionais; i} acesso ao
bercario; ) insercdo no SUS; k) garantia do pré-na-
tal; ) garantia de distribuicdo de material de higie-
ne pessoal; m) condigdes de trabalho; n) remigdo pelo
estudo; p) atendimento as egressas; g) capacitacao
permanente de agentes penitenciarios e funcionari-
os do sistema prisional; r) apoio as estrangeiras; s)
tratamento para dependentes guimicos.

4 As disposicdes legais existentes que regu-
lam o cumprimento de penas privativas de
liberdade por mulheres

S3o poucas as disposicdes contidas na Constz-
tuicdo e nas leis que tém como objeto a execucao
penal imposta as mulheres, guais se}am

CF/88, art. 5% inciso XLVIll - “a.pena serd cum-
prida em estabelecimentos distintos, de acordo com

a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”.

Esta norma, no que respeita as mulheres, ja consta-

va do Codigo Penal e da Lei de Execuc3o Penal, mas

seu cumprimento deixa a desejar. Segundo dados con-
solidados do DEPEN (2007) nove Estados possuem uma
penitenciaria feminina cada. Sdo Paulo e Rio de Janei-
ro possuem trés penitenciarias cada. Colonias agri-
colas, industriais ou similares, para o cumprimento
do regime semi-aberto de mulheres sé existem em

Pernambuco e no Parana. Prisdo albergue so para

mutheres existe no Mato Grosso do Sul {duas), no

Rio de Janeiro e em Rondénia. Hospital de custédia

e tratamento para a execucao de medida de segu-

ran¢a s para mulheres ndo existe. A solucdo encon-

trada é alocaras mulheres em setores separados dos
estabelecimentos penitenciarios masculinos. Na
medida em que cresce a populacdo feminina encar-
cerada o arranjo até agora prevalente, amparadoem
legislacao anterior infraconstitucional, ndo pode
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mais subsistir. Note-se que “estabelecimentos dis-
tintos” significa mais que outro prédio, significa um
prédio com espacos e equipamentos proprios para
o desenvolvimento dos modos de ser, de fazer e de
viver das mulheres.

CF/88, art. 59 inciso L - “as presidiarias serao
asseguradas condicdes para que possam permane-
cer com seus filhos durante o periodo de amamen-
tacdo”. Esta norma, que € aplicavel para as mutheres
gue cumprem pena e para aquelas em prisao provi-
soria, reafirma implicitamente a obrigatoriedade de
estabelecimentos penitencidrios distintos para as
mulheres, com espacos e equipamentos que permi-
tam a permanéncia dos filhos durante o periodo da
amamentacao.

CP, art. 37 — “As mulheres cumprem pena em
estabelecimento proprio, observando-se os deveres
e direitos inerentes a sua condicao pessoal, bem como,
no que couber, o disposto neste Capitulo.” O artigo
esta inserido no Capitulo que trata das espécies de
pena e tem o nomen juris de Regime Especial.

Este dispositivo tem sido objeto de poucos
comentarios dos juristas. Mirabete (2000, p. 232)
interpreta a expressao “condi¢do pessoal” como “o
sexo, as condicoes fisiologicas e psicolégicas da
mulher”, ou seja, diferengas biologicas, o que & mui-
to restritivo, podendo perpetuar preconceito e dis-
criminacao contra a muther em vez de assegurar,
como na lapidar frase de Boaventura de Souza San-
tos: “o direito a diferenca quando a igualdade nos
descaracteriza e o direito a igualdade quando a di-
ferenca nos inferioriza”.

Shecaira (2002, p. 197) apenas registra, no co-
mentdrio ao artigo, dever ser observado o direito de
manter o filho no cdrcere durante o periodo de ama-
mentacao, o que demanda o oferecimento de estru-
tura fisica adequada.

A meu ver, ainda nao se deu a devida impor-
tancia para o significado da rubrica Regime Especial
e para a superacao da idéia que presidia a redacao
doart. 29 § 2@ constante do CP de 1940, que determi-
nava apenas: “As mulheres cumprem pena em esta-
belecimento especial, ou, na sua falta, em secao ade-
quada de penitenciaria ou prisdo comum, sujeitas a
trabalho interno, admitido o beneficio de trabatho
externo”. A reforma de 1984, ao falar em regime es-

pecial, ultrapassou a idéia de assegurar o direito a
estabelecimento separado, sinalizando a necessida-
de de uma lei de execucado penal atenta as especn‘l-
cidades das muiheres.

LEP, art. 19 — “O ensino profissional sera mi-
nistrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamen-
to técnico. Paragrafo Unico: A mulher condenada
tera ensino profissional adequado a sua condicdo.”

Arespeito desse artigo, Espinoza (2006, p. 107)
questiona se a diferenca sexual representa critério
legitimo no que concerne a organizacao de cursos
de formacao profissionalizante diferenciados. Re-
futa-o, pois a muther tem ingressado em espagos de
trabalho antes tipicamente masculinos e vem sen-
do bem-sucedida.

A norma ¢ discriminatoria. Revela preconcei-
to de género, pois pressupde profissdes gue ndo sao
para mulheres. Curiosamente ndo ha na lei nenhu-
ma norma assegurando assisténcia a satide adequa-
da a sua condicdo de mulher e, em especial, de: ges~
tante e nutriz.

LEP, art. 77, § 2 — “No estabefeci’mento para
mulheres somente se permitird o trabalho de pes-
soal do sexo feminino, salvo quando se tratar de
pessoal técnico espeaahzado

LEP, art. 82, § 12~ “A mulher e 0 maior de 60
(sessenta) anos, separadamente, serdo recothidos a
estabelecimento préprio adeguado a sua condicado
pessoal”. Seria conveniente que a norma infracons-
titucional estabelecesse algumas diretrizes gerais
nacionais sobre a adequacdo necessaria nos estabe-
lecimentos para atender a condicao pessoal das
mulheres. As pessoas idosas também devem ser re-
colhidas a estabelecimento préprio. Esta prescricao
constitucional e legal tem sido ignorada porque a
populacdo condenada cumprindo pena em regime
fechado e semi-aberto € em sua maioria de adultos
jovens. Todavia, com o aumento da duragao das pe-
nas privativas de liberdade, bem como com o au-
mento da taxa de expectativa de vida, o perfil da
populacdo penitenciaria tende a mudar e a constru-
cao de estabelecimentos proprios para 1dosos sera
impositiva.

LEP, art. 89 — “[...] a penitencidria de mulheres
podera ser dotada de secdo para gestante e parturi-
ente e de creche com a finalidade de assistir ao me-
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nor desamparado cuja responsavel esteja presa.”
Chama a atencdo que a regra ndo menciona estabe-
lecimentos de regime semi-aberto e n3o é obrigaté-
ria. No comentario de Mirabete (2000, p. 249), a re-
gra expressa uma faculdade, excec3o feita aos ber-
carios. Todavia, € uma interpretacdo que destoa da
orientacao geral de que, quando a lei penal utiliza o
verbo poder, ha de se entender dever. Do ponto de
vista dos direitos ndo atingidos pela pena privativa
deliberdade a Gnica interpretacdo consentinea com
a Constituicdo e com as convengdes internacionais
de direitos humanos é a obrigatoriedade de assegu-
rar em quaisquer estabelecimentos penitenciarios
femininos seivicos de atendimento a gestante, a
parturiente, bem como bercario e creche. Nesse sen-
tido, a norma infraconstitucional esclarece um pou-
co mais a respeito das caracteristicas fisicas do esta-
belecimento proprio para mutheres.

Felizmente a interpretacdo de ser facultativa
a regra perdeu espaco, com as novas diretrizes para
construcao das unidades penais editadas pelo CNPCP.
A Resolucdo de 1994 afirmava que o estabelecimen-
to para mulheres poderia ser dotado de secdo para
gestante e parturiente e de creche, com a finalidade
de assistir ao menor desamparado cuja responsavel
esteja presa. A Resolucdo de 2005 trocou o “podera
ser dotado” por “deverd ser dotado”. Entretanto ndo
foi editada nenhuma regra para promover as altera-
¢bes nos estabelecimentos ji existentes.

LEP, art. 117, incisos Il e V- “Somente se admi-
tira o recothimento do beneficiario de regime aber-
to em residéncia particular quando se tratar de: [...]
HI - condenada com fitho menor ou deficiente fisico
ou mental; IV - condenada gestante.” Estas disposi-
¢bes identificam a mulher com o papel de mae.
Espinoza (2006, p. 107) observa que a referéncia ex-
clusiva as necessidades para cumprimento desse
papel, somada a “pretendida neutralidade” na reda-
¢ao dos artigos da LEP e do Regimento Interno Pa-
drdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria
do Estado de Sao Paulo, este no que diz respeito aos
indicativos de visita intima, permite concluir que a
norma e a pratica negam a sexualidade da mulher
quando esta se vincula ao exercicio da liberdade se-
xual e, inversamente, a reforcam quando a mulher é
identificada com o papel materno.

5 A aplicagdo desigual da lei de execucdo
penal

Afirma Lemgruber (1983, p. 83} gue “ser mulher
presa implica uma série de dificuldades adicionais
nem sempre detectadas em prisdes masculinas com
amesmaintensidade”. Basicamente, as privacdes sdo
as mesmas, resumidas por Sykes (i974) como priva-
¢ao de liberdade, de bens e servicos, de relagdes hete-
rossexuais, de autonomia, de seguranca.

Cabe lembrar que, de acordo com o art. 32 da
LEP, “ao condenado e ao interno serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei”. O paragrafo Gnico ressalta que “ndo havera qual-
quer distin¢do de natureza racial, social, religiosa
ou politica”. Ou seja, uma interpretac3o restrita a lei
permite distincao de natureza sexual. No entanto, a
Constituicao de 1988 afirma no art. 5° que: “todos
sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza”. Portanto, a LEP deve ser interpretada con-
forme a Constituicdo. Na pratica, porém, a lei conti-
nua se sobrepondo a Constituicao, pois as restricdes
a direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei
sao muito maiores para as mulheres do que para os
homens.

No campo dos direitos sexuais e reprodutivos,
as restricdes sao maiores para as mulheres. S6 re-
centemente, em Sao Paulo, foi permitida a visita in-
tima para as mulheres. O homem preso, ao receber
uma visita intima, pode engravidar uma muther e
isso n3o tera repercussao no estabelecimento peni-
tenciario. Ao contrario, se uma mulher presa
engravidar ela tera dificuldades em ter um acompa-
nhamento pré-natal, podera dar a luz algemada,
perderd a guarda do filho, ndo sabera por quanto
tempo poderd amamenta-lo. L

Perruci (1983) e Lemgruber (1983), em estudos
empiricos de penitenciarias femininas em Pernam-
buco e no Rio de Janeiro, respectivamente, ressai-
tam a caréncia sexual, de afeto e seguranca das mu-
Iheres, em parte suprida com praticas homossexuais.
Lemgruber (op. cit., p. 105) verificou “varios casos de
mulheres que tendo oportunidade de receber a visi-
ta do namorado [...] suspendiam suas atividades
homossexuais”. Segundo a mesma autora, a repres-
sao € enérgica, sob a justificativa de que as rela¢des
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homossexuais provocam muitas brigas. Na sua ana-
lise (p. 101), “se considerarmos que em prisdes mas-
culinas, onde o homossexualismo chega a causar até
mesmo morte e a repressao € bem menos rigida de-
vemos, necessariamente, buscar outras varidveis
explicativas para a situacao”. Conclui que a repres-
s3o esta relacionada com esteredtipos de género,
da mulher recatada como simbolo do ideal femini-
no, que ainda permeiam a nossa cultura.

No campo do direito a convivéncia familiar,
aponta Lemgruber (ibidem, p. 83) que, para a mu-
iher, “o rompimento do contato continuo com seus
familiares e, sobretudo, seus filhos, afigura-se-lhe
extremamente dificil de suportar”. As condenagoes
fongas provocam, em geral, o rompimento da unido
conjugal. No caso de mulheres chefes de familia, os
efeitos em relacdo aos filhos e para ela prépria é
devastador. De acordo com a citada autora, as crian-
cas sao distribuidas entre avds e comadres ou enca-
minhadas a orgdos de assisténcia social, o que ndo
desonera as maes da obtencao de recursos para ali-
mentacdo, vestuario e gastos escolares. “Estar pre-
sa afigura-se como desonra de tal ordem que alguns
familiares preferem que as criangas acreditem estar
amae morta: ‘Estou aqui ha cinco anos e quando me
prenderam meu marido disse a meus filhos que
morri’”.

O preso homem recebe visitas de sua esposa,
companheira ou namorada. A familia nao lhe nega
apoio. A muther presa, no inicio recebe visitas, que
passam a rarear, até a sua definitiva interrupcao. Nos
casos em que a familia custeia os honorarios de advo-
gado, é muito comum que interrompa o pagamento.

As dificuldades vivenciadas pelas presas es-
trangeiras sdo maiores ainda, advindas das diferen-
¢cas culturais e do custo financeiro para que alguém
da familia as visite. imbuidos por sentimento hu-
manitario, os paises tém incrementado a assinatura
de acordos para transferéncia de presos condena-
dos. Entretanto, o nimero de transferéncias ainda é
muito pequeno porque o procedimento depende,
entre outros requisitos, da aquiescéncia do Estado
recebedor.

As dificuldades adicionais impostas as mulhe-
res ao exercicio dos direitos sexuais, reprodutivos e

a convivéncia familiar constituem alguns exemplos
da aplicacdo desigual da LEP. Lembre-se que mais
situacdes podem ser identificadas porque decorrem
da desigualdade real entre homens e mulheres no
acesso de bens e servicos. A desigualdade, o precon-
ceito e a discriminacdo presentes extra muros se re-
produzem intra muros.

Essa desigualdade também ocorre no ambito
das organizacoes criminosas. A maioria das mulhe-
res que participam de uma organiza¢ao criminosa nao
tem acesso as informacdes relevantes que possam
levar ao seu desmantelamento. Diante disso, as mu-
Iheres nao podem fazer jus a redu¢ao da pena previs-
ta no art. 8° paragrafo (nico da Lei n® 8,072, de 25 de
julho de 1990, bem como no art. 41da Lei n®11.343, de
23 de agosto de 2006. Considerando o perfil da con-
denacdo das mulheres presas, em que se constata a
prevaléncia dos crimes relacionados ao trafico de dro-
gas, pode-se avaliar o quanto a regra, desenhada para
auxiliar a investigacado, desvia o peso da repressao
para participantes que pouco sabem da estrutura da
organizacao e de quem a integra.

6 Regime especial para o cumprimento de pe-
nas pelas mulheres

A LEP discrimina a mulher pelo que diz, con-
forme apontado anteriormente. Também discrimi-
na pelo que deixa de dizer, ao utilizar um discurso
pretensamente neutro.

A discriminacao pelo que diz pode ser afasta-
da por uma interpretacdo norteada pelo principio
da igualdade. A discriminacao pelo que deixa de di-
zer é mais dificil de ser superada, pois a administra-
cdo publica estad submetida ao império da lei, inclu-
sive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo.

Kant de Lima (2007), ao refletir sobre a repre-
sentacdo que a sociedade brasileira tem do Direito,
afirma que este esta fortemente associado a legisia-
cao. “Assim, o gue nao estd na lei ndo é Direito, ndo
vale, ndo tem forca para se impor.” Trata-se da ru/e
by law, do governo pela lei, ao contrario da ruv/e of
/aw, o governo da lei. Neste o campo juridico “se
constitui dentro da sociedade, complexificando-se
progressivamente, mas encontrando sua legitimi-
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dade e razao de existéncia em sua articulacdo com
os fendbmenos sociais por ele regulados”.

Por isso, propugno que a politica piblica para
a mulher encarcerada va além do conjunto de nor-
mas complementares do Conselho Nacional de Po-
litica Criminal e Penitenciaria e do exercicio da dis-
cricionariedade administrativa. Ndo pode prescin-
dir da revisdo da lei de execugao penal a fim de que
direitos sejam explicitados, limites, critérios e pro-
cedimentos sejam normatizados pelo Congresso
Nacional. Enfim, que seja definido o regime especi-
al de execug¢do da pena das muiheres, tanto de pe-
nas privativas de liberdade quanto de penas restri-
tivas de direito.

Entre as questoes que devem ser normatizadas
ressalto aquelas relacionadas aos direitos sexuais e
reprodutivos, a satde, ao trabalho e & convivéncia
familiar. £ preciso assegurar o direito 3 amamenta-
cao de forma mais ampla, discutindo inclusive o li-
mite de seis meses aceito internacionalmente, pois
psiquiatras infantis afirmam que aos seis meses as
criangas comecam a identificar o mundo e a reco-
nhecer as maes. “Com a separacao, podem se tornar
depressivas. Esse rompimento faz com que sintam
que perderam a mae. Para elas é como se a mae ti-
vesse morrido” (apud MEIRELLES, p. 178). E preciso
explicitar os procedimentos obrigatérios uma vez
identificada a gravidez, incluindo a remoc&o para
estabelecimento com bercério, sala de parto e cre-
che; os cuidados quando da separacdo da crianca de
sua mae; o direito de contato das mées com seus
filhos; o direito a informacéo sobre o encaminha-
mento dado aos filhos; a obrigatoriedade de
contratacdo de ginecologista e da realizacdo perio-
dica de exames de prevencao ao cancer de (tero e da
mama. Necessario alterar a redagdo doart. 19 da LEP
e proibir a demissdo da muiher trabalhadora presa
que engravide. Bt

- Estes assuntos, entre- outros devenam serre-
gulados em uma lei de execuc3o penal para as mu-
Iheres, tendo em vista o aumento constante. dapo-
pulagdo feminina condenada a cumprir penas pri-
- vativas de liberdade e a constatacdo de que a LEP

naofoicapazde assegurardsreatos erestricoes :guals
‘para homens e mulheres presos. - SENE

Conclusdo

O desvendamento do mundo das mulheres
encarceradas em nosso Pais iniciou com atraso. As
pesquisas datam dos anos 1980. Nao lograram éxito
para provocar alteragdes na pratica penitenciaria.
Agora, diante do processo de criminalizacao crescen-
te das mulheres, estamos sendo obrigados a enfren-
tar o problema da execugdo das penas privativas de
liberdade aplicadas a elas, atentatéria a sua integri-
dade fisica e moral. A regra geral de que o preso con-
serva todos os direitos nao atingidos pela perda da
liberdade tem sido insuficiente para assegurar o res-
peito a esses direitos para os homens e, mais ainda,
para as mulheres. E chegada a hora de elaborar uma
lei gue detalhe o regime especial de execucdo da pena,
previsto no art. 37 do Codigo Penal. :

CASTILHO, E. W. V. de. Privative judgement execution
of freedom for women: urgency of special system. Re-
vista Justitia (Sdo Paulo),v.197, p. 37-45, jul./dez. 2007.

« ABSTRACT: The continuous growing up of the
female prison population calls attention for the
necessity of imediat solutions to various specific
problems of the women incarceration. Studies
show that the environment of prisons exercise a
discriminator’s power and oppressive for women,
even more stigmatizing than for men. The subject
of the present article is warn the two sides of this
problem: the fatic nature, the origin of the related
difficulties of the growing criminalization and
incarceration of women, and the legal nature, that
consists in the insuficient explicit standards which
in order to ensure effective rights of incarceration
women. For this, are presented data of the
demografic studies which prove the real growing
up of the feminin prison population, and the
presence of a expressive number of women'in
reproductive age and with children, that indicates
the necessity of the criminal enforcement which
respect the sexual and reproductive rights of
women as well as the right to living with children.
Yet in the analysis of the fatic aspect of
incarceration of the women, we can note many
providences that are necessary to depart the bad
conditions of fundamental rights. In the legal
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nature, despite guarantees of the rights of
prisioners, under Federal Constitution, Penal Code
and the Law of Criminal Executions, the penal
execution is still focused to the men prisioners and
had diferent aplication, especially with regard to
the drill of sexual rights, reproductive and familiar
relantionships of women arrested. it's necessary
therefore a revision of the Criminal Law of
Executions, in order to explicit, in the legislation,
the rights of women prisoners, to ensure its
effectiveness, defining furthemore, the special
arrangements for the implementation of the
penalty of women.

« KEYWORDS: Criminal enforcement. Custodial
sentences. Special arrangements. Women.
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