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A Soberania

Em um mundo marcado por tensbes permanentes, no ambito interno dos
Estados e no contexto internacional, em que a globalizagdo transforma os Es-
tados em membros de blocos econémicos, o conceito de soberania, insculpido
por Bodin, Hobbes, Rousseau e Hegel, se dilui.

O que resta dessa soberania?

A ideia de soberania interna do Estado deve ser entendida a partir da
experiéncia da guerra civil: a soberania, através da centralizacdo e monopolio
da violéncia legitima pelo Estado, € a condi¢fo da paz interna.

A questdo crucial da soberania externa gira em torno da superacio da
guerra: a soberania, mediante o respeito miituo de todos os Estados, consi-
derados iguais e independentes, é a condicfio da paz internacional (KRIBLE,
1980:81).

Entretanto, permanecem vivas em nossa memoéria as atrocidades perpe-
tradas pelos regimes totalitdrios contra a dignidade da pessoa humana no de-
correr do século XX. Tais barbdries demonstram a incapacidade dos Estados
democriticos, na afirmacdo de sua soberania interna, de inibir ideologias auto-
ritirias e conter a violéncia institucional pelo mero reconhecimento e insergéo
dos direitos humanos em seus textos constitucionais.

Apés a Segunda Guerra, mesmo com a constitucionaliza¢do de mecanis-
mos internos de garantias aos direitos fundamentais, as violagdes continua-
ram a ser praticadas, impunemente, em conflitos étnicos e manifestacGes de
xenofobia, que eclodem em toda parte, bem como por agentes do Estado e por
particulares no Terceiro Mundo, e, de forma mais camuflada, através do inimi-
go invisfvel: o terrorismo, emoldurando o obscurantismo e a face perversa da
mundializacfio deste limiar de século (QUINTAO SOARES, 2000:243).

7.1 Evolucio histérica do conceito de soberania
Artur Almeida (1995:83) afirma que o ciclo histérico dos grandes desco-

brimentos (navegacdes) influiu decisivamente na formacéio de paradigma de
teoria do poder.
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Esta teoria de poder, construida ao longo da histéria, desde o Império Ro-
mano tornado cristdo, passa pelos conflitos hegeménicos da Idade Média entre
a magistratura da Igreja e do Imperador e se consolida no periodo da expansio
mercantilista em que o Estado nacional concentra poder coercitivo, emanado
de soberania absoluta.

A soberania aparece, em sua origem histérica, como concepcao poli-

tica, que no decorrer do processo histérico se condensou em indole juri-
dica.

O conceito aristotélico de “autarquia”, definida como nota caracteristi-
ca do Estado, que o diferencia das demais comunidades humanas (Politica, 1,
1252, b), distingue-se radicalmente da concep¢do moderna de soberania. Ou
seja, do conceito de autarquia nfio se deduz nenhuma consequéncia relativa as
condi¢des miituas dos Estados empiricos, nem a respeito da amplitude do po-
der de dominac&o que lhe corresponde em seu interior.

Para Jellinek, a soberania apenas pode ser compreendida através das lu-

tas histéricas dos Estados para afirmar sua existéncia, o que no ocorria na
Antiguidade.

O trabalho do jurista consiste, pois, em mostrar 0 momento em que o
conceito de soberania torna-se qualidade essencial do poder do Estado, e,
por conseguinte, sdo concebidos os ensaios para dar-lhe contetido positivo.

Bodin (JELLINEK, 1954:327 et seq.) foi o primeiro tedrico a descortinar a

funcéo positiva da doutrina da soberania, sendo que a partir desta concepcéo a
doutrina de poder soberano colocou-se em nova posicdo de luta.

No ambito externo, o conceito cldssico de soberania, por ele elaborado,
como “summa potestas”, pressupunha a inexisténcia de comunidade internacio-
nal ou de Direito Internacional Ptiblico que vinculasse os diversos Estados entre
si. No &mbito interno, como poder absoluto e perpétuo de reptblica ou rei-
no, ilimitado no tocante ao poder, responsabilidade e ao tempo, exigia que
0 soberano néo reconhecesse nenhuma autoridade superior a si mesmo,
que nenhuma lei o obrigasse, salvo Deus e as leis divinas e naturais.

A nagdo soberana, governada por rei, pelos representantes do povo ou por
uma classe, que possufa algum tipo de vinculos juridicos com outros Estados,
emergentes de tratados internacionais, nfo poderia ser considerada, na expres-
séo cldssica de Bodin, Estado soberano.

No entanto, o conceito absoluto de soberania j4 nio era vélido para o
proprio século XVI, no qual j4 se revelava um Direito Internacional Piibli-
co incipiente, que, ao formar rede juridica entre os diversos Estados sobe-
ranos, gerava direitos e obrigacdes entre os mesmos.

! Poder supremo sobre os cidaddos e stiditos, independentemente das leis positivas: “summa in
cives ac subditos legibusque soluta potestas”.
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A nocio de soberania absoluta traduz-se no entrelacamento de conteudos
econdmico e politico: tal conceito justifica a pretensdo de imposicéo do Estado
mondrquico contra o Papado e os poderes feudais, tendo como limites leis divi-
nas e naturais que sio aceitdveis enquanto nao materializaveis numa instancia
de poder temporal.

A nocéo de soberania, como fundamento do Estado moderno, perso-
nificada na figura do monarca, redundou na unificacdo do poder, impli-
cando a eliminacfio das guerras civis ou religiosas, e, simultaneamente,
ensejando o desenvolvimento de uma vida econ6mica.

Por outro lado, as normas de cunho religioso, que castravam as atividades
econdmicas, foram abandonadas. Apesar de o direito divino ainda legitimar o
poder politico, consoante processo de dominacéo tradicional, o rei comegou a
administrar os seus dominios, com auxilio de uma burocracia, como uma “em-
presa” mercantilista. O espaco econdmico ampliou-se, em decorréncia do esfa-
celamento do feudalismo, incrementando a circulacio de mercadorias.

O Estado nacional precisava assegurar a tranquilidade politica aos seus sii-
ditos e se proteger contra inimigos externos, através da institui¢do do exército
em detrimento das milicias feudais® (ALBUQUERQUE MELLO, 1996:121).

Na doutrina do Direito Internacional Piiblico, a no¢io de soberania absolu-
ta vincula-se a Vatell,® que a estrutura no século XVIII, desenvolvendo-se a pos-
teriori, com grande influéncia de Hegel, na Alemanha (VERDROSS, 1955:10).

No século XIX, com o advento do constitucionalismo cldssico, a medida
que se despersonalizava a no¢o de Estado, verificava-se a separagéo do con-
ceito de soberania da pessoa do monarca. Todavia, a doutrina do principe ab-
soluto viu-se traduzida por Rousseau, em seu Contrato social, como auséncia
de limitacio da vontade popular.

Para Jellinek (1954:356), a evolucfio histdrica da soberania retratou a ne-
gacio de toda subordinacfio ou limitacdo do Estado por qualquer outro poder:
o poder soberano de um Estado nédo podia reconhecer nenhum outro su-
perior a si, sendo, portanto, poder supremo e independente. Também néo
se admitia, nos limiares do século XX, que o Estado, no contexto internacional,
apesar das obrigacdes impostas pelo DIB se submetesse a um poder superior.

Apbs a Primeira Guerra Mundial, surgem doutrinadores como Scelle
(1932:13), que exercem influéncia sobre a consciéncia comunitdria mundial,
ao assinalar que o DIP nfio se fundamenta apenas nas relagdes oficiais entre
os Estados, mas se lastreia, também, nas multiplas relacbes privadas entre os
diversos povos. A soberania consiste numa nocéo de ordem absoluta que

2 As armas modernas nio estavam mais ao alcance pecunidrio dos suseranos.
3 “Tpute nation que se gouverne elle méme sous quelque forme que ce soit, sans dépendance d’dlcun
étranger; est un Etat souverain.” Vide Vatell, Le droit des gens, 1, cap. L, g4, 1778.
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implica o poder concedido a um individuo de fazer tudo o que quiser e
consequentemente de impor sua vontade a todos os outros individuos.*

Kelsen (1990:316) demonstra, entdo, a auséncia de fronteira absoluta en-
tre os direitos nacional e internacional, ao afirmar a incompatibilidade da no-
¢8o tradicional de soberania com a primazia do Direito internacional e o ad-
vento de ordem juridica internacional:®

“Néo existe nenhuma fronteira absoluta entre o direito nacional e direito in-
ternacional. Normas que possuem, quanto ao aspecto de sua criacdo, o cardter de
direito internacional, por terem sido estabelecidas por um tratado internacional,
podem ter, em relacéio ao seu contetido, o carater de direito nacional por estabe-
lecerem uma organizacdo relativamente centralizada. E, vice-versa, normas que
possuem, no que se refere a sua criacfo, o carater de direito nacional, por terem
sido decretadas por um Estado, podem, no que se refere ao seu contetido, possuir
cardter de direito internacional, uma vez que podem constituir uma organizacio
relativamente descentralizada.”

Kelsen justifica sua assertiva pela necessidade de superacédo do dogma da
soberania estatal como pressuposto para dirimir a questdo do pacifismo, em
sua obra “Das Problem der Souverdnitdt” — Mohr, Tubinga, 1920.

Na mesma linha de reflexdo, Resta (1995:13) sustenta a tese que a divisdo
da humanidade em Estados é transitéria. O Estado surge como produto re-
lativo de tempo histérico definido: a modernidade. “Superar el dogma de la

soberania ha de ser en este momento la ‘tarea infinita’ que una cultura juridico-
politica debe realizar esforsadamente.”

O conceito de soberania tem sido reformulado, desde a primeira guerra, de
forma concreta, através de tratados internacionas.

Por intermédio destes tratados, os Estados adquirem direitos e contraem
obrigagdes, com a instituicdo de organizacdes internacionais, tais como a
SDN (Sociedade das Nacdes) — Tratado de Versalhes — ou ONU (Organizacéo
das NacBes Unidas) — Carta das Nacbes Unidas —, com competéncias supra-

nacionais para impor suas decisées de forma coativa, apelando inclusive para
forcas militares.

O conceito de soberania relativa comeca a predominar na doutrina, ple-
namente compativel com a existéncia do DIB sendo-lhe préprio vincular, espe-

* “La souveraineté est une notion d’ordre absolu qui implique le pouvoir pour un individu de faire
tout ce qu’il veut et, par conséquent, d'imposer sa volonté & tous les autres individus. Or, ce pouvoir
absolu n'existe pas en fait dans une société, car le pouvoir humain est toujours limité par les résis-
tances du milieu. Mais la notion est, en outre, incompatible avec celle méme de droit.” Vide Scelle,
Georges, Précis du droit des gens.

® Para Kelsen, a Grundnorm dos direitos estatais nfo era sua constituicdo, mas a norma de Di-
reito Internacional.
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cialmente, os Estados independentes, constituindo com eles uma comunidade
juridica (VERDROSS, 1955:11).

A Carta das Nacdes Unidas, tal como ocorrera com 0 Pacto da Sociedade
das Nacdes, decorre da iniciativa de um bloco de Estados coligados circunstan-
cialmente numa alianca militar, os aliados, que venceram a dltima guerra mun-
dial. Em seu preAmbulo constam os objetivos da ONU:

“Os povos das Nacdes Unidas, decididos a preservar as geracdes futuras do
flagelo da guerra [...] e reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos entre homens e mu-
lheres, assim como das nagdes grandes e pequenas [...]. Para tais fins (decidem)
praticar a tolerincia e viver em paz [...] e unir as nossas forgas para manter a paz
e seguranga internacionais, e a garantir, pela aceitacio de principios e a instituicdo
de métodos, que a forca armada nio serd usada a nfo ser no interesse comum €
a empregar um mecanismo internacional para promover 0 progresso econdmico
e social dos povos.”

Arendt critica esta reformulaciio, ao denunciar que as modernas condicdes
do poder, exceto para os Estados gigantes, transformaram a soberania na-
cional em pilhéria, e, juntamente com o advento do imperialismo e dos
movimentos de unificacdo étnica, caracterizaram 0s fatores externos que

solaparam a estabilidade do sistema europeu de Estados-nacoes.

“Nenhum deles adviera diretamente da tradicéo e das instituicdes dos pro-
prios Estados-nacdes. A sua desintegragdo interna s6 comegou apos a Primeira
Guerra Mundial, em consequéncia do aparecimento das minorias criadas pelos
Tratados de Paz, e do movimento crescente de refugiados, resultado das revolu-
cOes” (ARENDT, 1978:350).

Entre as duas guerras, o Estado-nacao, impossibilitado de legislar sobre 0s
apétridas e superar suas tensoes internas, socobrou na-tentativa de preservar
sua soberania, degenerando-se em Estado policial, ao ater-se a questoes de na-
cionalidade, imigracio, naturalizaco e expulsdo dos refugiados.®

Entretanto, a Carta das Nacdes Unidas preservou a esséncia do conceito
de soberania, em seu art. 22, § 12, ao dispor que “q organizagdo internacional
estd baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus membros,” €, N0
mesmo sentido, a Carta da Organizacéo dos Estados Americanos assim se ma-
nifesta, no art. 5, b, que “a ordem internacional estd essencialmente constituida
pelo respeito d personalidade, soberania e independéncia dos Estados”.

O Direito Internacional Publico, em sua concepcio colimada pds-guerra,
procurou ter como objetivo bésico regular juridicamente as relacOes entre Es-

¢ Q problema dos refugiados, desde entfio, deixa de ser questdo de espaco ou demografia para
tornar-se problema de organiza¢do politica.
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tados soberanos, almejando a manutencio da seguranca e paz da comunidade
internacional.

Esta concepc&o norteou a agéo politica e diplomdtica denominada “guerra
fria”, envolvendo os dois blocos econdémicos e ideclégicos, emergentes da Se-
gunda Guerra, que comecaram a disputar a hegemonia mundial: o socialista e
o capitalista.

O bloco socialista, capitaneado pela URSS, estabeleceu formas solidarias
de comércio e cooperacdo internacional, ao instituir o COMECOM (Conselho
de Cooperacio Miutua Econdmica).

O bloco capitalista, controlado pelos Estados Unidos, que, seguindo os
ditames da “Conferéncia de Bretton Woods”, construiu novo sistema de institui-
¢cOes internacionais, ao estabelecer regras de competitividade econémica, libe-
ralizando e intensificando o comércio internacional.

Criou-se o Banco Mundial, para fomento e reconstrucio das economias
capitalistas; o FMI (Fundo Monetdrio Internacional) para monitoramento de
desequilibrios cambiais e monetdrios dos Estados capitalistas; e o GATT (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade) para administrar o Acordo Geral sobre Tari-
fas Aduaneiras e Comércio, hoje substituido pela OMC (Organizacio Mundial
de Comércio).

O programa de reconstrucdo europeia, Plano Marshall, aplicado, a partir
de 1947, na Europa Ocidental, devastada pelo tiltimo conflito mundial, adotou
as medidas de integracdo do bloco capitalista. Os Estados Unidos forneceram e
monitoram as necessdrias matérias-primas, produtos e capitais, viabilizando a
recuperacao econdmica europeia.

Instituiu-se a OECE (Organizacdo Europeia de Cooperacio Econdmica),
através da Conferéncia de Paris, para coordenar as medidas de integracio, vi-
sando a cooperacéo entre os Estados-membros desta organizacio, mediante a
reducéo dos obstdculos as trocas e & multilaterarizacio de pagamentos.

Em 1960, a OECE foi substituida pela OCDE (Organizacfio de Cooperacio
e Desenvolvimento Econémico), de 4mbito potencialmente mundial, sediada
em Paris, aberta aos Estados com determinado grau de desenvolvimento, inde-
pendentemente de sua condicio geografica, tendo como objetivos:

* a necessidade de ampliar o desempenho econémico, por intermédio do
crescimento da oferta de empregos;

a melhoria do nivel de vida dos povos dos Estados-membros e o impulso
ao crescimento da economia mundial;

a expanséo do comércio internacional com bases multilaterais e nfo discri-
minatorias (SEITENFUS, 1997:23).
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O complemento politico aos esforcos de cooperagao econdmica, no contex-
to europeu, ocorreu com o estabelecimento do Conselho da Europa, através do
Tratado de Londres.

Na trilha da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, insti-
tuiu-se, no ambito europeu, uma Convencao Europeia de Direitos do Homem,
que se fez acompanhar de uma Comisséo de Direitos Humanos, dotadas de meca-
nismos eficazes de protecdo aos direitos humanos (QUINTAO SOARES, 2000:190).

Por outro lado, concretizou-se a hegemonia americana na Furopa Ociden-
tal, ratificada em 1949 com a criacdo da OTAN (Organizacéio do Tratado do
Atlantico Norte), permitindo a instalagdo ou permanéncia de bases militares
americanas em pontos estratégicos da Europa.

O principio da igualdade soberana dos Estados, tdo propalado no final da
Segunda Guerra, entrou em crise no periodo da Guerra Fria.

As organizacdes internacionais adotaram, progressivamente, o sistema de
ponderacio dos Estados, em funcfo de critérios predefinidos, como dimenséo
politica, demogréfica e extenséo territorial.

O principio da igualdade soberana, mesmo inserido na Carta da ONU, foi
contrariado pela ideia de organizacéo aristocratica da Comunidade Internacio-
nal, propugnada pelos Estados Unidos da América. O préprio Conselho de Se-
guranca da ONU derrogou 0 mesmo principio ao estabelecer o poder de veto
e a condiciio de membro permanente deste érgdo decisdrio para as poténcias
vencedoras da Segunda Guerra (QUINTAO SOARES, 2000:191).

Os Estados Unidos da América, no episédio de ocupagéo do Iraque, rasga-
ram a Carta da ONU, ao recusar-se a submeter a autorizagéo para a invasdo do
territério iraquiano ao Conselho de Seguranca.

ARTUR DINIZ, ao analisar a desigualdade entre os Estados soberanos, ge-
radora de tensdo permanente, enfatiza que a solucéo dos conflitos mundiais
deve residir no controle efetivo do uso da forga por parte da ONU, significando
a prevaléncia das solugdes juridicas e diplomaticas nos conflitos da complexa
sociedade internacional (1995:85).

Com o advento do Direito Comunitario, peculiar ao processo de integra-
cio europeu, desenvolveu-se o conceito de soberania compartilhada. De
acordo com esta teoria, os Estados-membros, quando buscam se integrar, dele-
gam parcelas de suas competéncias estatais a um 6rgao supranacional, deno-
minado comunidade ou bloco econ6mico.

Na soberania compartilhada, os Estados-membros ndo renunciam a sua
soberania, tio somente passam a exercé-la, de forma compartilhada, com os
demais integrantes da Comunidade naquelas matérias expressamente previs-
tas nos tratados comunitarios.”

? Vide minha obra Direitos Fundamentais e Direito Comunitdrio. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.
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7.2 Caracteristicas sociologicas e juridicas
do conceito de soberania

Conforme demonstrado no estudo da teoria weberiana de legitimidade
do poder,? o Estado moderno, sociologicamente, constitui-se essencialmente
em associacio institucional de possuidores de determinados imperia, exter-
namente delimitados e internamente limitados pelas mesmas regras que o
institucionalizaram.

A coerciio externa, através da utilizagdio da forca legitima e monopdlica, é
o elemento que distingue o ordenamento juridico do ordenamento hierocrati-
co, da mesma maneira que a crenca em sua validez é o elemento que distingue
a legitimidade do poder e sua violéncia legitima (WEBER, 1991:34).

A conexio entre soberania e violéncia, que emerge de sua dimensao hist6-
rica, revela-se a cada momento no qual a violéncia se torna soberana. A cons-
ciéncia da violéncia, como problema fundamental da sociedade, perpassa toda
a modernidade, mas, ao mesmo tempo, fornece tranquilizadora autoconforta-
cdo de que, desincorporada a hybris do conjunto do sistema social e incorporada
no sistema de direito e da politica, torna possivel a existéncia da ordem social.

Para Resta (1995:37), a autodescriciio da sociedade, como cédigo de vio-
léncia, encontra prontamente solucao e confinamento:

“dela deriva a certeza de que a soberania e o direito constituem a resposta racio-
nal, exclusiva, moderna, a tinica possivel que possa estancar a violéncia de toda a
sociedade. A soberania e sua lei? se justificam em virtude da necessidade de inter-
romper a violéncia natural dos individuos.'

A evolucgo histérica dos Estados modernos, desde o creptsculo da Idade
Média, sempre esteve intimamente vinculada ao reconhecimento progressivo
do poder soberano. A evolucdo histérica da soberania, por sua vez, demonstra
o seu verdadeiro significado como poder supremo e independente, implican-
do a negaciio de toda subordinagfo ou limitacio do Estado por qualquer outro
poder (JELLINEK, 1954:356).

Consoante Heller (1995:197), todo conceito juridico verdadeiro € a ima-
gem de um processo social real. Assim, a soberania apresenta-se como qualida-
de da independéncia absoluta de uma unidade de vontade em relacéo a qual-
quer outra vontade deciséria universal efetiva, isto é, a unidade de vontade
correspondente i soberania é uma unidade deciséria universal suprema dentro
da ordem do poder de que se trate.

8 Vide topico 4.2.
9 A de um rei, de uma assembleia, de uma maioria.
10 Vide Resta, Eligio. La certeza y la esperanza: ensaio sobre el derecho y la violencia.
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A Soberania 103

O fundamento da concepgdo juridica do Estado pressupde o seu reconhe-
cimento como unidade, daf, como consequéncia necessaria, deriva a doutrina
da indivisibilidade do poder estatal. A soberania, como uma qualidade do Es-
tado, é um supetrlativo que nio pode dividir-se, mas que apenas tolera junto de
si outros poderes do mesmo género. Nesta perspectiva, sao caracteristicas do
poder soberano:

a soberania é una, pois podem existir varios Estados soberanos, mas néo
se admite, no mesmo Estado, a convivéncia de duas ou mais soberanias;

a soberania ¢ indivisivel, por isso ndo se admite a existéncia de varias
partes separadas do poder soberano, aplicando-se & universalidade dos fa-
tos ocorridos no Estado;

a soberania & inaliendvel, pois quem a detém (povo, nagéo ou Estado)
desaparece quando fica sem ela;

a soberania é imprescritivel, dado o fato que todo poder soberano aspira
existir perrnanentememte.11

Para compreensdo das caracteristicas do poder soberano, ha de se visitar a
obra de Rousseau, especificamente Du contrat social:

“[,..] a soberania, por ser apenas o exercicio da vontade geral, ndo pode jamais se
alienar, e que o soberano, que nio & sendo um ser coletivo, s6 pode ser representa-
do por si mesmo. O poder pode ser transmitido, ndo a vontade. Assim, a soberania
¢ inaliendvel por ser o exercicio da vontade geral, nfo podendo esta se alienar e
nem ser representada por quem guer que seja, sendo tambem indivisivel, pois a
vontade sé é geral se houver a participagio do todo. O pacto social d4 ao corpo po-
litico um poder absoluto sobre todos os seus membros, €, este poder ¢ aquele que,
dirigido pela vontade geral, leva o nome de soberania. O poder soberano comple-
tamente absoluto, sagrado e inviol4vel nio ultrapassa e nem pode transgredir os
limites das convencdes gerais (livro I, cap- D.

Para Hegel (1980:275), em sua obra Grundlinien der Philosophie des Re-
chts, publicada em 1821, as caracteristicas do poder do soberano englobam
em si os trés momentos da totalidade: a universalidade da constituicao e de
suas leis, a deliberacdo como relacéio do particular com 0 universal e o
momento da decisdo final como autodeterminacio. Este absoluto autode-
rerminar-se constitui o principio distintivo do poder soberano como tal, que se
deve desenvolver-se preferencialmente.

A publicistica alema construiu a doutrina da soberania do Estado, como
uma teoria tributéria, substancialmente, do idealismo objetivo hegeliano.

11 A Constituicio francesa de 1791, em seu art. 12, Titulo III, recepciona essa concepcio na as-
sertiva: “A soberania € una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel.”
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Nessa linha dogmética, o Estado existe por si mesmo, pois se revela como
uma ordem moral e juridica objetiva, que ndo depende nem da vontade dos
homens nem do povo, isto ¢, o Estado € que possui 0 povo.

Jellinek, em seu Allgemeine Staatslehre, de 1900, na dtica histérico-relati-
vista, afirma que a nota essencial de um Estado ¢ a existéncia de um poder de-
rivado dele mesmo, e em consonéncia com seu préprio direito, isto €, ali onde
h4 uma comunidade com um poder origindrio e meios coercitivos para domi-
nar seus membros e territério, com capacidade de autovinculacdo e autodeter-
minacdo juridica exclusiva, existe Estado.

O poder do Estado é origindrio e encontra a sua fonte na propria vonta-
de estatal. O poder soberano se exerce sobre individuos (unidade elementar
do Estado). Em relacdo aos outros Estados, significa independéncia (Jellinek,
1954:367 et seq.).

Kelsen (1990:250), em seu formalismo exacerbado, reduz o conceito de
soberania 2 expressdo de unidade de uma ordem, pois o poder do Estado
ao qual o povo esta sujeito nada mais é que a validade e a eficacia da or-
dem juridica, de cuja unidade resultam a unidade do territério e a do povo.

Para Heller (1968:389), ao analisar o Estado como unidade de decisdo
politica, a soberania consiste na capacidade juridica e real de decidir de
maneira definitiva e eficaz em todo conflito que altere a unidade de coo-
peracio social-territorial, em caso necessario mesmo contra o direito positivo
e, além disso, de impor a decisdo a todos, ndo s6 aos membros do Estado, mas,
em principio, a todos os habitantes do territdrio.

A doutrina francesa de soberania tem seu marco histérico nos fil6fosos que
inspiraram a Revoluciio Francesa, apresentando-se como uma nogao politica,
em que o povo possui o Estado, que se transformou, gradativamente, em no¢éo
juridica. Tal concepgéo foi constitucionalizada como teoria da soberania nacio-
nal, na qual o Estado é a forma juridica da nacéo.

Para Carré de Malberg, a soberania do Estado configura-se habitualmente
na bifurcacio do poder soberano nos dmbitos externo e interno. A soberania
externa se manifesta nas relacdes internacionais do Estado, implicando a ex-
clusdo para o Estado soberano de toda a subordinacéo ou dependéncia no que
tange aos Estados estrangeiros.

A soberania interna, verdadeira summa potestas, pressupde o predominio
da vontade estatal sobre a vontade das entidades publicas ou privadas e, prin-
cipalmente, dos individuos, enquanto membros do Estado e situados em seu
territério (1948:81 et seq.).

Dentre os constitucionalistas modernos franceses, destaca-se Hauriou
(1923:159), segundo o qual a soberania possui valor governamental, sendo
concebida como propriedade da empresa do Estado, contendo dois elementos
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bésicos: o poder de controle e de participacio no governo e o poder constituin-
te da mesma empresa do Estado.’

Seu filho, André Hauriou (1970:130), demonstra que o aludido conceito
juridico de soberania satisfaz & necessidade de superar o matiz de mito poli-
tico susceptivel de exaltar as multiddes e proporcionar uma base passional a
democracia: tal concepcio juridica de soberania consiste em admiti-la como a
propriedade dos poderes do governo.*

Burdeau esclarece que a soberania nasce de um conjunto de circunstén-
cias histéricas ou nacionais, vinculando a comunidade politica em determina-
do momento de sua existéncia. O poder soberano, em sua nogao exclusivamen-
te politica, reflete a forca politica preponderante e a sua qualidade de ndo se
submeter a nenhuma ordem juridica preestabelecida.

Em sua noc#o juridica, o marco essencial da soberania € a posse do poder
constituinte, implicando a detencfio simultdnea da supremacia da ideia do di-
reito, como principio orientador da vida estatal, e da escolha dos governantes
(BURDEAU, 1972:28 et seq.).

A doutrina italiana cldssica atrela o tema do poder soberano & personali-
dade juridica do Estado. Assim, Orlando (1890:50) sustenta que a teoria da
soberania consiste na afirmacfio da personalidade juridica do Estado, compre-
endendo o Estado ao qual pertence, a consciéncia juridica da comunidade na
qual se erige e o governo mediante o qual se atua.

Biscaretti di Ruffia e Santi Romano asseveram que a nomenclatura sobera-
nia possui dois significados distintos conforme seja, ou néo, o Estado conside-
rado pessoa juridica, pois a soberania adquire pleno sentido apenas nos Esta-
dos dotados de personalidade.

Para Santi Romano (1977:91), é a ordenacfo juridica que atribui ao
Estado o poder soberano, pois a caracteristica do Estado ¢ encontrada mais
direta e completamente no cardter de tal ordenacdo do que num dos tantos po-
deres que nele encontram seu fundamento.

Esclarece Biscaretti di Ruffia que, caso se observe tdo somente o aspecto de
ordenamento juridico constitucional de certo Estado, isto €, o Estado-ordena-
mento, sem estimar sua possivel personalidade, a qualificacéo de poder sobe-
rano significa que é origindrio: tnico e supremo em relacdo aos demais orde-
namentos juridicos territoriais.

Entretanto, caso o Estado seja considerado pessoa juridica, isto €, Estado-
pessoa, implica a qualificacdo de poder soberano como posicio particular

2 A soberania abrange o poder constituinte, isto ¢, o direito de regulamentar o poder, assim
como o proprietdrio conserva o poder constituinte em relagéo ao seu dominio e o direito de or-
ganizar e regular a sua propriedade. Vide précis de droit constitutionnel, 2.ed. Paris: Sirey, 1916.
3 Vide Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris: Editions Montchrestien, 1968.
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de independéncia da pessoa juridica estatal em relacio s demais pessoas
juridicas que atuam em seu &mbito espacial (1965:54 et seq.).™*

Mais recentemente, Groppali (1962:140) compreende a soberania como
poder de mando, isto é, poder de império, aquele minimum de poder em apre-
¢o, conferido pela faculdade de autodeterminar-se e de impor normas juridicas.
Para o professor da Universidade de Mildo, mesmo sem excluir a possibilidade
de haver Estados que ndo sejam pessoas juridicas, nfo se pode admitir que o
Estado, fonte de direito por exceléncia, que atribui personalidade juridica aos
individuos e aos entes, néo seja considerado uma pessoa juridica (1962:161).

Consoante Vergottini (1993:80 et seq.), o Estado é considerado uma insti-
tui¢do soberana na circunstincia em que o poder politico que o caracteriza se
apresenta como supremo, origindrio e exclusivo.

Na doutrina brasileira, Rui Barbosa (1952:8) enfatiza que a soberania é o
direito elementar por exceléncia dos Estados constituidos e independentes. A
soberania importa igualdade. Quer em abstrato, quer na pratica, a soberania é
absoluta: ndo admite graus.

Pontes de Miranda (1967:56) explicita que hd limitacdes espaciais, tem-
porais e ético-juridicas & soberania. O Estado est4 condicionado ao espaco e
ao tempo, nao se podendo negar os direitos que provém da ambiéncia juridica
tanto supraestatal, quanto a interestatal.

De acordo com Dallari (1998:79 et seq.), o conceito de soberania é seme-

lhante ao de poder. Concebida em termos politicos, a soberania sempre expres-
sou a plena eficécia do poder, isto €, poder incontrastvel de coercio e de fixar
as competéncias. Em termos juridicos, soberania é poder de decidir em 4l-

tima instincia sobre a atributividade das normas, isto é, sobre a eficicia
do direito.

Na concepcéo culturalista ou politica, a soberania é poder que possui uma
nacgdo para organizar-se juridicamente e fazer valer dentro de seu territério a
universalidade de suas decisdes nos limites dos fins éticos da convivéncia (REA-
LE, 1960:127).

Leal (1999:34), ao resgatar a concepcdo de Santi Romano, conclui que a
soberania, como poder, emerge da ordenacdo juridica positiva que regula o
ente estatal.

Nessa mesma linha de argumentacfo, mesclada ao conceito de Heller, a
soberania, além de externar a independéncia e exclusividade de poder
coercitivo do ente estatal, pode ser compreendida como o poder jurisdi-
cional, assente em texto constitucional, exercido sobre os habitantes de
determinado territdrio estatal.

™ Vide Derecho constitucional, Madri: Technos, 1965 (Trad. Pablo Lucas Verdi).
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7.3 Teorias justificadoras do poder soberano

Diversas teorias demarcam a justificacio do poder soberano, procurando
explicar sua origem e a legitimacio da soberania na pessoa de seu titular, con-
trapondo-se as concepcdes tradicionais teocraticas s racionais democraticas.

As teorias teocréticas remontam & Antiguidade. Tém como traco comum
a origem divina do poder, mas se distinguem, quanto ao fundamento para de-
signacéo dos governantes, consoante as seguintes doutrinas: a natureza divina

dos governantes, a investidura divina dos reis e a investidura providencial ou
teoria ortodoxa da Igreja.

A doutrina da natureza divina dos governantes fundava-se nos atribu-
tos e cardter de divindade dos titulares de poder, que deviam ser objeto de cul-
to e veneracdo, podendo ser exemplificada nos faraés do Egito, nos imperado-
res romanos ou nos principes orientais.

A doutrina da investidura divina dos reis, essencialmente crista, exigia
a ingeréncia dos papas, 0s quais outorgavam aos monarcas a condicdo de dele-
gados diretos e imediatos de Deus, isto é, agentes executores de sua vontade.
Esta doutrina teve seus enunciados descritos nas memdrias de Luis XIV e foi
combatida pelos reformadores protestantes, que nfio admitiam qualquer inter-
feréncia temporal da corte pontificia (BURDEAU, 1972:117).

A doutrina da investidura providencial ou teoria ortodoxa da Igreja se
lastreia na submissdo ao bem comum, de acordo com a concepciio teoldgica
catdlica. Tomds de Aquino, ao elucidar o principio do poder de direito divino,
enunciado pelo apéstolo Paulo,’® demonstrou a exigéncia do bem comum, que
seria um reflexo da autoridade divina, como substrato da forma de aquisicéo e
de atuacdo do principe em relagfo ao poder (BONAVIDES, 1993:139).

Canotilho (1996:99) percebe, na Idade Média, duas tendéncias: a primei-
ra, que continua a tradicdo romanistica da Lex Regia e que faz apelo a uma
forma de soberania popular; a outra, que justifica o principio monarquico e se
funda na concepcéio teocratica do direito divino.

Na primeira tendéncia, a tradigdo romanistica, alicercada na ideia de pac-
tum entre o senhor e o povo, consiste na transferéncia do poder popular para
o imperador.

Na segunda tendéncia, verifica-se a repercussdo da Reforma na construcio
do Estado moderno, retratada na evolugio da concepcio da soberania fundada
na investidura divina dos reis para a doutrina da investidura providencial.

No fim da Idade Média, como consequéncia da Reforma, os principes recla-
mavam para si, como um derivado de sua soberania politica, o poder de impor

'* Na Epistola aos romanos, segundo Sao Paulo, todo poder vem de Deus — Non est enim potestas
nisi a Deo (Rom. XIII, 1) —, sendo o rei titular ilimitado e exclusivo do poder por graca de Deus.
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a seus suditos a crenca religiosa; e, contra essa pretensdo, lutaram tanto caté-
licos ou protestantes, em defesa da liberdade de religizo.

Nessa linha de reflexfio, a ideia da soberania peculiar ao Estado moderno
foi formulada programaticamente, numa época de conflito, em que a Reforma
havia conquistado grande ntimero de cidades e estamentos europeus. Os pro-
testantes do século XVI eram numerosos e suficientemente organizados para se
contrapor a imposicéo da uniformidade religiosa dentro do territério estatal, o
que implicou 0 desmembramento de intimeros territérios catélicos e protestan-
tes, segundo o principio cuius regio-eius religio (KRIELE, 1980:56).16

O principio da tolerancia religiosa constituiu-se no contraponto 4 uni-
formidade religiosa, tendo sido adotado pela Franca.'” Seus reis, diante do
conflito que se instalou, denominado Guerra dos Huguenotes, vacilaram entre
a toleréncia e a conivéncia ao terror religioso, que perdurou durante 36 anos,
em ambiente de ddio e de atos de crueldade, como saques, assassinatos e in-
céndios.

Para fundamentar a soberania do monarca, em termos teoldgicos, superan-
do a tensdo entre protestantes e catélicos, tornou-se inevitivel deslocar o povo,
de toda intervencéio na designacdo do soberano, ou entio encontrar, fora de
toda justificacdio teol6gica, uma base politica imanente.

O primeiro caminho, ainda teoldgico, foi trilhado na Franca por Bossuet,
Fénelon e Bodin; e na Inglaterra, por Salmésio e Filmer. Contudo, a maior con-
tribui¢o ao conceito de soberania, em uma perspectiva laica e contratualista,
foi proporcionada por Hobbes, em sua obra De cive, de 1642, na qual se rene-
gou a tese de que o soberano fosse de instituicio divina (HELLER, 1968:36).

Bodin, ao introduzir o principio da soberania, para justificar o Estado ab-
solutista, delineou as caracteristicas do poder soberano como capacidade su-
prema de decisdo normativa e elemento essencial do Estado, em sua obra Les
Six livres de la république, de 1576:

“A soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma Reptiblica, palavra que se
usa tanto em relacéo aos que manipulam todos os negécios do Estado ou de uma
Republica.”® [...] A Reptiblica € o justo governo de muitas familias, e do que lhes
€ comum, com poder soberano” (cap. I, liv. I).1?

Desde entdo, tal conceito de soberania configurou-se em esquema de
interpretacdo da realidade de um novo tipo de poder da organizacio po-
litica estatal.

'® Solucdo adotada na Alemanha, apés a Guerra dos Trinta Anos.

7 Mediante Editos de tolerfincia: de Antoine, de 1563; de St. Germain, 1570; e de Poitiers, de
1577.

' La souveraineté est la puissance absolue et perpétuelle d’une République.

¥ Traduzido do original francés.
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Hobbes converteu seu Leviathan (1651), personificacio do Estado, na domi-
nacio absoluta, irresistivel, ilimitada, exercida pelo monarca, nos ambitos secu-
lar e eclesiastico. O monarca absoluto seria legibus absolutus, isto & ndo estaria
obrigado pelo direito ou pela lei: “Todo poder de um corpo politico que ndo ¢ 0 Es-
tado, € criacdo do poder soberano e estd submetido a este” (Leviathan, cap. XXII).

Kriele (1980:74) questiona a doutrina da soberania absoluta, alegando
que o erro mais grave dessa doutrina est4 na premissa de que os homens de-
vem estar dispostos a renunciar aos seus direitos fundamentais, dentre eles, a
participacdo politica.

A operacio de trasladar a subjetividade da soberania do monarca para o
povo foi realizada com singular logica por Rousseau, que em seus escritos esta-
beleceu substratos teéricos para dois novos conceitos de poder soberano:

a) soberania nacional: concepcdo desenvolvida por Sieyés, ao preconizar
que a capacidade suprema de dominagdo pertence a nacdo, enquanto
pessoa moral, distinta dos individuos que a compbem. Este tipo de sobe-
rania, indivisivel e inaliendvel, manifesta-se pelos representantes eleitos
que atuam livremente, ndo se vinculando aos grupos ou individuos, mas a
toda nacdo;

b) soberania popular: teoria que concebe a titularidade da soberania como
pertencendo a todos componentes do povo, a0 atribuir a cada cidaddo uma
parcela do poder soberano. Tal teoria reconduz & Du contrat social: “Ora,
o soberano, sendo formado somente pelos particulares que o compdem” (liv.
I, cap. VII); “suponhamos que 0 Estado seja composto por 10 000 cidaddos
[...]. Cada membro do Estado s6 tem, por sua parte, a décima-milésima parte
da autoridade soberana” (liv. 111, cap. I).

A doutrina da soberania nacional, pressupondo a nagéo enquanto com-
plexo indivisivel, titular do poder soberano, influenciou decisivamente a fase
liberal do constitucionalismo, especialmente o constitucionalismo francés pos-
revolucionario.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em seu art.
3¢, afirmava categoricamente que o principio de toda soberania residia essen-
cialmente na nacio e que nenhuma corporacéo, nenhum individuo podia exer-
cer autoridade que dela ndo emanasse expressamente. O texto constitucional
francés de 1791, Titulo III, art. 1°, apds precisar as caracteristicas da soberania,
reiterava que ela pertencia & nacgao; nenhuma secio do povo, nenhum indivi-
duo podia atribuir-se-lhe o exercicio.

A soberania popular nasceu da reflexéo dos contratualistas, compreenden-
do a soma das distintas fracdes de soberania, que pertencem COIIo atributo a
cada individuo, o qual, membro da comunidade estatal e detentor dessa parce-
la do poder soberano fragmentado, participa na escolha dos governantes.
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Sédo consequéncias do postulado da soberania popular: o sufrdgio univer-
sal, considerado um direito de cada cidad&o; e o republicanismo, como dife-
renca da soberania nacional que se harmonizou com a monarquia e o voto cen-
sitario (VERDU, 1972:118).

Para Bonavides (1993:141 et seq.), a distincfio bdsica entre as doutrinas de
soberania nacional e soberania popular estd relacionada aos efeitos da faculda-
de de participaco politica do eleitorado. Na primeira, tal participacio é limi-
tada, circunscrita aqueles que a nacéo investir na escolha de seus governantes;
na outra, hd a busca da universalizacdo da participacio popular, ao atribuir ao
cidaddo os direitos politicos que lThe cabem por ser portador ou titular de uma
parcela da soberania.

Esclarece Heller que, com o advento do Estado moderno, as expressées so-
berania do principe e soberania popular néo se referem ao sujeito, mas ao por-
tador da soberania na organizacio estatal.

Ambos, principe e povo, podem ser, &s vezes, detentores e, simultaneamen-
te, rgdos do poder do Estado, e nesse caso, pode-se falar de uma soberania do
orgéo, que, assim, pode ter o carater de soberania do povo e do principe.

A localizacdio da soberania no povo néo é uma mera ficcdo, mas uma rea-
lidade politica. Seu significado politico s6 se compreende quando se concebe
a soberania popular como um principio polémico da divisdo politica do poder,
oposto ao principio da soberania do dominador, isto é, do chefe do Estado que
concentra em si todo o poder do Estado (HELLER, 1968:292 et seq.).

Para Mortati (1962:64), a soberania popular contempla trés fases:

a) na primeira, o povo era considerado massa amorfa, fora do Estado:

b) na segunda, consolidada pela Revolugdo Francesa, influindo nas concep-
¢Oes liberais-burguesas, a titularidade do poder era atribuida A nacfio con-
siderada como povo concebido numa ordem integrante;*

¢) e na ultima, o titular da soberania tornou-se o Estado, pois se a soberania
€ um direito, seu titular sé pode ser uma pessoa jurfdica, o que nio ocorre
com a nacéo. Trata-se da concepcdo legitimista, que até hoje predomina,
evoluindo em perspectiva democrética.

Canotilho (1998: 281 et seq.), em relaco & evolucio da soberania popu-
lar, refere-se ao principio da soberania popular que se evidencia em suas di-
mensdes historicamente sedimentadas:

* no dominio politico, que carece de legitimacfo;

* na legitimacdo do dominio politico, que s6 pode derivar do préprio povo;

20 O voto era censitario.
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+ 1o povo, como titular do poder soberano, que resulta na legitimacéo de-
mocrética efetiva para o exercicio do poder;

«  nasoberania popular, que deve ser eficaz e vinculativa no 4mbito de uma or-
dem constitucional materialmente informada pelos principios da liberdade
politica, da igualdade dos cidadgos, de organizacdo plural de interesses po-
liticamente relevantes; e procedimentalmente dotada de procedimentos ga-
rantidores da operacionalidade pratica do principio da soberania popular;

o na Constituicio material, formal e procedimentalmente legitimada, que
fornece o plano da construgao organizatéria da democracia.

A concepgio da soberania popular implicou, no decorrer da histéria do
constitucionalismo, a construcgdo do paradigma Estado de Direito, alicercado
no principio da soberania popular.

Neste paradigma, o poder constituinte e a titularidade do poder estatal
deveriam, formalmente, ser exercidos pelo povo, através de seus representan-
tes, em eleicoes livres e periédicas, no exercicio das liberdades ptiblicas per-
tinentes.?!

Com o advento de novo paradigma, denominado constitucionalismo so-
cial, houve a democratizagao do Estado constitucional com a complementacio
do principio da liberdade pelo principio da igualdade, ao assegurar as condi-
cDes reais de liberdade para todos, alargando o controle democrético e impe-
dindo a sua hipertrofia, mediante as seguintes medidas:

« ainsercdo constitucional da cldusula social;

« a ampliacdo do voto de censitario e ponderado para universal e igualita-
rio;

o a2 estruturacio dos direitos de colaboracio politica em forma de partidos
politicos;

s o desenvolvimento dos programas ideolégicos dos partidos politicos com
propostas de politicas ptblicas;

+ a criacfio de noOVOs MeCanismos de formacgo de opinido publica nas com-
plexas sociedades de massas.

O conceito de soberania foi reformulado, em consonancia com 0S NOVOS
paradigmas, ao ampliar e democratizar a concepcdo da liberdade mediante a
emancipacfo da coagao social e das relacdes de dominio (KRIELE, 1980:234).

Da liberdade de contratar peculiar & soberania de alguns sob o paradigma
liberal, perpassando para a liberdade para todos no sentido da soberania da

2 No direito de associagdo, no direito de reunisio, no direito de peti¢do, na organizacéo e no
funcionamento dos partidos politicos € na formacdo da opinido publica.
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igualdade formal sob a perspectiva social, até a busca da consecucio da sobe-
rania da justica sob o prisma do Estado democratico de direito.

A experiéncia constitucional demonstra, no entanto, que o grau de demo-
cracia sempre oscilou nos assimétricos Estados constitucionais, exigindo, para
a concretizacdo do Estado constitucional democrético, a construcdo do para-
digma Estado democrdtico de direito, com a vinculacio de todos os atos esta-
tais e do legislador & constituicfio, considerada intertexto aberto a ser interpre-
tado por todos e comprometida com um governo popular.??

Trata-se de governanca responsével, que enseja o direito dos cidadéos de
serem interlocutores permanentes do Estado e participar de politicas sociais,
econdmicas e culturais de inclusfo social e na reestruturacio qualitativa das
instituicbes de poder.?

7.4 A crise ideoldgica e os novos horizontes da soberania

Alguns publicistas, como Duverger (1956:72), constatam, no decorrer do
século XX, que as ideologias impregnam mais as rela¢des interestatais do que
0 sentimento nacional de soberania, pois os individuos de Estados distintos
atuam com mais compreensdo e solidariedade, afeitos as suas idénticas convic-
¢oes ideologicas, do que tangidos por motivos de ordem pdtria.

Néo obstante isso, as ideologias, que matizaram o século XX, acabaram se
diluindo com a globaliza¢io, mas deixaram marcas inexordveis na histéria. O
conceito de soberania popular foi desvirtuado nas reflexdes ideoldgicas, signi-
ficando ditadura do proletariado, cesarismo plebiscitario, legislacdo plebiscita-
ria ou democracia dos conselhos (soviets). Ou seja, todas as ditaduras moder-
nas, de perfil ideoldgico de direita ou de esquerda, sempre se consideraram
democracias, com fundamentacdes distintas entre si.

Até a Segunda Guerra, as ideologias liberais, sociais-democratas e demo-
cratas-cristés, sob a égide da soberania popular, priorizaram na democracia
capitalista as liberdades ptiblicas, mas relegaram a igualdade ao plano formal,
enquanto as marxistas-leninistas e as nacionais-socialistas, sob os pilares da so-

berania nacional, sonegaram as liberdades ptiblicas, degenerando para o stali-
nismo e o nazi-fascismo.

2 A tendéncia de maior democratizacio do poder soberano exige a mesma intensidade de trans-
paréncia, eficiéncia e sensibilidade dos governantes e dos legisladores, manifesta em medidas
tais como: eleicOes periddicas, mandatos eleitorais mais curtos, elei¢do direta dos dirigentes das
instituicbes sociais, mecanismos constitucionais para destituicio de politicos corruptos e incom-
petentes, a instituicdo do mandato imperativo e a publicidade de todas as deliberacdes sobre
decisGes publicamente relevantes.

# Aliberdade a ser concretizada no Estado democrético de direito estd condicionada 2 efetiva-
¢do dos direitos humanos através de sua protecfo institucional por normas juridicas, bem como
a imparcialidade, independéncia e eficiéncia do Poder Judicidrio.
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Entretanto, a democracia capitalista sé se salvou porque, para enfrentar a
ameaca nazi-fascista na Segunda Guerra, houve a alianca temporaria e bizarra
entre o capitalismo liberal e o stalinismo.

Uma das ironias do século XX: o resultado mais duradouro do socialismo
marxista soviético, cujo objetivo era a derrocada global do capitalismo, foi sal-
var seu antagonista, tanto na guerra quanto na paz. Forneceu-lhe o incentivo
- 0 medo — para reformar-se apés o conflito mundial e, ao estabelecer a po-
pularidade do planejamento econdmico, ofereceu-lhe alguns procedimentos
para sua reforma (HOBSBAWN, 1995:17).

A Guerra Fria entre os Estados Unidos da América e a Unifio Soviética, que
se instalou ap6s a Segunda Guerra, enfatizou o conflito ideoldgico,* ao in-
crementar a corrida armamentista, fazendo com que geracoes inteiras fossem
criadas 3 sombra de hipotéticas batalhas nucleares globais que, acreditava-se,
poderiam estourar a qualquer momento, e devastar a humanidade.”

Enquanto os Estados desenvolvidos saltavam para uma Era de Ouro entre
1947 e 1973, enfatizando sua soberania popular no Welfare State,*® os Esta-
dos subdesenvolvidos, ainda relegando sua soberania popular ao plano formal,
eram cendrio de tensdes sociais permanentes em face da ameaga comunista,”
sujeitos a conflitos regionalizados.”®

Nos primérdios da década de 70, quando os Estados subdesenvolvidos,
produtores de matéria-prima, pretenderam compartilhar os frutos do cresci-
mento econdmico com os Estados desenvolvidos,” o Welfare State comegou
a demonstrar suas limitacbes. Surgiram dificuldades, devido ao aumento dos
custos das matérias-primas e salariais. Consequentemente, houve o incremen-
to das pressGes fiscais para atender as demandas sociais, ao onerar 0s custos
da producfio e redundar em queda da competitividade econdmica e dos bene-
ficios empresariais. A classe dominante comegou a perder o controle social das
classes subalternas (QUINTAO SOARES, 1999:58).

O Estado do Bem-Estar Social passou a viver um dilema entre a superacdo
das premissas em que se assentava, que exigira a desprivatizacdo parcial de
bens de corporacdes multinacionais em prol de interesses coletivos, ou de re-

24 Conflito entre os Estados capitalistas, controlados pelos norte-americanos, € 0s socialistas
burocraticos ou marxistas, sob a hegemonia soviética.

25 A Guerra Fria terminou quando as duas poténcias antag6nicas reconheceram o sinistro absurdo
da corrida nuclear, em duas conferéncias de ctipula: de Reykjavik (1986) e Washington (1987).
% Qu Bem-Estar Social.

27 Ag politicas de seguranca nacional utilizadas por regimes autoritdrios eram resposta a para-
ndia da ameaca comunista.

3 Qs conflitos regionalizados, insuflados pelas grandes poténcias, redundaram nas guerras da
Coréia e do Vietni e nas intervencoes militares tanto de norte-americanos quanto soviéticos em
Estados que buscaram sair de suas respectivas zonas de influéncia ideologica.

2 Vide acordo da OPER




114 Teoria do Estado » Soares

solugdo de sua crise em favor da classe dominante, com a adocdo de politicas
de reprivatizaco.

Milton Friedmann, um dos mentores destas politicas, aconselhava a uti-
lizacdo do aparelho ideoldgico do Estado para debilitar e disciplinar as insti-
tuicoes das classes trabalhadoras, desde os sindicatos até o desmonte das ins-
tituicBes politicas de rendas pré-saldrios (escala movel, contratos de trabalho
permanentes, pleno emprego).

As politicas neoliberais e mistas, colocadas em pratica desde a década de
80, reduziram o Welfare State a mero Estado assistencial em mundo capitalista
a mercé de outra recessio econdmica, com desemprego em massa, depressSes
ciclicas severas, empobrecimento dos Estados desenvolvidos e miséria absoluta
e fome nos Estados periféricos.

O fenémeno da globalizacgo, por sua Vez, a partir de 1970, instaurou o
predominio da lex mercatoria nas relacGes internacionais e a mitificacdo do Es-
tado minimo no plano interno.

A globalizacéio econdmica surgiu no atual est4
mod , contrapondo-
mento das classes subalternas, na expec-
tativa de superar a bipolarizacgio pos-guerra: capitalismo versus comunismo,
principalmente apés a derrocada do império soviético.

Nessa conjuntura, a geopolitica apresenta sociedades complexas, condicio-
nadas pela economia de mercado interligando os diferentes Fstados. O domi-
nio tecnolégico e dos meios de comunicacio pelas multinacionais caracteriza
a intervencdo d
lizacdo politica

‘Além das suas expressées nacionais, bem como dos sistemas e blocos articu-

>

ependentes como os dominantes, As proprias metrépoles declinam, em beneficio
de centros decisérios dispersos em empresas e conglomerados novos, movendo-se
por paises e continentes, ao acaso dos negdcios, movimentos de mercado, exigén-
cias da reproducéio ampliada do capital” (IANNI, 1992:39).30

Anogéo de soberania, acentuadamente histérica e juridica, que serviu para
consolidar o Estado-nacio, desvirtuada em reflexdes ideoldgicas, constitui, en-
tretanto, obstdculo a ser transposto.

Hobsbawn (1995:24) sempre demonstrou ceticismo em relacdo a globa-
lizagfio, ao afirmar que talvez a caracteristica mais impressionante do fim do

—
% Vide Ianni, Octévio. A sociedade global,
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século XX seja a tensdo entre esse processo de globalizagdo cada vez mais ace-
lerado e a incapacidade conjunta de instituigdes ptblicas e o comportamento
coletivo dos seres humanos se acomodarem a ele.

Em defesa da soberania popular, como substrato do Estado democrético
de direito, sustenta Kriele que, uma vez alcan¢ado pela sociedade certo nivel
de consciéncia de direito e de liberdade, néo se pode retroceder no sentido de
elimind-lo.

O Estado constitucional moderno, detentor da auténtica soberania popu-
lar, com suas instituicdes essenciais, como a validade da lei, limitag&o constitu-
cional do poder estatal, direitos humanos, divisdo de poderes e elei¢bes demo-
créticas, constitui-se em expressdo das necessidades basicas daqueles homens
que atingiram um nivel cultural minimo (KRIELE, 1980:75).

O Estado democrdtico de direito, como novo paradigma, se impde histo-
ricamente cada vez mais e se estende pelo mundo, talvez como uma utopia,
mas traz consigo novos procedimentos democréticos de governabilidade, de
responsabilidade e de legitimacéo do sistema politico.

Surge, ainda, no horizonte do constitucionalismo, um movimento de re-
sisténcia a tirania dos mercados, proveniente do sistema de valores e principios,

consubstanciados em intertextos constitucionais abertos, com mecanismos efi-
cazes para contrapor o discurso da razdo politica ao discurso da raz&o instru-
mental do processo de globaliza¢do.*

7.5 A soberania no constitucionalismo brasileiro

O conceito de soberania, recepcionado nos textos constitucionais brasileiros,
reflete o paradigma constitucional adotado e seu respectivo matiz ideol6gico.

A Constituiciio outorgada de 1824 trouxe, como alicerce do Estado uni-
tirio,? o conceito de soberania nacional. As elei¢bes eram indiretas e o voto
censitario, apesar de o Império intitular-se associagdo politica de todos os ci-
dadé&os brasileiros.

i

A Carta Magna, de 1891, evoluiu em termos de soberania, ao inserir,
como seu substrato, o espectro de Republica federalista, seguindo o paradig-
ma liberal. Esclarece Pontes de Miranda (1967:6) que o poder soberano apenas
formalmente possufa o vinculo popular, pois a Proclamacéo da Republica foi
parada de forca, em que a Monarquia caiu sem levar consigo os monarquistas,
que, por tras das cortinas, continuaram influenciando o poder.

FREgaiby

gy Ra

31 Qs Estados democraticos de direito constituem o alicerce do processo de integracio europeia.
32 Qutorgada por D. Pedro [, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, por Graca
de Deus e unénime aclamacdo dos povos.

33 Egtado centralizado, heranca do Estado patrimonial portugués.
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A Lei Fundamental de 1934 ampliou o conceito de soberania popular,
ao introduzir a cldusula social, nio obstante seu conteudo ideoldgico corpo-
rativista. Dotada de normas programdticas e sem preocupar-se com 0s parti-
dos politicos, ndo produziu a eficacia desejada em relaciio s tensées internas
e externas.?*

O golpe de 10 de novembro de 1937, consequéncia da inaptacéo da Car-
ta de 1934 3 realidade estatal, entronizou o Estado Novo, e representou um re-
trocesso, ao ressuscitar o Estado unitério e o conceito de soberania nacional.

O texto constitucional de 1946 proveio da vitéria dos aliados contra
0s regimes opressores. Ao faltar clima para preservar-se a ditadura, formou-
-S€ a onda pujante, insopitavel, pela reconstitucionaliza¢io do Brasil (Pon-
tes de Miranda, 1967:5 et seq.). Reformulou-se o conceito de soberania
popular na nova Carta Magna, sob o paradigma social-democrata, permi-
tindo na década de 50 um crescimento econdmico sem precedentes na his-
toria brasileira.

Com a crise institucional de 1964, a Constituicdo de 1967 e sua Emenda
Constitucional n° 1 impuseram a concepc¢ao de soberania nacional acoplada
ao Estado unitdrio, diluindo a soberania popular e o federalismo brasileiro.

A Constituicéio de 1988 procura reconstruir o conceito de soberania,
ao afirmar o paradigma Estado democratico de direito com os seus principios:

a) da soberania popular: ao considerar o povo como origem de todo seu
poder, responsavel pelo seu exercicio, mediante representantes eleitos di-
Ietamente, caracterizando-se como um dos fundamentos da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil (art. 19);

b) da independéncia nacional: norteador de suas relacdes internacionais
(art. 49);

¢) da soberania nacional: marco ideoldgico de sua ordem econodmica.

A leitura do discurso teorético da Teoria do Estado exige a necessdria acui-
dade do jurista para aferir o correto grau do conceito de soberania inserido no
texto constitucional, ao comprovar sua autenticidade democratica em face da
realidade estatal.

A partir de 1988, a soberania popular se manifesta no regime democratico
brasileiro, com eleicées periddicas, sufrdgio universal e voto secreto, em que
sdo eleitos, diretamente, os Iepresentantes para os Executivos e Legislativos,
nos dmbitos federal, estadual e municipal.

Entretanto, dada a exclusio social que atinge parte significativa da popula-
G&o brasileira, ainda persistem nos processos eleitorais brasileiros, maculando

** Ameaca comunista e nazi-fascista,
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o sistema representativo, o abuso do poder econdémico e resquicios de coro-
nelismo,? apesar da atuacfio cada vez mais eficiente do Ministério Piblico.

Mesmo com uma legislacéo eleitoral complexa e muito casuistica, a Justica
Eleitoral tem procurado coibir a pratica de corrupgéo, principalmente ao infor-
matizar o processo eleitoral.

Porém, no tocante i apuracéo de fraudes eleitorais e de abuso do poder
econdmico, demonstra-se morosa e nio tem dado resposta positiva a socieda-
de brasileira, acentuando os mecanismos de exclusdo social que conspurcam a
soberania popular.

Alguns setores expressivos da midia eletrénica tém interferido no processo
democratico brasileiro, desempenhando dois papéis antagbnicos:

a) o primeiro, de inclusdo social, isto é, essencial 4 democracia, ao fiscalizar
o processo eleitoral e esclarecer o eleitorado sobre seus direitos politicos;

b) o outro papel, tipico de exclusdo social, isto &, lesivo a democracia, ao ma-
nipular dados de pesquisas eleitorais e informacbes sobre candidatos que
contestam a ideologia adotada pelo poder central.

Washington Albino (2000:346), referindo-se a exclus&o social, menciona
alguns dispositivos constitucionais bloqueadores, capazes de impedir a eficé-
cia de normas constitucionais, tais como as normas programaticas que redun-
daram na omissdo do legislador ordindrio, quanto & implementacéo do texto
constitucional de 1988, principalmente em relacfio aos direitos fundamentais
sociais, econdmicos e culturais.

A excluséo social degenera a soberania popular, como se pode constatar
no efeito corrosivo das Emendas Constitucionais, aprovadas sob a égide da
ideologia neoliberal, e que continuaram a ser utilizadas no governo Luiz Ind-
cio da Silva.

Além de retirar a forca normativa do texto constitucional, estas malsinadas
emendas desconsideram o povo como destinatdrio dos principios fundamen-
tais do Estado democrético brasileiro, elencados na Carta Magna.

E como se nio bastasse, a Emenda Constitucional n® 16, de 4 de junho de
1997, lamentavelmente, feriu a soberania popular, rompendo com a tradi¢ao
constitucional brasileira, ao permitir a possibilidade de reelei¢éo para os man-
datos executivos.*®

Alguns doutrinadores, como José Afonso da Silva, mentor de algumas
clusulas da Carta de 1988, depreendem do aludido texto constitucional uma

3 Nos grotdes do pais.
% Qcorreram dentincias de abuso do poder econdmico nas eleigdes presidenciais e estaduais
que se seguiram, bem como o escindalo dos mensaleiros no governo Luiz Indcio Lula da Silva.
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ruptura da dependéncia da ordem econdmica nacional, ainda de natureza pe-
riférica, em relacfio aos centros capitalistas desenvolvidos.

Nessa linha de argumentacao, considera que a Constituicdo de 1988 criou
as condicdes juridicas adequadas para a adogdo do desenvolvimento autocen-

No entanto, a burguesia nacional nio correspondeu as expectativas do
texto constitucional, submetendo-se ao capital internacional, ao permitir a re-
vogacéo, pela Emenda Constitucional ne 6, do tratamento diferenciado propor-
cionado as empresas nacionais de pequeno porte, previsto no art. 171, que as
diferenciava e as protegia em relacio as empresas multinacionais.3”

Em um mundo globalizado, demarcado pela lex mercatdria, sé serio ato-
Tes e interlocutores internacionais as nagoes soberanas, dotadas de indepen-
déncia, desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e maturidade politica. Para

——
¥ No processo de privatizacfio, gracas as reformas constitucionais, as multinacionais assumiram
0 papel a ser desempenhado pelas empresas nacionais.
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O Territorio

O territério, visto como unidade e diversidade, é uma questfo central da
hist6ria humana e de cada Estado, constituindo-se no pano de fundo do estu-
do de suas diversas etapas e do momento atual (SANTOS; SILVEIRA, 2001:20).

Até o século XIX, todos os pensadores que procuraram CONStruir um con-
ceito de Estado, de Platdo a Hegel, jamais tomaram o territério em considera-
¢io particular nem o elevaram a elemento constitutivo ou existencial do apa-
rato estatal, apesar de reconhecerem a grande importéncia que tém os fatos
geogréficos para a vida estatal.

Desde o advento do Estado moderno, em que se insculpiu o conceito de
soberania, o territério passou a ser compreendido como parte delimitada da
superficie terrestre sobre a qual um Estado exerce exclusivamente 0 proprio
poder de império (GROPPALL, 1962:116).

Em decorréncia da degeneracio geral que sofreu a TGE, em fins do século
XIX, desenvolveu-se a geopolitica, tendo como seu precursor RATZEL," cujas for-
mulacdes, juntamente com as de KJELLEN, buscando resgatar o significado dos
fatos geogréficos para a compreensgo do Estado, foram disseminadas durante
a Primeira Guerra, recebendo a acusacéo de deterministas.”

Deve-se, portanto, tomar as devidas precaucdes contra os riscos determi-
nistas pertinentes 4 geopolitica. Anote-se que a repercusséo dos dados geogra-
ficos contemporéneos vé-se relativizada pelo grau de desenvolvimento econd-
mico e tecnolégico atingido pelos Estados.

O objeto da geopolitica abrange o espaco territorial permeado por uma or-
ganizaciio politica que concretize os direitos fundamentais de sua populacéo.

paralelamente, na concepcio dogmadtica de territério estatal, a polémica
doutrin4ria se instalou quando da elevacio do espaco territorial a condicao de
elemento integrante do Estado, empreendida pela TGE.

! “Faz parte da natureza dos Estados o desenvolvimento em rivalidade com os vizinhos, e o ob-
jetivo da disputa consiste geralmente em acGes territoriais. A aquisi¢do de terras torna-se o alvo
do desenvolvimento politico e a existéncia de um grande Estado incita os seus vizinhos menores
2 minorar as diferencas através de aquisicio/conquista de territérios.” Secdo 3. Vide RATZEL,
Friedrich, Politishe Geographie, 1903.

2 Influenciariam, mais tarde, os interesses expansionistas e imperalistas da Alemanha nazista.
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Contrapondo-se a essa tese, Donati sustenta que o territério deve ser
considerado como condicio necessaria, mas exterior ao Estado, pois ndo
é licito afirmar que o territ6rio seja um elemento constitutivo do Estado, pelo
fato que entre um e outro ocorrem relagbes necessarias.

Tal assertiva equivaleria a considerar parte integrante de um individuo uma
porciio do solo porque esta lhe é 1itil para seu apoio. De resto, estd provada, his-
toricamente, a existéncia de Estados que mudam constantemente de territdrio
sem alterar sua personalidade,’ concomitantemente, com a existéncia de Esta-
dos privados de um territdrio verdadeiro e auténtico* (DONATI, 1924: passim).’

Para Duguit (1928:51), também o territério ndo é elemento indispen-
savel a formacéo do Estado, pois, apesar de as sociedades modernas fixa-
rem as fronteiras de seus Estados, a acio dos governos néo se restringe
aos seus limites territoriais. Coube ao Direito Internacional Publico, por ne-
cessidades préticas, formular as regras relativas a separa¢do dos territorios, ao
observar a extensdo da agdo dos diversos governos. O territério €, assim, parte
do globo terrestre sobre a qual certo governo pode exercer seu poder de coa-
cdo, de organizar e de fazer funcionar os diferentes servigos publicos.

Entretanto, a melhor doutrina tem demonstrado que o territério deve ser
considerado elemento indispensével do Estado.

Consoante Biscaretti di Ruffia (1974:44), o territério é o elemento que
intervém, intrinsecamente, na configuracio do aparato estatal,® além de de-
monstrar-se como espaco concebido em trés dimensdes” no qual o Estado exer-
cita a sua atividade soberana.

Segundo Carré de Malberg (1948:22 et seq.), ao refutar as concep-
cbes de Duguit e Donati, a condi¢io essencial de todo poder estatal € que
o Estado tenha seu préprio territério, pois uma comunidade nacional tio
somente esta apta a formar um Estado quando possui um solo, isto é, uma
superficie de terra sobre a qual possa afirmar-se, simultaneamente, como dona
de si mesma (impor o seu préprio poder soberano) e independente (rechagar a
intervencéo de todo poder soberano alheio).

Nessa linha de raciocinio, nfio existe Estado sem territério. A ordem ju-
ridica estatal, ao atuar soberanamente em determinado espaco territorial, es-
tabelece a delimitacio do poder jurisdicional do Estado, implicando sua pro-
tecio pelo principio da impenetrabilidade que caracteriza o monopdlio estatal
da ocupacfio do territério (DALLARI, 1998:89).

3 Estados nomades.
4 pélis ou Estado ateniense na Antiguidade, quando da ocupacéio dos persas. Mais recentemen-
te, merece referéncia o territdrio palestino incrustado no Estado de Israel.

5 Vide D. Donati, in Stato e Territorio, Roma, 1924.

¢ Assemelham-se & funcfo do corpo em relacdo & pessoa humana.

7 Terra firme, espaco aéreo (abrangendo zona ultra-atmosférica) e espago maritimo.
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De acordo com Kelsen (1980:207 et seq.), a delimitacdo do poder jurisdi-
cional estatal faz-se necessaria, pois torna possivel a vigéncia de diversas or-
dens estatais. Em sua concepc¢do dogmatica, a unidade territorial do Estado é
uma unidade juridica, ndo geografica ou natural. O territorio, portanto, con-
siste no Ambito de validade da ordem juridica estatal.

8.1 Caracteristicas do territorio estatal

De acordo com Heller, a unidade do Estado possui sua prépria normativi-
dade e néo se constitui unicamente da comunidade do espago geogréfico; mas
tal comunidade de espaco torna-se condicio essencial da unidade estatal
com duas caracteristicas basicas:

a delimitacéo ou o estabelecimento de limites ao poder territorial do
Estado: implica um triplice significado na vida internacional: é fator de
paz, sinal de independéncia e elemento de seguranca. Uma zona geo-
gréfica fechada possibilita e estimula a criaco e solidificacio de uma en-
tidade sociopolitica hermética na qual a vizinhanca atuard unindo para
dentro e diferenciando para fora;

a estabilidade: seus limites ndo se alteram com frequéncia e a sua popu-
lacéo sedentdria, submetida a uma relativa semelhanca de condicbes espa-
ciais de ordenacao e vida, pode superar disparidades sociais, econdmicas e
nacionais.

A peculiaridade espacial da unidade estatal nasce do fato de ter cada Es-
tado, como cendrio de seus atos, uma parte individual e concreta da ectimena
(4rea habitdvel). Tracos essenciais das caracteristicas dos Estados aparecem
assim condicionados pela peculiaridade das fronteiras geogréficas e do cardter
individual do territério delimitado por elas (HELLER, 1968:179).

O limite pode ser natural (estabelecido por acidentes geograficos:
rios, montanhas e lagos) e artificial (fixado por meio de tratado ou arbi-
tragem, considerando longitude, linha reta e paralelos), compreendendo-
se limite como linha diviséria que separa o territdrio entre dois Estados e
Jronteira como regido ao redor do limite.?

Conforme assinalado, desde a Antiguidade, os fatos geograficos adquiri-
ram relevo na vida politica dos povos, ao configurar uma espécie primitiva de
fronteiras geogréficas.

Os marcos dos limites territoriais eram sagrados, visto que as religides
antigas reconheciam aos seus deuses a propriedade de tais espacos fisicos, os
quais poderiam ser usufruidos pelos seus habitantes ou conquistadores. Os

8 A linha de fronteira é, pois, uma abstracio.
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hebreus conheceram os limites, na partilha da Palestina. No Egito, depois das
conquistas, eram colocados marcos. Em Roma, os limites do Império se arras-
favam pelo espaco onde as legides exerciam sua vigildncia em relacdo aos bar-
baros (ALBUQUERQUE DE MELLO, 1982, v. I1:695).

Até a Idade Média, havia o conceito de marca® correspondente & frontei-
ra, que tdo somente cumpria uma funcio delimitadora de zonas de influéneia
e de conquista, caracterizando-se por sua instabilidade e por ser povoada por
colonos guerreiros,

8.2 Modos de aquisicio de territério

O Estado adquire seu €spaco territorial de maneiras variadas, cuja classifica-
¢ao herdada do Direito Romano bifurca-se em modos origindrios e derivados.

Modos origin4rios: neles, os territérios, que nio possuiam donos, ante-
riormente 3 sua aquisicio, " submetiam-se 3§ jurisdico territorial do Estado ad-
quirente, mediante OCupagio ou acessio.

A ocupacio exigia trés elementos caracterizadores, quais sejam;

.
® Marco ou distrito fronteirico.

** No século XVI, os Progressos da cartografia, juntamente com os estudos da geografia e da

matemadtica, contribufram efetivamente para a construcdo da nogio moderna de fronteira (sug-

DEAU,1972:16).

' No processo de colonizacio das terrag descobertas, ignoram-se os povos aborigenes que ali
abitavam, alguns com grau de civilizacio semelhante a0 europeu, como se pode constatar nag

civilizagges astecas, incas e maiag,
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devia recair sobre territério res nullius ou sobre o res derelicta — que nao
pertencesse a outro Estado;

s6 podia ser realizada por um Estado soberano;

e a posse definitiva do territério devia reunir o animus'’e o corpus™ do lo-
cus — os locais estratégicos onde o Estado possa impor a sua jurisdicdo ter-
ritorial.

A ocupacio caracteriza-se como um fato histérico, politico e demonstravel,
que produz efeitos juridicos. Historicamente, a ocupagao territorial compreen-
de quatro periodos:

o das bulas papais: o titulo da propriedade territorial, ocupada ou desco-
berta, era outorgado pela Santa Sé;

o direito de descoberta: em face da Reforma, o Papado perdeu sua influén-
cia. Assim, o direito & terra pertencia ao Estado que a descobriu;

o questionamento das descobertas e o principio da efetividade: o des-
cobrimento passou a ser considerado um titulo embriondrio. No final do
século XVI, Franca e Inglaterra comecaram a questionar os efeitos juridi-
cos da mera descoberta de territérios, sem a sua devida ocupacdo, isto &,

as imensas possessdes portuguesas e espanholas reconhecidas pela Santa
Sé. Diversas teorias passaram, entdo, a justificar as ocupagdes dos impé-
rios colonialistas: a da contiguidade,* a da continuidade,® a das zonas de
influéncia,'® a da mera distancia,'” a da zona hidrografica,'® a da zona oro-
gréfical® e a dos limites naturais.”® O principio da efetividade da ocupagdo
substituiu as teorias de dominaciio colonial, através do Ato Geral da Con-
feréncia de Berlim, em 1885, ao determinar que o Estado deveria dominar
efetivamente o territério ocupado. Seus destinatdrios seriam os seus signa-
tdrios e os territérios coloniais da costa africana.

12 Intencdo de adquirir (elemento subjetivo).

3 A realizacéo desta vontade através de tomada de posse material (elemento material).

14 O Estado, que ocupasse certo litoral ou ilha, teria direito &s ilhas adjacentes.

15 O Estado, que ocupasse o litoral, teria direito ao espago territorial que se situasse em seu
interior.

16 Certas zonas territoriais ficariam reservadas a determinados Estados, caracterizando ocupa-
¢do ficticia.

17 A linha diviséria entre dois pontos ocupados no litoral por intermédio de Estados diferentes,
cujos limites eram incertos, deveria ser a linha da meia distancia.

18 O Estado, que dominasse a embocadura de um rio, teria direito a toda regido banhada pelo
rio e seus afluentes.

19 As montanhas seriam as referéncias para a ocupacdo territorial.

2 Estado possuia o direito ao territério que se caracterizasse COmo continuidade homogénea
do territério ocupado.
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o que teve como marco o Tratado de Saint Germain: que relegou a se-
gundo plano o principio de efetividade da ocupacéo. As grandes poténcias,
na luta hegemonica de ocupar novos territérios, sob o regime de proteto-
rado, principalmente os oriundos da dissolu¢do do Império Otomano, se
desoneram da obrigagio de ocupar efetivamente o territério protegido.

A acessao, ao pressupor que o acessorium sequitur principiali, pode ser na-
tural ou artificial.

A acessdo natural trata-se de modo originario de aquisicéo territorial, de-
corrente dos fenémenos de aluvido® e aparecimento de ilhas,* bem como de
modo derivado, caracterizado pelo desvio de leito de rio.

A acessdo artificial é o acréscimo de territério provocado pelo labor huma-
no, como aterros e diques,* ao incorporar ao territorio terrestre zonas mariti-
mas, fluviais e lacustres.

Modos derivados: os territorios ja possufam donos anteriormente, adquiri-
dos por intermédio de cessdo, adjudicacio, prescricio aquisitiva ou conquista.

A cessdao do territério decorre de um acordo celebrado entre dois Esta-
dos no qual se determina a entrega de parte de um territério pelo Estado ce-
dente ao outro cessiondrio. Pode ocorrer a titulo oneroso,* gratuito® e por
permuta.?

Geralmente, a populagio deste territério cedido deve manifestar-se, através
de plebiscito, sobre a cessdo, a qual implica transferéncia de jurisdicio territorial.

A adjudicac¢do, nomenclatura peculiar ao Direito Piblico interno, é o modo
de aquisicdo territorial derivada de uma decisdo de tribunal internacional ou
6rgéo supranacional. H4 casos em que ocorre perda de territdrio ocupado in-
devidamente, como aconteceu com decisdo da ONU, ao retirar a jurisdicio da
Africa do Sul sobre o Sudoeste africano.

O usucapido ou prescri¢do aquisitiva pressupOe continuo e ndo pertur-
bado exercicio de jurisdicdo territorial sobre determinada regifo, como se
verifica no caso das Ilhas Falklands ou Malvinas, envolvendo o Reino Unido
e Argentina.

V. g. aterros naturais.

V. g. ilhas surgidas no Oceano Pacifico oriundas de lavas vulcénicas.

Como s6i acontecer na Holanda e Japdo.

V g alienaciio de Lousiana por 60 milhdes de francos aos Estados Unidos da América pela
Franca, em 1803; e do Alasca por sete milhdes e duzentos mil délares também aos Estados Uni-
dos pela Riissia, em 1867.

% (Cessdo da Lombardia a Itdlia pela Franca, em 1859; e de parte da Lagoa Mirim e do Rio Ja-
guario pelo Brasil ao Uruguai, em 1909.
26 Muito usada em delimitacbes de fronteiras.
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S A conquista, como modo politico-coercitivo, sempre predominou no decor-
mencias, rer do processo histérico, tornando-se forma usual de anexacao de territérios
- ~ por diversos impérios europeus,” alicercados no paradigma Estado guerreiro
e hegeliano, deixando um rastro de barbarie e terror nos territdrios subjugados.
5 Apés a Segunda Guerra, mesmo com o reptdio a qualquer forma de con-
£ SeY - quista, formalizado pela Carta das Nages Unidas e pelas constitui¢des dos Es-
rados civilizados, as duas grandes poténcias antagdnicas, norte-americana e
wial, de- soviética, durante a Guerra Fria, estimularam conflitos regionais ideoldgicos.
eno de Para preservar suas regides de influéneia, realizaram camufladas conquistas
territoriais, sob a forma de intervencdes humanitarias, e transformaram o con-
] . ceito de jurisdigdo territorial em trégica pilhéria.
§ ERariti-
8.3 Conceito de territério
mlt;_[mn” O territério estatal é a base espacial do poder jurisdicional do Estado,
e isto &, o “locus” onde se exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos
Esta- humanos. Compde-se, materialmente, pela terra firme, incluindo o subsolo e
tado ce- as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo mar territorial, pela pla-
F= € por taforma continental®® e pelo espaco aéreo.”
Nessa linha de argumentaciio, o territério sé possui sentido juridico
, AEaves quando permeado por uma organizagdo politica, pois sem individuos hu-
IEorial. manos nio h4 territério, mas apenas partes da superficie terrestre (JELLI-
o modo NEK, 1954:295 et seq.).
immal ou Heller (1968:178) complementa tal concepcdo ao ratificar que a primdria
pado in- condicfio natural consiste em que essa parte da superficie terrestre, entenden-
ficio da do-se como tal uma camada de varios quilémetros formada pela zona sélida, o
oceano e a atmosfera, sé interessa enquanto espaco habitado pelo homem.
| pertur- Sob a égide do Estado constitucional, segundo Burdeau (1972:18), o ter-
WERO Se ritério apresenta-se como quadro natural dentro do qual os governantes
b Unido exercem suas funcdes. Assim, o territério revela-se indispensével para o Es-
tado como referéncia da comunidade, como 4rea de seguranca dos individuos
e das sociedades menores, mediante jurisdicdo territorial que o transforma em
instrumento a servico dos fins do poder (MIRANDA, 1990:48).

Além disso, hé de se perquirir o significado do uso do territério em face
da globalizacdo, enquanto sinénimo do espaco geografico onde o poder estatal
exerce o seu poder jurisdicional.

srica pela
wos Uni- 27 Tais como o napolednico e o britdnico, e mais recentemente o alemao do Terceiro Reich.
28 Questionada pela ONU.
= Rio Ja- 2 0 espaco césmico ¢é excluido da dominacdo estatal, no sentido de assegurar a todos 0s Estados

a participacio na exploraggo espacial, bem como vedar experiéncias nucleares no espago césmi-
co, conforme determinacdes da ONU.
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Tal utilizagdo do territério pode ser definida pela implanta¢do de infraes-
truturas e pelo dinamismo das atividades econdmicas e sociais.

Nesse contexto, sdo delineadas as caracteristicas de novo espaco geografi-
co de um mundo globalizado:

o arcabougo normativo interno e internacional;
0s movimentos migratérios da populacio;
a distribuicdo da agricultura, da indistria e dos servicos;

as politicas ptiblicas que implementam o alcance e extensio da cidadania
(SANTOS; SIIVEIRA, 2001:21).

O territdrio se insere, portanto, na economia globalizada, a qual reclama
para si condi¢Bes espaciais para a sua produciio e regulacao.

Geralmente, e como resultado da globalizacdo da economia e do poder, o
espaco nacional nos Estados subdesenvolvidos, estagnado em suas atividades
econdmicas e sociais, vé-se organizado para servir as grandes empresas hege-
monicas, tornando-se fragmentado, incoerente e andrquico para os demais ato-
res do aparelho ideolégico estatal.

8.4 Natureza juridica de territério
Desde a Idade Média, quando houve a invencdo do territdrio, diversas teo-
rias procuram explicar a natureza juridica do territério estatal, isto é, a posicdo

juridica do territ6rio em relacio ao Estado:

a) Territério patrimonio

Concepcéo peculiar ao medievo, quando se Justificava a nocéo de territd-
rio através do direito real ou dominio eminente exercido pelos suseranos
sobre seu feudo. No tratamento dispensado aos vassalos, estes eram conside-
rados coisas, servos hereditdrios da gleba, acessérios da terra e do solo (BONA-
VIDES, 1993:98).

Os conceitos de imperium e de dominium néo se distinguiam, personificados
na figura do senhor feudal e ampliados, na formac&o dos reinos, nas pessoas do
principe ou do imperador, caracterizando a teoria do dominio eminente.®

% Tudo pertencia ao rei e imperador: omnia sunt regis. Esta concepgao, somada 3s raizes religio-
sas do conceito de territério, explicita as bulas papais que doavam as terras e mares, descobertos
na época das grandes navegacdes: a terra era de Deus, e o Papa, como seu representante na
terra, estava legitimado a fazer tais doaces.
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Nesse contexto, concebe-se o poder da organizacdo politica medieval so-
bre o territ6rio exatamente como o direito real de qualquer proprietério sobre
um imével.

b) Territério — objeto®

Dando sequéncia a teoria patrimonial, esta concepcéo (Objekttheorie) pre-
tende substituir o principe ou imperador pelo Estado, na relacdo de dominio.
O territorio torna-se objeto de direito real de carater publico.

Laband esposa esta teoria, em que o Estado deve atuar como proprietdrio
do territdrio. Como, nas relacdes dos Estados entre si, a soberania territorial se
apresenta como direito real publicistico, consequentemente cada Estado tem
sobre seu territério, no ambito interno, esse poder juridico reconhecido como
direito de soberania.*

Esta teoria, que predominou até o limiar do século XIX, recebeu intimeras
criticas, dentre elas as de Fricker, segundo o qual a soberania ndo podia ser
exercida sobre coisas, mas sobre pessoas; de Jellinek, que nega a existéncia
dessa relacdo de dominio; e, mais recentemente, de Burdeau, ao considerar

esse direito de propriedade de caréter publico, incompativel com as proprie-
dades particulares. Para o grande constitucionalista francés, hd um direito real
institucional que deve ser exercido diretamente sobre o solo, com seu contetido
determinado, exigindo o servico da instituicio estatal (BURDEAU, 1972:18).

¢) Territdrio — espaco®

Através desta teoria (Gebietkdrperschaft), o territério assume a condicéo de
qualidade do aparato estatal,® isto €, extensdo espacial da soberania do Esta-

do, pois ndo exprime um prolongamento do Estado, mas um momento em
sua esséncia. >

O Estado, ao ser dotado de poder de imperium, possui poder de mando na
sua qualificacdo para as relacdes estatais com seu territdrio.

Em termos de Direito Publico, o dominio relativo ao Estado € a expressao
do imperium, ou poder exercido sobre pessoas (direito reflexo), através
das quais manifesta sua soberania sobre o territério.

O Estado jamais pode diretamente, sendo pela mediacdo de seus sudi-
tos, exercer tal dominio sobre seu territério. O dominio direto juridico sobre
uma coisa é o que constitui a propriedade. O dominio sobre o territdrio ndo

31 Esta teoria, de cunho privatista, foi elaborada por Gerber e desenvolvida por Donato Donatti.
32 Vide Laband, Droit public de Uempire allemand, ed. francesa, 1900, v. I:228 et seq.

¥ Formulada por Fricker, em 1867, contendo objecfes a teoria do territorio-objeto.

3% Daf ser denominada também de teoria da qualidade (Eigenshaftheorie).

% Vide Fricker, Von Staatsgebiet, in Gebiet und Gebietshoheit, Tuebingen, 1901:107.
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é, do ponto de vista do Direito Publico, dominium, mas imperium (JELLINEK,
1954:298).

d) Territorio — limite3®

Para Duguit (1928:51), a distin¢do entre governantes e governados visa a
formacio da nacfio, a qual tem por limite certo territério. No entanto, o terri-
t6rio nio é um elemento indispensével a formacdo do Estado.

Conforme Carré de Malberg (1948:23 et seq.), o territdrio, concebido em
si mesmo, néo é objeto de dominio do Estado, mas sua extensao determina o
marco dentro do qual pode ser exercido o poder estatal ou imperium, que deve
incidir sobre as pessoas. A esfera de poder do Estado deve coincidir com o es-
paco sobre o qual se estendem os seus meios de dominacao.

Nesta teoria, o territério é o limite material da acéo efetiva dos go-
vernantes, configurando-se como limite da validade dos atos emanados
do Estado.

e) Territério — competéncia®

O territério, segundo esta concepcéo, é onde o Estado exerce as competén-
cias que Ihe sdo outorgadas, isto é, compreende-se o territério como ambito
de validade da ordem juridica do Estado.

Kelsen, ao justificar esta teoria, assinala que, dentro da esfera territorial de
validade da ordem juridica nacional, deve-se distinguir o territério em sentido
estrito e amplo.

Em sentido estrito, o territ6rio é o espaco de jurisdicdo exclusiva de deter-
minado Estado, através de seu poder coercitivo. Em sentido lato, existem cer-
tas dreas, como alto-mar, que ndo sdo esfera territorial de validade exclusiva
de uma tinica ordem juridica nacional, permitindo-se nelas a prética de atos
coercitivos por parte de qualquer Estado (KELSEN, 1990:210).%

Verdross (1955:20 et seq.) desenvolveu a referida teoria no &mbito do Di-
reito Internacional Piblico, ao procurar demonstrar a existéncia de uma gama
de competéncias no dmbito da jurisdicdo estatal, reconhecida pela jurisprudén-
cia internacional como soberania territorial, limitada pelo Direito das Gentes,
de onde ela deriva.

36 Desenvolvida pelo Duguit e Carré de Malberg.

% Elaborada por Radnitzky e desenvolvida por Kelsen na dtica do DI

38 Vide, v. g., a competéncia de qualquer Estado a bordo de embarcacbes que naveguem legiti-
mamente sob a sua bandeira.
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8.5 Jurisdicio territorial

O territério do Estado desempenha duplo papel na Teoria do Estado: um,
de razio histdrico-constitucional e outro, de indole internacional.

Percebe-se, no primeiro, que a histéria do poder estatal da época moderna
¢, essencialmente, de progressiva imposicdo do poder territorial. No segundo,
que, no século XX, o principio territorial € o fundamento da divisdo politica do
mundo, pois todos os Estados possuem dimensoes territoriais.*

Historicamente, o territdrio se caracteriza, portanto, COmo local de fixacéo
de um povo, ao aglutinar e integrar os diversos elementos num mesmo povo.
Trata-se também de uma das referéncias de identidade de um povo em relacéo
aos demais povos, e, no ambito de sua jurisdicdo, retrata a permanéncia do po-
der politico (MIRANDA, 1990:48).

O Estado moderno estd marcado pela jurisdicdo territorial, isto é, o po-
der de império do aparato estatal sobre 0 territério, ao abranger a domi-
naciio do Estado sobre todas as pessoas e coisas que estio dentro deste,
a presuncao de exclusividade do poder estatal neste espaco territorial e o

poder de disposicao exclusiva do aparato estatal sobre seu territorio.

Um dos principios que demonstram 0 poder de império do Estado
é o da territorialidade das leis, isto €, 0 ordenamento juridico do Estado
<6 tem eficcia e exclusividade em seu préprio territério. Todavia, ha duas
excecbes ao principio da territorialidade, consoante a jurisprudéncia e a me-
lhor doutrina:

a extraterritorialidade: pressupde que determinadas coisas, COmMO UM na-
vio ou wma aeronave, independentemente de sua localizacdo geografica,
mesmo em 4guas territoriais estrangeiras, alto-mar e espacgo aéreo, estao
vinculadas juridicamente ao seu Estado de origem, enquanto extensao do
territério estatal;

a imunidade: visa garantir o desempenho das funcdes dos agentes diplo-
méticos, os quais, em termos de reciprocidade, sdo isentos do poder de
império dos Estados onde quer que venham a ser acreditados (BONAVIDES,
1993:96).

O territério estatal reflete sua unidade ao contemplar os seguintes domi-
nios nos quais o Estado exercita a sua jurisdicfo territorial: o terrestre, 0 ma-
ritimo e o aéreo.

3 (O DIP contemporaneo, apesar da multiplicidade de organizacoes internacionais, ainda regu-
la, basicamente, os direitos, 08 deveres, as faculdades e as relacdes miituas dos Estados territo-
riais.
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Dominio terrestre: o poder

Jurisdicional exercido sobre o espaco solido do
territério, inclusive o subsolo.

Dominio maritimo: o poder jurisdicional que incide sobre certas dguas
internas (localizadas entre a costa e o limite interior do mar territorial), o mar
territorial e a zona contigua (situada entre o mar territorial e o alto mar).*

O primeiro critério racional*! para estabelecimento desse dominio foi o de-
fensivo, isto &, do alcance das armas (Terrae potestas finitur ubi finitur armorum

vis),* que prevaleceu até os primérdios do século XX, quando foi acordada 3
fixagdo de trés milhas para o dominio maritimo dos Estados.

A nogéo de mar territorial tem sido dada de maneira mais ou menos uni-
forme pela prdtica internacional. Conforme a Convencdo de Genebra sobre
mar territorial e zona contigua (1958), em seu art. 12, “a soberania do Estado

se estende, além de seu territdrio e dguas interiores, a uma zona do mar adjacente
ds suas costas”.

O direito de pesca e a necessidade de exploracdo econdmica do acervo bio-

i

I6gico e

ora maritimas nas zonas contiguas
s subdesenvolvidos® a estabelecer

a0 mar territorial, instaram alguns Estado
NOvVos parametros.

Dai surgiu 0 marco de 200 milhas para seu mar territorial, contrapon-

do-se as grandes poténcias,* que almejavam fixar tais limites em 12 milhas,
em nome da tradicional liberdade de navegacgo.

Conciliando as duas posicdes, concebeu-se a alternativa do mar patrimonial
no qual o Estado deteria a sua Jurisdicéio territorial sobre os recursos das dguas,
solo e subsolo, assegurando-se a liberdade de navegacdo maritima e aérea.

(BARACHO, 1979:67).

A Convencéio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)* consa-
grou tal alternativa, e delineoy novos conceitos de mar territorial, zona econd-

* Em relaciio & plataforma continental, abaixo do alto-mar
reivindicada por diversos Estados, a ONU entende
alto-mar, conforme og principios de liberdade e in,
< Anteriormente, adotou-se o limite visual,

* O poder da terra termina onde acaba o poder das armas,

* Brasil (através do Decreto-lei n® 1.098, de 25 de marco de 1970), Chile, Peru e Equador.
* Como os Estados Unidos da América e Riissia.

* Assinada pelo Brasil, em 10 de dezembro de 1982, e, posteriormente, ratificada em 22 de
dezembro de 1988,

e préximo s das costas do Estado,
que as suas dguas se sujeitam ao regime do
apropriabilidade do Direito Internacional.
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mica exclusiva e plataforma continental, que, embora distintos, sdo aplicaveis
a espagos oceanicos proprios.

Nos termos da CNUDM (arts. 2 e 3), a soberania do Estado costeiro sobre
o seu territério e suas dguas interiores estende-se a uma faixa de mar adja-
cente — mar territorial — com dimensio de até 12 milhas maritimas (1 m.m.
= 1.852 metros).

No mar territorial, o Estado costeiro deve exercer soberania ou controle

pleno sobre a massa liquida e o espaco aéreo sobrejacente, bem como sobre o
leito e o subsolo deste mar.

Em 4 de janeiro de 1993, o Governo brasileiro sancionou a Lei n® 8.617,
que tornou os limites maritimos brasileiros coerentes com os limites preconiza-
dos pela CNUDM: 12 milhas maritimas.

Dominio aéreo é o poder jurisdicional exercido no espaco aéreo sobreja-
cente ao seu territério.

A regulamentacdo internacional pertinente era a Convencdo de Paris
(1919), que acolheu o principio da soberania completa e exclusiva do Estado
sobre seu espaco aéreo.

Atualizou-se tal regulamentac8o, por intermédio da Convencéo de Chicago
(1944), denominada Convencéo sobre Aviacdo Civil Internacional, que recep-
cionou o conceito de soberania relativa.

Institui-se, ainda, a Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI), uma
agéncia especializada das Nagdes Unidas, com funcio de coordenar e regular o
transporte aéreo internacional.*®

Esta convencao estipulou regras acerca do espaco aéreo, registro de aero-
naves e seguranca de voo, bem como detalha os direitos dos signatarios com
respeito ao transporte aéreo.*”

Dentre estas regras, também se incluem a liberdade de v6o, o uso do direi-
to a passagem inofensiva e as necessarias liberdades do ar:

direito de sobrevoo com fins pacificos;
direito de escala técnica para reparacdes;

direito de embarcar no territorio do Estado signatario mercadorias, passa-
geiros e correio com destino ao Estado de que a aeronave € nacional,

N Convencao foi firmada em 7 de dezembro de 1944, em Chicago, EUA, por 52 Estados, e
entrou em vigor em 4 de abril de 1947. Em outubro desse ano, a organizagio tornou-se uma

-~

‘agéncia especializada da ONU, ligada ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC). A Convencéo
10 revisada por sete vezes (1959, 1963, 1969, 1975, 1980, 1997 e 2000). Os Estados Unidos
530 depositdrios da Convengéo.

" A Convencfio de Chicago foi firmada pelo Brasil, em 29 de maio de 1945, ratificada a 8 de

mho de 1946 e promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.
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direito de desembarcar no territério do Estado signatdrio mercadorias,
passageiros e correio que tenham sido embarcados no Estado de que a ae-
ronave € nacional;

direito de embarcar mercadorias, passageiros e correio com destino ao ter-
ritério de qualquer Estado signatdrio;

e direito de desembarcar passageiros e mercadorias origindrias do territério
de qualquer Estado signatdrio.

A pirataria aérea, em que se enquadram os sequestros, vé-se punida por
normas das Convencoes de Téquio, Haia e Montreal.

Direito de passagem inocente: principal restricdo a soberania estatal em
seu mar territorial e em seu espago aéreo.

Trata-se de direito de passagem inofensiva, reconhecido a todos navios e
aeronaves mercantes estrangeiros, em tempo de paz, isto €, sem objetivos
bélicos. Em relacdo a circulagiio de aeronaves sobre o territério de qualquer
Estado, recomenda-se que o territério sobrevoado obtenha noticia prévia da
passagem e exerca controle no resguardo de seus interesses.*

Consoante Heller (1968:182), nenhum fato geogréfico tem importancia
politica com independéncia do labor humano, pois néo se pode conceber a uni-
dade e individualidade do Estado partindo unicamente das caracteristicas do

seu territério, mas tio somente da cooperacio da populacdo sob as condigbes
dadas de espaco, isto é, apenas socialmente.

8.6 O territdrio estatal brasileiro

A histéria do territdrio brasileiro remonta ao periodo que antecedeu ao seu
descobrimento, isto é, as bulas papais, que reconheciam os descobrimentos de
novas terras, como a América, por Cristévao Colombo.*

Nesse contexto, as duas “Bulas Inter Caetera” (1493) ndo lograram aten-
der as reivindicacdes espanholas e portuguesas na parti¢do do mar oceano, ge-
rando tensdo entre as duas poténcias cristas.

0 acordo sobre a posse de novas terras cristds, entre Portugal e Espanha,
s6 surgiu em 1494, com o Tratado de Tordesilhas,® que determinou a quem
pertenceriam as terras jé descobertas, até a distincia de 370 1éguas a oeste das
ilhas de Cabo Verde.*

% Vide crise dos controladores aéreos brasileiros, que gerou caos nos aeroportos nacionais.

0 As bulas papais propiciavam ao Estado esse direito.

0 Teve, originariamente, a denominagfo de Capitulacdo da Parti¢io do Mar Oceano e foi con-
firmado pela Bula Ea quae pro bono pacis, do Papa Jilio 1T, em 1506.

s1 O Tratado de Tordesilhas, nunca demarcado e meramente formal, teve seus efeitos suspensos
com a unido das coroas ibéricas de 1580 a 1640. Apés a morte de D. Sebastifio, na batalha de
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Nio obstante isso, apds o descobrimento do Brasil, os portugueses avan-
caram, na América do Sul, de muito o meridiano de Tordesilhas, ampliando o
territdrio brasileiro.

Diversos tratados foram celebrados no periodo colonial entre Portugal e

Espanha, a respeito dos limites territoriais de suas coldnias, dentre elas a do
Brasil:

Tratados de Utrecht (1713 e de 1715) e de Madrid (1750), em que am-
bos os signatarios reconheceram haver violado o Tratado de Tordesilhas,
pelo que se pretendeu demarcar as terras colonjais espanholas e portu-
guesas;

Tratado de El Pardo (1761), que revogou o Tratado de Madrid;

Tratado de Santo Ildefonso (1777),% no qual a Coldnia de Sacramento e
a Colonia dos Sete Povos das Missdes foram transferidas para o jugo espa-
nhol em troca da Ilha de Santa Catarina;

Tratado de Paz de Badajoz (1801), que pos fim a guerra de Espanha e
Franca contra Portugal.*

Durante o século XIX, as colonias espanholas e portuguesas lograram pro-
clamar sua independéncia no continente americano, a0 I€COITer a0 principio
do uti possidetis para tracar seus limites territoriais.

O Brasil proclamou sua independéncia de Portugal, em 7 de setembro de
1822, tendo dificuldades no seu reconhecimento como Estado soberano. Os Es-
tados Unidos da América tornaram-se o primeiro Estado a fazé-lo, em 1824.

Os ingleses, interessados na renovagao do tratado comercial de 1820, que
lhes proporcionava uma série de privilégios nas relacoes comerciais com o Bra-
sil, forcaram Portugal a reconhecer a independéncia do territério brasileiro, o
que ocorreu em 1825.%

O Brasil, apds conquistar sua soberania, entrou em conflito com a Argen-
tina, recentemente independente da coroa da Espanha, tendo como cerne da

Alcacer Quibir, em 1578, e de seu sucessor, 0 cardeal D. Henrique, em 1580, D. Felipe 11, rei da
Espanha, incorporou o territdrio de Portugal 4 Espanha.

52 Egte tratado vigorou por 10 anos, e concretamente permitiu que Portugal cedesse a Espanha
2 Colonia de Sacramento, que lhe fora devolvida pelo Tratado de Utrecht, de 1715, e recebesse
dos espanhéis a Coldnia dos Sete Povos das Missoes.

53 Assinado apés a invasdo espanhola a Col6nia de Sacramento.

54 Durante o aludido conflito, os portugueses se apossarain da Colénia dos Sete Povos das Mis-
soes.

55 O Brasil se obrigava, a titulo de indenizacao, a pagar dois milhdes de libras esterlinas a Portu-
gal, e os ingleses foram contemplados com a renovagdo do tratado comercial.




134  Teoria do Estado * Soares

discérdia a provincia da Banda Oriental do Uruguai,® da qual ambos deseis
vam apropriar-se. O Uruguai conquistou sua independéncia gracas 4 interves
¢do armada de Fstados imperalistas europeus.

A Argentina, obstinada em néio reconhecer a soberania das provincias e
platinas do Uruguai e do Paraguai, recebeu um ultimato da Franca e da Ingls
terra. Diante da negativa argentina em aceits-lo, deflagrou-se, em 1850, um
guerra envolvendo a Argentina e as provincias cisplatinas, aliadas ao Brasil_a
quais consolidaram sua independéncia.

Com a ascenséo de Solano Lopes, no Paraguai, instalou-se outro confli Y
no periodo entre 1865 e 1870, conhecido como Guerra do Paraguai, com |
formacdo da triplice alianca, composta pelo Brasil, Argentina e Uruguai, a s
do dos interesses ingleses, contrapondo-se s pretensdes de autonomia ecoms
mica, militar e politica do Paraguai. A partir dai, o Brasil assumiu posicio ke
gemonica na América do Sul (LUXEMBURGO, 1988:70).

Mais tarde, com a instauracfio da Reptblica, o Brasil procurou solucios :
diplomaticamente as questdes fronteiricas com seus vizinhos, em momento =
que se destacou como seu representante diplomatico o Barfio do Rio Branco.

O primeiro territério contestado, denominado Territério de Palmas,
volvia dois rios que estabeleciam os limites da antiga Col6nia dos Sete Pows
das Missdes, incorporada pelo Brasil no limiar do século XIX. Foi celebrado =

tado de limites entre o Império do Brasil e a Argentina, em 1857, que os arges
tinos néo ratificaram, e exigiram nova delimitacdo.

Em 1889, os dois paises litigantes decidiram que o litigio fosse resolvid
pela arbitragem do presidente dos Estados Unidos da América. O laudo 2
tral, elaborado pelo presidente Grover Cleveland, em 1895, era totalmense
favoravel ao Brasil, que anexou definitivamente mais de 30.000 quilometzag
quadrados ao territério nacional,

A Questéo do Amapd reconduz ao primeiro Tratado de Utrecht, em que
a Franca renunciou as suas pretensdes territoriais do Cabo Norte, localizadas
entre os rios Amazonas e Vicente Pinzén.

Em 1808, a familia real portuguesa, que transmigrou para o Brasil, ocupc
Caiena por oito anos, até que o Congresso de Viena determinou que a Guiana
deveria ser restituida & Franca.

Quinze anos apés o referido Congresso, a Franca pretendeu anexar 4 Guia.
na o atual territério do Amapa, suscitando dtvidas sobre qual seria o rio Vi
cente Pinzdn.

Durante o Império, o litigio permaneceu insoltvel. A Franca, para reconhe-
cer a Republica brasileira, exigiu o deslinde da Questfio do Amapd, o que fo

% Ex-col6nia de Sacramento.
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feito por arbitragem. O 4rbitro escolhido foi o Conselho Federal suico, que em
seu laudo, proferido em 1900, considerou que o rio Vicente Pinzdn, ao contri-
rio do que sustentava a Franca, era o atual Oiapoque, devendo o Amap4 per-
manecer como territorio brasileiro.

A Questéo da Guiana Inglesa reporta 2 Convencéo de Londres de 1814, na
qual a Guiana holandesa teve parte de seu territério cedido ao Reino Unido.

Desde entdo, os ingleses penetraram em territério brasileiro, através das
missoes religiosas e cientificas, suscitando diividas sobre o tratamento dispen-
sado pelas autoridades brasileiras aos indios. Alegaram, ainda, existéncia de
ruinas de fortificacdes holandesas na regido limitrofe com o Brasil, pelo que
esta faixa territorial deveria ser anexada parte da Guiana cedida & Inglaterra
pelos holandeses.

Em 1901, foi assinado compromisso arbitral entre Brasil e Inglaterra para
deslindar o litfgio. A defesa brasileira coube a J oaquim Nabuco, tendo sido es-
colhido como 4rbitro o Rei da Itédlia, Vitor Manuel III, que proferiu seu laudo,
em 1904. O drbitro, ao decidir por equidade, dividiu a regido contestada, ce-
dendo 19.630 quilémetros quadrados 4 Guiana inglesa e 13.570 quilémetros
quadrados ao Brasil.

A Questio do territério do Acre demonstra a ineficicia dos tratados cele-
brados na época colonial por Portugal e Espanha, pois a Espanha descuidou da
regiao amazénica e do pantanal, permitindo o avanco dos portugueses.

Na época da independéncia do Brasil, o territério do Acre, apesar de per-
tencer a Bolfvia, permanecia desocupado. No final do século XIX, impulsiona-
dos pela fase durea do ciclo da borracha, h4 uma forte imigracio de cearenses,
que se dedicavam 3as atividades extrativistas, as terras acreanas, parafso ecolé-
gico das seringueiras.

Os altos impostos cobrados pelos bolivianos na producéio da borracha ge-
raram tensao entre brasileiros, que resolveram criar o Estado Independente do
Acre, sob a lideranca folclérica de Luis Galvez Rodrigues de Arias, sem nenhum
apoio politico ou militar brasileiro.5

A Bolivia reagiu, ao arrendar as terras acreanas a uma empresa norte-ame-
ricana, que pretendeu instituir sindicato com poderes de império, tais como
arrecadar tributos, ter efetivos militares e possuir navios.*®

¥ D. Galvez I legislou, batalhou, deu armas e bandeira ao Estado do Acre, enquanto teve recur-
sos. Acabados tais recursos, seu Império esvaiu-se, sumiu-se pelo boqueirdo de coisas picaras que
deixam a meméria envolvida em troca (SIMOES, 1917: passim.) Vide SIMOES, Veiga, in Daquem
& Dalem Mar, Manaus: Palais Royal, 1917. Leitura sugerida: Souza, Mércio. Galvez imperador do
Acre. Rio de Janeiro: Civilizacfio Brasileira.

%% Cary y Whitridge, que estruturou o Bolivian Syndicate, a semelhanca das Companhias das
Cartas, que exploravam recursos minerais na Africa e na Asia, em regime de semiescravidio.
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Em face da formacéo desse sindicato, os acreanos se rebelaram, em 1902,
chefiados por Placido Castelo, agravando a tensfio na regifo, com a movimen-
tagdo de tropas bolivianas e brasileiras envolvidas no conflito.

Diante da posigao brasileira, os bolivianos rescindiram o contrato com o
sindicato formado por capitais franceses, alemies e norte-americanos, e pro-

puseram a solucéo do litigio, através de arbitragem, com o que o governo bra-
sileiro ndo concordou.

Em negociagtes diretas, o Brasil, diplomaticamente, indenizou o sindica-

to em 110.000 libras esterlinas pelos seus investimentos, o qual renunciou aos
seus direitos na regido.

Estabeleceu-se, em 1903, um modus vivendi para a regifio em litigio, for-
malizado, em 17 de novembro do mesmo ano, por intermédio do Tratado de
Petrépolis, pelo qual a Bolivia alienou o territério do Acre ao Brasil por dois

milhdes de libras esterlinas e pela construgéo da pitoresca estrada de ferro Ma-
deira-Mamoré.

O Brasil, diplomaticamente, solucionou suas questdes de limites territo-
riais ao longo da histéria republicana mediante negociacées diretas com seus
vizinhos: em 1908, com a Guiana holandesa; em 1909, com o Peru e com o
Uruguai; em 1927, complementando o Tratado de 1872, com o Paraguai;* em
1928, complementando o Tratado de 1907, com a Colombia; em 1973, acordo
de demarcacéo, segundo o Tratado de 1859, com a Venezuela.

Na atualidade do territdrio brasileiro, Milton Santos sugere que sejam re-
conhecidas quatro regides geogréficas, marcadas pela difusdo diferencial do
meio técnico-cientifico-informacional e pelas herancas do passado:

° umaregido concentrada e desenvolvida: abrange os Estados de Sdo Pau-
lo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Caracteriza-se pela implantacio mais consolidada de
dados da ciéncia, da técnica e da informacéio. Nela, o meio técnico cientifi-
co informacional vé-se sedimentado sobre um meio mecanizado, portador
de um denso sistema de relagdes, devido a uma acentuada urbanizacio, a

uma vida comercial intensa e ao respectivo padrio de consumo das empre-
sas e das familias;

um Brasil nordestino: inclui os Estados do Maranhio, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Cons-
titui-se em drea de alta densidade demogréfica, onde h4 precariedade na

= il et
circulagdo de pessoas, produtos, informacdes, ordem e dinheiro, em ra- :Fh?
4a Asmanin
5 : . . cacio de 1
Na Ata de Iguacu, de 1966, e no Tratado de Itaipu, de 1973, Brasil e Paraguai declararam que encani
os recursos hidrdulicos de Sete Quedas pertenciam, em condominio, a ambos os Estados.
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zao do tipo e da natureza das atividades agricolas e da estrutura patrimo-
nialista fundidria;*®

um Brasil amazdnico: engloba os Estados do Pard, Amapd, Roraima,
Acre e Rondénia. Formado por uma regido de baixas densidades técnicas
e demograficas. A vastidao de seu territ6rio oculta a devastacdo gradati-
va da floresta, através da inddstria madeireira e dos garimpos, e a cobiga
das grandes poténcias internacionais. Camufladas em missoes religiosas e
cientificas, estas poténcias coletam informaces sobre o solo, a fauna e a
flora desse territério e registram para si patentes dos componentes da rica
biodiversidade amazdnica;®

um Brasil do Centro-Oeste: contempla os Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Tocantins. Apresenta-se receptivo aos Novos feno-
menos da urbanizacdo, como 4rea de ocupacéo periférica recente, na qual

se descortina uma nova fronteira de produtos de uma agropecudria moder-
na e globalizada (SANTOS; SILVEIRA, 2001:268 et seq.).

O territério terrestre brasileiro, juridicamente, por principio, pressupde
que a propriedade do solo incorpore o espago aéreo e 0 subsolo, em altura e
profundidades tteis ao seu exercicio (art. 1.229 do Cédigo Civil brasileiro). O
solo é, por regra, no sistema capitalista, considerado bem de propriedade pri-
vada, e, eventualmente, bem ptublico.

A Carta Magna vigente, entretanto, inclui entre os bens da Uniéo os recur-
sos minerais, inclusive os de subsolo, e 0s potenciais de energia hidraulica (art.
20, VIII, IX e X). :

Ou seja, para efeito de exploracio e aproveitamento, O dominio pela Unido
das jazidas, em lavra ou nio, de demais recursos minerais e dos potenciais de
energia hidraulica proporciona ao proprietario do solo participagdo nos resul-
tados da lavra, na forma e valor que dispuser a lei.

A pesquisa e utilizacdo desses recursos realizam-se, mediante a autoriza-
cdo ou concessao da Unifo, no interesse nacional, a cidaddos brasileiros ou a
empresa constituida sob leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo
no Brasil, na forma da lei,* cabendo ao concessiondrio 0 produto da lavra (art.
176 e §§ 12 e 29).

e

60 Tal estrutura fundidria, estribada no coronelismo politico, impede uma melhor distribuicdo de
renda, mantendo na pobreza a maior parte de sua populagao.

61 Bonavides (1999:258) denuncia que tais missoes, de forma sub-repticia, na rota de ocupagéio
da Amazénia, COmOo 0coITel, em tempos passados, no México e na Colémbia, sugerem a demar-
cacdo de terras indigenas, insuflando a independéncia das tribos indigenas enquanto nagdes
encravadas no territério brasileiro.

62 Que estabelecerd as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas.
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Os rios e lagos nacionais estdo sujeitos a jurisdicgo territorial brasileira, in-
tegrando-se ao territério terrestre.

O Brasil, desde o Império, sempre sustentou que a liberdade de navegagio
nos rios internacionais depende do consentimento dos Estados ribeirinhos.

Por outro prisma, conforme demonstrado, o Brasil se submete ao conjunto
de normas e principios internacionais que regulamentam o espaco aéreo e a
sua utilizacdo, denominado Direito Internacional Aéreo.

O Estado brasileiro, como signatario da Convencdo de Genebra, possui
direitos que devem ser exercidos conforme as normas internacionais, em re-

lacdo ao seu territério maritimo, abrangendo o mar territorial e a plataforma
continental.

O territdrio maritimo brasileiro contempla a preservacéo de interesses es-
sencialmente econdmicos, ao incluir o direito exclusivo de pesca e a exploragéo
de significativas reservas de petréleo em plataformas submarinas, e simultanea-
mente, permitindo a liberdade de navegacéo aérea e maritima.

O limite exterior da plataforma continental brasileira fixou-se em conso-
nAncia com os critérios delineados no art. 76 da Convencéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar.®?

Assim, a Lei n¢ 8.617/93 consagrou, em 12 milhas, o mar territorial bra-
sileiro, adequando-se 4 nova tendéncia internacional, mas ainda preservando
uma zona econdmica exclusiva de exploracdo maritima para o Brasil, nos limi-
tes tracados pelo Decreto-lei n® 1.098/70, devidamente revogado.

Milton Santos admite a existéncia de trés grandes periodos da histéria ter-
ritorial brasileira. O primeiro, denominado de Brasil policéndrico, perdurou
até a Segunda Guerra, sendo anterior a unificacfo do territério e do mercado.
0O segundo, com o Brasil unificado, teria como fator dindmico o proces-
so de industrializacio e como objetivo a construcéio nacional. O terceiro
coincide com o processo de globalizacio e vige até hoje.

Desde as capitanias hereditdrias e outras formas de dominagao da época co-
lonial, atravessando o perfodo imperial brasileiro, o poder demonstrou-se cen-
tralizador, mas a fraca capacidade de controle do territério e a realizac¢do frag-
mentdria da economia nfo permitiram ir além de um Brasil arquipélago. Cada
regifio produtora se ligava a um centro litoraneo, ou préximo dele, que assegu-
rava as suas relages externas, enquanto as relacdes internas eram limitadas.

Na segunda metade do século XIX, a introducdo do transporte ferroviario
ensejou um uso mais dindmico do territério brasileiro.

Apds a Segunda Guerra, a nova fase da histéria territorial brasileira viu-se
delineada pelo processo de industrializacfio, ao concretizar a ideia de unificar

8 Celebrado em Montego Bay, em 10 de dezembro de 1982.
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o territério através dos transportes. Houve uma planificacio sistemética, com

- a interligacdo das estradas de ferro e a construcdo acelerada de uma rede na-

cional de rodovias.

A construcio de Brasilia, no final da década de 50, acarretou, juntamente
com a ascensdo industrial de Séo Paulo, a emergéncia de uma nova arquitetura
territorial nacional e de novas centralidades. Gradativamente, Brasilia, tenden-
do a se instalar como metrépole politica, retirou do Rio de Janeiro a centralida-
de do poder, isto é, das ordens e da natureza ptiblica com as quais o territdrio
deveria ser regulado.

Séo Paulo, por sua vez, ao afirmar-se como metrépole econémica, subtraiu
do Rio de Janeiro o comando da economia, assumindo, gracas a uma indtstria

capaz de abastecer e equipar um Brasil relativamente unificado pelos transpor-
tes, a producéo de ordens econdmicas.

No terceiro periodo da histdria territorial brasileira, o fator motor deixa de
ser a industria e passa a ser a informagcéo.

Consoante o modelo neoliberal incidente sobre o territério nacional, as
principais atividades econdmicas parecem moldar-se ao sabor de forcas cen-

trifugas, e o préprio Estado federal, que na fase anterior era unificador, torna-
se centrifugador.

Depreende-se, nesta nova fase do decorrer do processo histérico, o adven-
to de uma centralidade criadora de conflitos no territério nacional, onde Bra-
silia e Sdo Paulo veem comprometido o seu papel de regulacio, perdendo suas
func¢des de centralidade, enquanto o pais como um todo se torna ainda mais
periférico (SANTOS; SILVEIRA, 2001:265 et seq.).

Por outro lado, o territdério brasileiro gerou riquezas, que tdo somente

consolidaram os privilégios da classe dominante e acentuaram as disparida-
des sociais.

As reformas fundiarias, tanto urbanas quanto rurais, mesmo com o adven-
to do Estado Social no Brasil, em 1934, sempre permaneceram condiciona-
das as normas programadticas. Jamais se concretizou, efetivamente, o direito
de propriedade de bens de consumo e de uso pessoal aos trabalhadores, tais
como vestudrio, alimentacdo e moradia, apesar de inserido nas Constituicdes
de 1934, 1946 e 1988.

Historicamente, a intervencdo do Estado brasileiro sempre se pautou pelo
assistencialismo, caracterizando-se pela timidez na aplicacdo das politicas pi-
blicas de distribuicio de rendas e de reformas fundiérias, ao relegar a segundo
plano o prineipio da funcéo social da propriedade (art. 52, XXIII, da Constitui-
cdo de 1988).

Nesse triste contexto, a maioria dos trabalhadores brasileiros sobrevive de
baixos saldrios ou de atividades pertinentes a economia informal, sem satisfa-
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zer suas necessidades bésicas e sem acesso aos bens de producio,® o que re-
trata a exclusdo social.

O regime da propriedade, de uma maneira geral, denota a natureza do
sistema econdmico que impregna o texto constitucional brasileiro vigente. O
territério estatal brasileiro, matizado politicamente pela ideologia capitalista
reformista, contempla propriedades publicas e privadas.

Os bens pertencentes & Unifo estdo elencados no art. 20 da Constituicdo
vigente, os relativos aos Estados componentes da federacéio no art. 26 e os dos
Municipios em suas respectivas leis organicas. H4 também os bens de interesse
puiblico, como os integrantes do meio ambiente cultural (art. 216), notabiliza-
dos pela sua beleza natural, valor ou interesse histérico, artistico e arqueolo-
gico; e os constitutivos do meio ambiente natural (art. 225), incluindo o patri-
monio florestal.

A ordem econémica brasileira, constitucionalmente, reflete um sistema ca-
pitalista periférico fundado na propriedade privada (art. 170), no qual tanto a
propriedade em si, como a sua fungio social, sdo considerados principios es-
senciais da referida ordem econémica (art. 170, II e III).

Nao obstante, a concretizacdo do principio da funcfo social da proprieda-
de exige acdo intervencionista incisiva do Estado no dominio econdmico, esta-

belecendo restricées ao pleno uso da propriedade privada, especialmente dos
meios de producio.

Nessa linha de reflexdo, o principio da fungfo social da propriedade ad-

quire substancialidade, quando aplicado aos bens de producéo no que tange a
disciplina juridica de propriedade, devendo comprometer-se com a sua desti-
nacao (GRAU, 1981:128).

De forma contraditéria, as politicas puiblicas, adotadas pelo governo Fer-
nando Henrique Cardoso, condicionavam-se ao figurino, monitorado pelo FMI,
de uma tinica receita para o desenvolvimento dos paises pobres: o ajuste fis-
cal duro em detrimento de uma proposta de crescimento econdmico, baseada
na distribui¢éo de renda, e diferenciando o investimento produtivo da divida.

O Estado brasileiro, enquanto seguiu o receitudrio neoliberal, demonstrou-
-se impotente para superar suas tensdes internas, nfio conseguindo arcar com
sua funcédo enquanto aparato estatal.

Este aparelho estatal deve consistir na organizacfio e ativacio auténomas
da cooperacéo social-territorial, fundada na necessidade histérica de um status

vivendi comum que harmonize todas as oposicées de interesses dentro de uma
zona geografica (HELLER, 1968:245).

Nessa perspectiva, em 2001, em face da miséria que se agravava, o gover-
no de Fernando Henrique Cardoso passou a se interessar pela organizacio de

# Que se aplicam & producfio de bens e rendas.
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uma rede de protecdo social, formada por doze programas, situados no campo
da transferéncia de renda para segmentos carentes.

Em 2003, o governo Luiz Indcio Lula da Silva ampliou esta rede, compro-
metendo-se a reduzir a fome e a pobreza, tendo como estratégia o Fome Zero.
No Ambito dessa estratégia, foram incrementados 0s programas de transferén-
cia de renda, destacando-se o Bolsa Familia.®

Com tais politicas ptblicas, houve um declinio acentuado dos {ndices de
desigualdade social no Brasil nos anos recentes, gracas aos seguintes fatores:

a) estabilidade da economia;

b) reformulacio dos programas de transferéncia de renda;
¢) estimulo ao crédito popular;

d) crescimento real do saldrio minimo;

€) expansio dos beneficios da previdéncia social.

Persiste, entretanto, no Brasil, uma trdgica concentragao de rendas e de
bens de producio, por parte de segmento fnfimo da populacdo. Mesmo com
politicas assistencialistas, como o Fome Zero, significativa parte dos segmen-
tos sociais ndo usufrui de uma vida digna, o que desperta o grito e acdo politica
dos movimentos sociais libertdrios, tais como os dos sem-teto e dos sem-terra.

6 FEste programa de transferéncia de rendas se propde a sintonizar a transferéncia monetdria
com as acbes complementares mediante articulaciio com outros programas de natureza estrutu-
rante, com énfase na educacéo, satide e trabalho.
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. A extraordindria diversidade de acepcdes para povo gera tantas e tdo
perigosas confusdes e equivocos que se torna necessdrio, previamente, in-

vestigar os diversos sentidos em que se emprega tal palavra, separando-os
nitidamente. '

Demonstra Kriele (1980:134) que o conceito de povo é especificamente
vago, condicionado a sua fundamentacéo tedrica na qual podem predominar
diversos fatores, tais como idioma, raca, histdria e cultura.

Assim, hd de se fazer, aprioristicamente, uma distincdo fundamental entre
a consideracédo do povo como formacio natural e como formacdo cultural.

No primeiro caso, entende-se por povo s6 o que este tem de natural, en-
quanto populagéo ou raga. Mas, por sua parte, a consideracdo do povo como

formacéo cultural nfio supde um conceito unfvoco e exige uma andlise precisa
(HELLER, 1968:183).

O povo, como formacdo natural, implicou a crenca da raca como unida-
de de modo de ser temporal e psiquico invariavel através de séculos. Tal con-
cepc¢do, desenvolvida por Gobineau,! Wagner e Chamberlain, tio somente aco-
bertou ideologias autoritdrias, pois a teoria racista demonstrou-se insuficiente,

dado seu carater de excluso, como ideologia de legitimacéio da unidade poli-
tica do povo.?

O povo, como formacéo cultural, nfo desempenhou, na Antiguidade e
na Idade Média, papel significativo na formacdo dos grupos politicos. Até o
século XIX, ndo existiram uma teoria e uma pratica da politica construida de
modo consciente sobre a peculiaridade cultural do povo.

O povo apareceu como nagio politica apenas quando se liquidou a ordem
social corporativa e se consolidou a sociedade civil, pois, ao vacilar a forma mo-
nérquica de governo, desvaneceu-se a diferenciacdo dindstica entre os Estados.

! Vide Sur l'inégalité des races humaines, 1853.

* O conceito de raga, como uma comunidade caracterizada por peculiares dados biolégicos,
revelou-se também cientificamente controverso (VERGOTTINI, 1993:75).
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Desde a Revolugio Francesa, e, em nome da soberania do povo e da sobera-
nia nacional, o mundo politico europeu viu-se, no exterior, distribuido de manei-
ra diferente e, no interior, radicalmente revolucionado (HELLER, 1968:194).

Cada povo tem seu proprio corpo fisico que se mantém mediante a repro-
ducdo natural. O povo, neste aspecto natural, é a popula¢do. Nao obstante,
néo se deve confundir o conceito de povo com o de populacao do respec-
tivo Estado, vez que o tultimo néo possui sentido juridico.

Integram a populacio todas as pessoas residentes dentro do territorio es-
tatal (KRIELE, 1980:133) ou todas as pessoas presentes no territério do Estado,

num determinado momento, inclusive estrangeiros e apatridas (BONAVIDES,
1993:57).

Em sintese, populacdo é mera expressio numérica, demografica
ou econdmica, que abrange conjunto de pessoas que vivam no territo-

rio estatal ou mesmo que permanecam nele temporariamente (CAETANO,
1963:103).

Esclarece Heller (1968:197) que o povo cultural em si é politicamente
amorfo, transformando-se em nacdo quando a consciéncia de pertencer ao

conjunto metamorfoseia-se em uma conexdo da vontade politica, ressalvando

que para se constituir a nacéo néo basta o sentimento de comunidade mera-
mente étnica.

Canotilho (1998:69) assinala que, nas democracias atuais, o povo deve
ser entendido em sentido politico, isto é, grupos de pessoas que agem
segundo ideias, interesses e representacoes de natureza politica, diferen-
ciando-se radicalmente de um conceito naturalista, étnico ou racial de povo,
caracterizado por origem, lingua ou cultura comum.

9.1 Evolucdo histdrica e juridica de povo

A nocdo de povo emerge da Antiguidade cldssica como referencial da te-
oria politica na construcdo das instituicGes politicas helénicas, que desconhe-
ciam o instituto da representacao politica e a existéncia de direitos individuais.

Na Grécia e em Roma, o conceito de povo era diluido, significando, pri-
mordialmente, conjunto de privilegiados cidaddos detentores de certos direi-
tos, de acordo com suas castas sociais. Em Roma, o conceito evoluiu para po-
pulus, vinculando-se ao conceito de res publica, implicando a participagdo dos
cidad&os® nos negdcios de interesse geral.

° Apenas os patricios usufrufam dos trés status ou prerrogativas da cidadania plena: o libertatis,
o civitatis e o familiae.
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Assim, na concep¢io de Cicero, o conceito de povo ndo compreendia todos
os homens de qualquer modo congregados, mas a reunido que tinha seu fun-
damento no consentimento juridico e na utilidade comum.*

Na Idade Média, néo se caracterizou uma nocéo precisa de povo, apesar
das reflexdes de MARSILIO DE PADUA e de GUILHERME DE OCCAMS, que insisti-
ram na busca da sujeicdo do poder eclesidstico ao poder temporal da comu-
nidade civil.

Marsilio de Pddua, no Defensor pacis, publicado em 1324, concebeu uma
nocéo unitaria e ampla de povo, indicando-se este como fonte da lei, detentor
do poder constituinte.® Ao principe, por dever para com o seu povo, cumpria a
observéncia das leis no exercicio de suas funcdes,” podendo, por isso, ser puni-
do no caso de transgressio.

Guilherme de Occam se recusava a reconhecer qualquer naturalidade e
qualquer teologia providencial na comunidade civil, pois os individuos que a
estabeleciam deviam instaurd-la e construi-la. A livre decisio da vontade dos
individuos devia ensejar o principio de emergéncia da comunidade civil &

Durante o primeiro periodo do Estado Moderno, enquanto prevalecia a
monarquia absoluta, foi-se generalizando a designacdo do individuo como ci-
dadéo, reconhecendo-se os componentes do povo, em determinadas circuns-
tancias, como participantes do poder soberano.

No entendimento de Bonavides (1993:66), no absolutismo, o povo fora
tratado como objeto, mas, com o advento do Estado liberal de direito, se trans-
formou em sujeito de direitos.

Desde entéo, a concepgio de povo evoluiu na perspectiva de procurar-se
um conceito compativel com o paradigma adotado pelo Estado.

O Estado liberal de direito delineou o conceito de povo em dois momentos
distintos: o pés-revoluciondrio, na perspectiva filos6fica e politica, e o do Esta-
do de direito, isto €, Rechtsstaat, na perspectiva dogmética.

A partir da Revolucio Francesa, surge a ideia de povo construida livre de
qualquer nogéo de classe, ndo se discriminando os componentes do Estado.
Procurou-se efetivar, em sentido politico, a implantacio do sistema represen-
tativo, que entronizava no poder as minorias cultas vinculadas a burguesia, e,

* “Res publica res populi, populus autem est non omnis hominum coetus quoquo modus congrega-
tus, sed coetus multitudinis iuris consensu et utilitatis communione sociatus” (GICERO, De Republica,
1, 25).

* Em inglés, William of Ockam (existem varias grafias para o nome deste franciscano: Ockham,
Ockam, Occam, Auquam e Hotham).

¢ O legislador ou causa eficiente primeira e verdadeira da lei é o povo, “populus”, ou a totalidade
dos cidaddos, “civium universitatem” (Defensor pacis, I, XII, 3.).

7 “Secundaria, quasi instrumentalis seu executiva pars.”

& “Non speciali praecepto divino, sed voluntate humana.” Vide “Opus nonaginta dierum”, Cap. 88.
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em sentido juridico, o principio revoluciondrio democratico do pouvoir consti-
tuant real e com capacidade de agir, assente na soberania popular, manifesta
no sufragio popular.®

Consoante Rousseau, os associados, que compdem a sociedade, e o
Estado, recebem coletivamente o nome de povo, cabendo-lhes a designa-
cdo particular de cidaddos quando participam da autoridade soberana, e
sujeitos, quando submetidos as leis do Estado.'

Na Revolucéo Francesa, o setor burgués de povo, que chegou a adquirir
uma consciéncia politica, isto é, constituindo a nacdo,! conseguiu alcangar para
si a decisdo consciente sobre a forma de existéncia do Estado e, com isso, o po-
der constituinte no sentido revolucionario democratico (HELLER, 1968:326).

A reacdo mondrquico-feudal contra o principio do pouvoir constituant deu-
-se com a Restauracio, que formulou como principio monarquico o principio
do pouvoir constituant do soberano hereditario do Estado, o qual néo teve éxi-
to, nem mesmo na histéria das ideias.

Nio obstante a prevaléncia do poder constituinte de cardter revoluciona-
rio, Rousseau e os romanticos transformaram a legalidade peculiar do Es-
tado numa metafisica do povo pela qual o Estado acabou reduzido a mera
expressdo do povo democratico ou da nacdo romantica, repelindo-se o
dualismo Estado e povo.

A prépria volonté générale rousseauniana demonstrou-se uma faldcia, em
termos de uma harmonia politica e um acordo de vontades, anteriores ao
Estado, fato que jamais ocorreu na realidade do povo, sempre marcada pelo
antagonismo.

Concomitantemente, os ideais demoliberais de uma representacio popu-
lar, como espelho da vontade de um povo e de um governo, nutriram-se da fic-
¢do de uma vontade popular sem contradi¢des (HELLER, 1968:200 et seq.).

Hegel formulou o substrato tedrico da metafisica do espirito do povo, no
sentido estatal, referindo-se a liberdade subjetiva e a realidade da constituigéo,
ao partir da premissa da existéncia do espirito, apenas no plano real, como o
que conhece a si mesmo.

O Estado, como um espirito de um povo, consiste na lei que penetra em to-
das as suas relacdes, internalizando-se na moral e na consciéncia dos individuos.

Nessa linha de argumentacio, a constituicdo de determinado povo depen-
de do modo e do grau da consciéncia de si prdprio, pois todo o povo tem a
constituicio que lhe convém e a que lhe compete (HEGEL, 1980: § 274).

? Apesar de, neste primeiro momento, o voto ser censitério.
19 Contrato Social, Livro I, Cap. VL.
11 Na acepcdo francesa.
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Em sintese, o povo, enquanto Estado, deve ser compreendido como espiri-
to em sua racionalidade substancial e em sua realidade imediata, constituindo-
se no poder absoluto sobre o seu territério (HEGEL, 1980: § 331).

Para Sabine (1964:483), os elementos do Estado hegeliano foram recep-
cionados pela doutrina e jurisprudéncia alemas na construcéo do Rechtsstaat,
visando legitimar e realizar um alto nivel de eficdcia administrativa e, atra-
vés do sistema judicial, concretizar os direitos publicos subjetivos, indispen-

saveis para o funcionamento econdémico da sociedade civil no Estado liberal
de direito.

Na dogmadtica alema, coube a Jellinek atrelar povo ao exercicio de di-
reitos publicos subjetivos. Nesse sentido, procurou distinguir as funcoes
do povo no paradigma Estado liberal de direito.

Subjetivamente, povo caracteriza-se como elemento da associacio estatal,
enquanto o Estado € sujeito do poder publico.

Objetivamente, o povo deve ser objeto da atuacfo do Estado. Os indivi-
duos, pertencentes ao Estado, exercem duas fun¢des bésicas em relacio a este:
uma relacéo de subordinacéo, na qual os individuos, objetos do poder estatal,
sdo sujeitos de deveres; e uma relaco de coordenaco, na qual os individuos,
membros do Estado, sdo sujeitos de direitos (JELLINEK, 1954:304 et seq.).

Em sintese, aqueles individuos, submetidos ao poder do Estado e que par-

ticipam simultaneamente de sua estruturacdo, exercem fungdes como sujeitos,

sendo, pois, titulares de direitos puiblicos subjetivos, transformando-se em ci-
dad&os ativos.

Esta concepcdo dogmaética de definir povo através do exercicio de direi-
tos subjetivos é considerada equivocada por Kriele, porque Jellinek preten-

deu desterrar exigéncias politicas da ciéncia juridica, mas sem abandon&-las
de todo.

Para Kriele (1980:132 et seq.), a outorga de direitos subjetivos a todos os
nacionais € uma exigéncia fundada em razdes politicas e morais, as quais fo-
ram ocultadas no conceito de Estado pela depuracdo dogmatica, ao distorcer o
conceito de povo. Por outro lado, todo o conceito de Estado que implica uma
postulacdo ética, como s6i acontecer no Rechsstaat, coloca em xeque a univer-
salidade do Direito Internacional.

No paradigma constitucionalismo social, para Biscaretti di Ruffia, o
povo consiste em conjunto de pessoas que, dada a sua vinculacéo juridica com
o Estado, submete-se de modo permanente e institucional a autoridade do go-
verno, qualificando-se pela aquisicio de cidadania (1974:37 et seq.). De acor-
do com Groppali (1962:111), povo abrange aqueles individuos sujeitos a sobe-
rania estatal, mediante o vinculo da cidadania, vivendo tanto no seu territdrio
quanto no exterior.
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No paradigma Estado democritico de direito, concebe-se 0 povo 1O S€N-
tido politico e, simultaneamente, numa grandeza pluralistica.™

No primeiro sentido, 0 povo age segundo ideias, interesses ¢ representa-
cBes de natureza politica, a0 passo que 1o outro sentido se configura na plura-
lidade de individuos que constitui o elemento pessoal e coletivo da comunida-
de estatal (VERGOTTINI, 1993:74).

Demonstra Canotilho (1998:69) que a grandeza pluralistica contempla
pluralidade de forcas culturais, sociais e politicas, tais como partidos, gru-
pos, igrejas, associacdes e personalidades, decisivamente influenciadoras da
formacdo de opinides, vontades, correntes ou sensibilidades politicas nos
momentos de deliberacdo sobre a conformagio constitucional de um Estado
democratico.

9.2 Status de nacionalidade

O conceito de povo, apesar de sua ambiguidade, compreende a totalida-
de dos que possuem o status da nacionalidade.

Tal status pressupde que a pessoa goze de determinados direitos, como
nacional pertencente a um Estado, peculiares a cidadania ativa, tais como: de
exercer, plenamente, seus direitos politicos, de reivindicar, como titular de di-
reitos piiblicos subjetivos, seus direitos perante um tribunal nacional, de residir
o trabalhar no territério deste Estado, dentre oufros.

A nacionalidade, ao proporcionar os direitos e deveres reciprocos entre o

Estado e o nacional, diferencia-se dos individuos submetidos & jurisdicéo ter-

' ritorial, que por sua vez, além dos nacionais, abrange os estrangeiros € os que
estdo de passagem pelo territério estatal.

Define-se a nacionalidade, portanto, como O vinculo juridico politico,
que faz da pessoa um dos elementos componentes da dimensdo pessoal
do Estado, capacitando-a a exigir sua protecdo e sujeitando-a ao cumpri-
mento dos deveres impostos (PONTES DE MIRANDA, 1935:18 et seq.).”

Compete ao Estado constitucional decidir a quem outorgar a nacionalida-
de e quais direitos e deveres especiais devem regulé-la. As distintas regulacdes
juridicas, adotadas pelos Estados sobre a matéria, resultam na possibilidade de
fendmenos tais como a dupla nacionalidade e a dos apatridas.**

Juridicamente, hé dois polos opostos de definicdo de nacionalidade que
determinam as condicdes de acesso & cidadania: o ius sanguinis e o ius soli.

2 Expressao cunhada por Hiberle.

= Dontes de Miranda. Tratado de direito internacional privado. Rio de Janeiro: José Olympio,
1935.

4 Auséncia de nacionalidade.
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A doutrina predominante preconiza duas espécies de nacionalidades: a
primdria ou origindria e a secunddria ou adquirida.

A nacionalidade primaria vincula-se a origem ou nascimento do indivi-
duo, através de critérios sanguineos, territoriais ou mistos.

Pelo primeiro critério, ius sanguinis, outorga-se a nacionalidade do Estado
ao descendente de nacionais, independentemente de seu local do nascimento.

Pelo segundo critério, fus soli, terd direito a nacionalidade do Estado o in-
dividuo nascido no territério estatal, independentemente da nacionalidade de
sua ascendéncia.

Este critério, mais aberto, facilitou a imigracéo e a aquisicio de cidadania
nas Américas. A Constituicfo brasileira, em regra, adotou este critério.

Até o fim da Segunda Guerra, na Alemanha, destrocada pelo nazismo,
em demonstracio inconteste de xenofobia, distinguiam-se: deutschen, cidadaos
descendentes de aleméies; reichsdeutschen; cidaddos alemaes ndo descendentes
de germénicos, e volksdeutschen, descendentes de alemaes que viviam em ou-
tros paises.

A nacionalidade secunddria adquire-se por vontade prépria, apds o nas-
cimento e, geralmente, pelo processo de naturalizacdo (MORAES, 2005:189).

A concessdo da naturalizacdo, por sua vez, apresenta-se como manifesta-
¢do do poder discriciondrio estatal.

9.3 Distin¢do entre os conceitos de povo e de nacio

O conceito de nacdo se avizinha do conceito de povo. No entanto, hd dis-
tincdo entre ambos, pois nacdo representa um conceito de natureza politico-
sociolégica, vinculando-se ao conceito empirico de povo, sendo, consoante Dis-
raeli, obra de arte e do tempo.

Deve-se ao abade Sieyés, em Qu'est-ce que le tiers état (1982:31 et seq.),
a insercio na Teoria do Estado da concepcdo moderna de nacdo, consistindo
num corpo de associados, submisso a lei comum, caracterizando-se por ser re-
presentado pela mesma legislatura. A nacfo, pelo fato de ser tudo o que podia
ser, estaria acima de tudo o mais, sendo a origem de tudo. A sua vontade seria
sempre legal, pois ela mesma seria a lei.

Historicamente, 0 termo nagdo, ao retratar o povo como unidade homoge-
nea, foi recepcionado, nos primérdios da Revolucéo Francesa, por Sieyes e pela
Assembleia Geral como figura de argumentacfo, que se propunha a dirimir a
contradicdo entre o pouvoir constituant e o pouvoir constitué. Assim, delineou-
-se o conceito de nacfio, em seu significado especificamente politico, como su-
jeito do Estado nacional (MULLER, 1998:53).
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Para Hegel (1980: passim), o génio ou espirito da nacfio,” que atua por in-
termédio dos individuos, mas independente substancialmente de sua vontade
e intencfo conscientes, € 0 verdadeiro criador do direito, da arte, da moral e
da religifo. Dialeticamente, deveriam ser demonstradas as realizacdes de cada
naciio como um elemento de uma civilizacdo mundial em vias de progresso.

Depreendem-se da filosofia politica de Hegel dois elementos significativos
para a Teoria do Estado: a dialética, exposta como método capaz de produzir
novas conclusdes demonstraveis nas ciéncias sociais; e uma teoria de Estado
nacional como encarnacio do poder politico (SABINE, 1964:457).

Adverte Heller sobre a confusiio produzida na Teoria do Estado, a partir de
Rousseau e do romantismo, quando se passou a atribuir ao povo, como nacao,
personalidade com sensibilidade e consciéncia, vontade politica e capacidade
politica de agir.

O povo converteu-se, portanto, de maneira metafisica, em uma comunida-
de de vontade a priori e em uma unidade politica preexistente, 0 que nao cor-
responde 2 realidade presente ou passada (HELLER, 1968:198).

1 LEN TR

8

Tal concepcio, desde entdo, além de conduzir a divisdo do mundo em Es-
tados nacionais, tornou-se um dos mais significativos icones politicos dos tem-
pos modernos, a cuja sombra tém-se abrigado movimentos nacionalistas e 0s
mais variados regimes autocraticos.

'

Os movimentos nacionalistas refletiram o romantismo politico de unidade
nacional, ao inspirar R S. Mancini, em 1851, a preconizar o principio das na-
cionalidades, enfatizando as nacdes como obra de Deus, ao passo que 0s Esta-
dos, entidades arbitrarias e artificiais, teriam sido criadas frequentemente pela
violéncia e pela fraude.

| .
&
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Nessa linha de reflexfo, nacéo consistiria em sociedade natural de homens
com unidade de territério, de costumes e de lingua, estruturados numa comu-
nhio de consciéncia social. Nessa perspectiva, a nacdo, em vez do Estado, de-
veria ser entronizada como sujeito do Direito Internacional.

O principio das nacionalidades, substrato para o principio da autodeter-
minacdo dos povos, foi marco tedrico da agdo politica de unificacdo da Ité-
lia, sob a lideranca de Cavour,' e da reconstrucéo do império germanico por
Bismark."

A ideia de “nacéo do povo”, ao longo do século XIX, arrebatou a imagina-
cdio das massas, com efeitos diferenciados. Configurou-se em motor das lutas

15 “Volksgeist”.

1 Consoante Mancini.

17 Influenciado por Bluntchsli, que defendia como pressuposto ideolégico do principio das na-
cionalidades a premissa de que toda nagao era destinada a formar um Fstado, o qual devia ser
compreendido como a nagéo politicamente organizada.
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de democratizacio, ao produzir, gradualmente, e através de distintas estraté-
gias de incorporacio, a passagem do status de stidito para o de cidaddo, com a
pretensio de generalizar a participacdo politica.

No mesmo movimento, a politica democratica nacionalizou-se. Ao inter-
cambiar os termos povo e nagdo, tornou-se portador ambiguo do republica-
nismo e do nacionalismo, dois componentes que operam juntos, embora com
sentidos diferentes.

Em seu primeiro sentido, de cariter legal e politico, proporcionou a legi-
timacdo democratica — a nacao de cidadios, legalmente capacitados para
exercer seus direitos e obrigacées.

Em outro sentido, de cariter pré-politico, induziu a integracio social — a
nacio herdada ou atribuida, moldada em identidade comum. 8

Desde a concepcdo roméntica de nacéo de Mancini até a Segunda Guer-
ra, predominavam dois critérios juridicos determinantes para a compreensio
da nacdo: o subjetivista, que contempla elementos histdricos, interesses co-
muns e lagos espirituais; e o objetivista, com seus elementos étnicos, linguis-

ticos e religiosos.

Renan (1947:904) foi quem melhor expds o critério subjetivista, ao de-
monstrar a esséncia de uma nacfio como uma alma, um principio espiritual,’?
concernentes a posse em comum de um rico legado de recordacées, a um con-
sentimento atual, ao desejo de viver juntos e a vontade de continuar fazendo
valer a heranca que se recebeu indivisa.

Na mesma corrente subjetivista, M. Hauriou (s/d:31), ao realcar o aspecto
psicolégico, define naco como grupo da populacio fixado no solo, unido por
um lago de parentesco espiritua » Que desenvolve o pensamento de unidade do
mMesmo grupo.?°

Conforme Heller (1968:197), o critério subjetivista, adotado para concep-
¢do de nacfo, acaba privando o povo da realidade que o rodeia ao situa-lo ex-
clusivamente na esfera subjetiva da consciéncia e da decisio volitiva.

Carré de Malberg (1948:22) diverge do critério subjetivista e, dogmatica-
mente, concebe nacéo, 3 semelhanca de povo, como conjunto de homens ou po-
pulacdes que formam um Estado e constituem-se em sua substincia humana,

Enaltecendo os tracos especificos da alma alema, Gobineau, Wagner e
Chamberlain estabeleceram o marco tedrico do critério objetivista, ao assina-
lar que a nacdo, como formacéo politica, normalmente gera a raca ou conduz
as mais altas e individuais acoes raciais.?!

¥ Etnia, lfngua, costumes e tradicGes culturais e histéricas.

¥ “Une dme, un principe Spirituel.”
O critério subjetivista até hoje norteia a concepcdo francesa de nacio.
Vide Chamberlain, H. St., Die Grundlagen, 1. ed., Jahr 1899.
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O critério objetivista, esposado na doutrina alema por Ginther* e Hau-
ser,? fomentou o pangermanismo, fundado no sentimento de grandiosidade
intelectual, militar, econdmica e na teoria da superioridade do povo aleméo,
recorrendo a elementos passionais pertinentes ao racismo e a xenofobia.

Na doutrina italiana, seguindo o critério objetivista, Groppali (1962:112)
observa que nacdo indica uma unidade de caréter cultural, religioso, étnico,
linguistico, formada por uma pluralidade de individuos ligados entre si por
vinculos de sangue, de lingua e de cultura e pela consciéncia de pertencerem
% mesma coletividade. Bozzi (1965:24) anota no conceito de nacdo o mesmo
sentimento derivado da comunho de tradiciio, de histdria, de lingua, de reli-
gido, de literatura e de arte, que séo fatores agregativos pré-juridicos.

A concepcio objetivista de nacéo, principalmente a ligada & nacfo racial,
permitiu o desenvolvimento da doutrina autoritaria do nacional-socialismo,
tendo o povo, enquanto unidade étnica e de identidade de sangue, como ele-
mento fundamental de sua organizagéo.

Os pressupostos da nacdo racial, isto &, comunidade popular de sangue e
de raca,? vinculavam-se &s nogdes de povo™ e da comunidade.?

O conceito de povo degenerou-se pelo nazismo, como uma realidade ética,
baseada em principios de caréter racista. Em busca da comunidade, houve a
“entificacio” do povo, a sustentacéo do coletivo,”” a existéncia de total comu-
nhdo entre os que participavam do “espirito do povo”, atraves de sua encarna-
cdo, e identificacdo, com o ser superior vivo e real.

A passagem deste “espirito do povo” para a esfera do poder politico se fez
através da figura do “Fiihrer”, que assumiu a direcao e guia® do povo germé-
nico (DiAZ, 1986:77).

Com a ascensdo e queda do nazismo, restou demonstrada a insuficiéncia
dos critérios objetivos utilizados para a compreensdo de nagao, os quais, além
de sua degeneracdo para o racismo e a xenofobia, implicavam somente certas
hipéteses e possibilidades de uma conexéo do povo.

Apés a barbdrie da Segunda Guerra, em que se desmitificou o nazismo e
sua concepcio de naco racial, pretende-se, através da construcdo doutrindria,
elaborar e fixar conceito de nacdo, de forma mais democratica.

2 Vide Giinther, in Rassenkunde d. deutsch. Volkes, 1. ed., 1922.
2 Hauser, Otto, in Rasse und Kultur, 1924.
24 Volksgemeinschaft.
5 Volks.
Gemeinschaft.
27 Volksgest.
2 Fithrung.
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Na doutrina alem4, conforme Kriele (1980:134), a nacéo é o povo que
adquiriu consciéncia de si mesmo. A unidade da nacao € a historia vivida
e sofrida em comum, alicercada na vontade e na consciéncia de pertencer
a mesma comunidade.

Na doutrina francesa, ainda influenciada pelo critério subjetivista, A. Hau-
riou (1968:91) considera nacfio um grupo humano, no qual os individuos s=
sentem mutuamente unidos, por lacos materiais e espirituais, bem como cons-.
cientes daquilo que os distingue dos individuos componentes de outros grupos.
nacionais. Para Burdeau (1972:19), a nacio se alicerca no sentimento de soli-
dariedade que une os individuos em sua vontade de viver em comum.

Na doutrina italiana, consoante Mortati (1962:1962), nacdo exprime uma
mera realidade sociolégica, tendo como referencial o interesse e o sentimens 3
comum que caracterizam a nacionalidade como especifico fator de agregacas
Vergottini (1993:74) verifica no conceito de nacéo a prevaléncia de caracteris-
ticas histérico-culturais, além das étnicas e politicas.

Na doutrina brasileira, Miguel Reale (1960:158) conceitua nacio como W
munhdo formada por lacos histéricos e culturais, alicercada em sistema de re
lagbes histdricas de ordem objetiva. Alexandre Moraes (2005:189), na mesmmg
trilha, a define como agrupamento humano, em geral numeroso, cujos mem-

bros, fixados num territério, sdo ligados por lacos histéricos, culturais, econé-
micos e linguisticos. Dallari (1998:96) adverte que o termo nagdo é incorreto
no sentido de definir povo, tendo tio somente pertinéncia a uma comunidade
histdrico-cultural.

Em relacéo ao conceito de nacfo, ainda, perdura uma tensio entre o uni-
versalismo de uma comunidade legal igualitdria e o particularismo de uma co-
munidade cultural a que se pertence por origem e destino.

Esta tens&o s6 ha de ser superada com a leitura hermenéutica adequada dos
principios constitucionais dos direitos humanos e da democracia, ao ensejar a
concepcdo cosmopolita de uma nacéo de cidadéos, em detrimento de uma inter-
pretacdo etnocéntrica de uma entidade pré-politica. (HABERMAS, 1995a:94).

9.4 0 povo na Constituicdo brasileira

No Estado constitucional, construido pelas revolucdes burguesas, o pove
deve atuar como sujeito de dominacio, isto é, afirmar-se como titular do po-
der soberano, através de seus representantes ou diretamente, sedimentando o
substrato do aparelho ideolégico do Estado democritico.

A democracia no Estado constitucional, fundada no principio da represen-
tacdo, implica premissa de que os érgdos do Estado nio pretendem ser povo.
mas representd-lo, fazé-lo presente, isto é, atuar em lugar do povo, em seun
nome e em seus interesses (KRIELE, 1980:339).
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Miiller (1998:50 et seq) questiona a eficdcia dessa atuacfio do povo, em sua
concepcio unitdria, fragmentada ou imagindria, ao procurar fazer democratico o
ordenamento de poder-violéncia (Gewaltordnung), representado pelo Estado.

Ha uma tendéncia reaciondria para reduzir povo ao conjunto dos cidadéos,
ao corpo eleitoral, como se os membros deste fossem entidades abstratas, des-
vinculadas da realidade que os cerca (SILVA, 1999:139).

Desmitifica-se tal tendéncia enquanto jogo politico, quando a legitimidade
popular, cerne do Estado constitucional, mascara a realidade estatal, ao camu-
flar a luta de classes peculiar ao capitalismo, mesmo em mundo globalizado.

Nio obstante, a participacio popular deve legitimar o texto constitucio-
nal, de acordo com o preAmbulo da Constitui¢cio Federal, de 1988, promulga-
da pelo povo brasileiro, por intermédio de seus representantes, reunidos em
Assembleia Geral Constituinte, com o intuito de instituir o paradigma Estado
democratico brasileiro.

O art. 1° e seu pardgrafo unico do Titulo I da Carta Magna vigente dispde
que a Reptiblica Federativa do Brasil configura Estado democratico de direito
no qual todo poder emana do povo, que o exerce através de representantes
eleitos ou diretamente.

As técnicas de representacio, de instituicdes e de procedimentos assinalam
as funcdes do povo, ao abranger a totalidade dos eleitores, como fonte de de-
terminacdo do convivio social por meio de prescricdes juridicas.

Assim, ao povo cabe também legitimar as funcdes legislativas e executivas,
mediante eleicdes livres e periddicas, projetos de iniciativa popular, plebiscito
e referendo.

Caracterizam-se, pois, constitucionalmente, como povo ativo os detento-
res da nacionalidade brasileira, consoante o Titulo I, Cap. IV, art. 14, §§ 22 e
39 da Carta Magna.

Na estrutura de legitimacfio, o povo ativo elege seus representantes, de cuja
atividade, no 4mbito legislativo, resultam os textos das normas, os quais devem
ser implementados nas diferentes funcdes do aparelho ideolégico do Estado.

Entretanto, os textos juridicos ndo sdo capazes, por si mesmos, de trans-
formar o mundo.
Os destinatdrios das normas e dos atos estatais sdo todos os nacionais, con-

diderados em se conjunto, ou seja, o povo, que, devidamente organizado, tem
condi¢des de transformar a realidade.

Quem seria esse povo, que legitima, em termos democréticos, o teXto cons-
titucional brasileiro e sua legislacio infra-constitucional?

Miiller (1998:50) demonstra que o texto constitucional democrético, em
busca de sua legitimidade, ao recorrer ao poder constituinte originario, alicer-
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cado na soberania popular, contrasta com a realidade estatal. A constituiciio
democrética, contraditoriamente, atribui a si mesma a legitimidade popular,
sem especificar o poder do povo, silenciando-se sobre o alcance dessas atribui-
¢oes no cotidiano do cidaddo comum.?

Nessa linha de argumentacéo, a invocacio do povo, em termos de legitimi-
dade, para sacramentar atos estatais, quando nfo sdo obedecidos os ditames
democrdticos, configura-se como praxis iconica.

O povo como icone, erigido em sistema, induz a préticas extremadas. A
iconizacéo consiste em abandonar o povo a si mesmo, em mitificar e sacralizar
0 seu papel e em esteriotipar sua imagem de bom e ordeiro.

Em pafs como o Brasil, demarcado pela exclusdo social, povo torna-se con-
ceito vago, que, diante do siléncio da Constitui¢io sobre suas atribuicdes no
Estado democratico de direito, deve ser compreendido & luz da realidade cons-
titucional.

Povo, em sentido democratico, pressupde a totalidade dos que possuem
o status da nacionalidade, os quais devem agir, conscientes de sua cidada-
nia ativa, segundo ideias, interesses e representacdes de natureza politica.

Todavia, na histéria constitucional brasileira, jamais o povo adquiriu cons-
ciéncia de sua prépria cidadania ativa.

Desde a Constitui¢do outorgada por D. Pedro I, faz-se menciio ao povo
como titular do poder soberano, apesar da constante sonegacio da cidadania
ativa para a maior parte da populacgio.®

Na época imperial, o voto censitdrio ocultava a majoritdria populacéo es-
crava e outros segmentos marginalizados, excluidos de qualquer participacio
no poder.!

A titulo ilustrativo da exclusdo social no Império, Freyre (1983:51) descreve
a forma de dominacéo dos senhores de engenho no tocante aos escravos:

“Transformava-se o sadismo do menino e do adolescente no gosto de mandar
dar surra, de mandar arrancar dente de negro ladrdo de cana, de mandar brigar

# Miiller (1998:57), em sua obra Quem € o povo, metaforicamente, denuncia a exclusio social
de 4.000.000 de turcos na Alemanha, os quais sdo destituidos da cidadania, desmitificando o
Estado democrdtico aleméo: “Estrangeiros, que vivem permanentemente aqui, trabalham e pa-
gam impostos e contribuicdes, pertencem a populacdo. Eles sdo efetivamente cidaddos (faktisch
Inldnder), sdo atingidos como os cidaddos de direito (rechtliche Inldnder) pelas mesmas prescricdes
‘democraticamente’ legitimadas. A sua exclus@o de povo ativo restringe a amplitude e a coeréncia da
justificacdo democrdtica.”

% As constituicGes seménticas de 1824, do Estado Novo de 1937 e da ditadura militar de 1967
referem-se ao povo como titular do poder soberano.

** No Império, a elite branca se constitufa em menos da terga parte da populacfio brasileira em
relacio aos escravos negros e seus descendentes mesticos.
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na sua presenca capoeiras, galos e candrios — tantas vezes manifestado pelo se-
nhor de engenho quando homem feito; no gosto de mando, caracteristico de todo
o brasileiro nascido ou criado em casa-grande de engenho.”

Verifica-se, portanto, que a tradicfo politica brasileira jamais demonstrou
acentuado apego as virtudes politicas e de amor a igualdade, em favor de ins-
tituicdes democrdticas.

O “feudalismo achamboado” brasileiro® afirmou, desde sempre, com soli-
dez e crueldade, uma desigualdade fundamental, fundada na propriedade ru-
ral, que néo podia subsistir sem a escraviddo (BENEVIDES, 1996:193).

Na Reptblica Velha, o coronelismo e as eleicdes “bicos de pena” continua-
vam a tratar o povo como massa amorfa, que deveria ser representada por mi-
norias cultas e oligdrquicas.

A abolicdo da escravidio, apesar de implodir o império brasileiro, ndo in-
troduziu o principio da igualdade nas relacdes sociais e econdmicas. Ao contra-
rio, a dominagdo rural transportou-se para as cidades, passando a permear as
relacGes sociais, economicas, politicas e culturais (BENEVIDES, 1996:193).

Com a Revolugdo de Vargas, o povo brasileiro ficou a mercé da cidadania
social de cunho corporativista e assistencialista, que castrou os movimentos so-
ciais, principalmente o sindical.

A Constituicdo social-democrata de 1946 ampliou a cidadania social, ao
estimular, na década de 50, um crescimento econémico sem precedentes na
histéria brasileira, ensejando processo de ascensdo social para segmentos po-
pulares marginalizados.

Alguns setores organizados da sociedade civil brasileira, comprometidos
com os anseios populares, reivindicaram, na década de 60, reformas de base
que viabilizassem distribui¢do de rendas e modernizassem o capitalismo nacio-
nal, tendo como resposta o golpe militar de 12 de abril de 1964.

O regime militar de 1964 tutelou o povo brasileiro, sonegando-lhe as liber-
dades publicas e favorecendo a concentracdo de rendas nas maos da burguesia
nacional.

Na década de 80, forcas politicas vinculadas a resisténcia democratica, es-
tribadas no movimento sindical, lograram a derrocada da ditadura militar.

A Constituigdo de 1988 teve como substrato a perspectiva da cidadania
plena e coletiva, que se diluiu nas politicas publicas equivocadas perpetradas
por governos populistas e se destrocou nas reformas constitucionais neolibe-
rais que degeneraram a sua constitui¢do econémica.

Indaga-se: a Constituicdo cidadad de 1988, apesar de seu extenso e signi-
ficativo catdlogo de direitos fundamentais, ainda possui forca normativa para

% Na expressio de Euclides da Cunha.
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consolidar o Estado democratico de direito? O povo brasileiro usufrui, efetiva-
mente, de sua cidadania ativa, fortalecendo suas instituicées politicas?

A forca normativa da Carta de 1988 contrapde-se s arbitrariedades come-
tidas pelos eventuais detentores do poder, principalmente gracas as execraveis
medidas provisérias e emendas constitucionais, exigindo-se, portanto, um Ju-
dicidrio independente e imparcial para resgatar o primado da Constituicdo em
relacdo aos atos estatais e ao legislador.

Nos poderes executantes (Executivo e Judicidrio), a dominacédo do povo,
através da cidadania ativa, deve operar-se mediante prescrigbes capazes de
justificacdo democrdtica implementada em decisées compativeis ao paradigma
Estado democratico de direito.

Para Miiller (1998:60), no Estado democritico de direito, o jurista nio
pode “brincar de pretor romano”, pois os poderes executantes, além de institui-
dos e controlados conforme o Estado de direito, estdo também comprometidos
com a democracia.

Todo cargo publico, inclusive a magistratura, representa o povo e decide
em seu nome. A representacfio democrética est4 caracterizada, primordialmen-
te, pela obrigacfio de obedecer s leis, legitimadas democraticamente (KRIELE,
1980:33).

Os funciondrios, no exercicio de seus cargos ptblicos, estdo autorizados a
utilizar-se da liberdade de interpretacéo das leis e, conforme o €aso, de exercer
seu poder discriciondrio, mas nio arbitrariamente.

Aliberdade de atuar se complementa com a responsabilidade que todos os
Tepresentantes possuem perante os seus representados, isto é, os funcionérios
devem defender e preservar os interesses do povo, arcando com as consequén-
cias de seus atos.

A representacio democrdtica est4 vinculada, pois, ao conceito de funcio,
que se expressa no juramento e no ethos democrético dos funcionérios publi-
cos, o qual contém trés requisitos: o cumprimento da lei, a preservacéo do in-
teresse publico e a decisdo imparcial e justa (MUTLER, 1998:339).

Demonstrado o significado da representacio democratica, h4 de se delinea-
rem caminhos indiretos para reduzir a distincia entre a Constituicdo brasileira
e a realidade constitucional.

Por isso, ha de se defender a Constituicdo vigente, como centro de mobi-
lizagdo e de integracio politica de uma sociedade democratica, no sentido do
desenvolvimento de um patriotismo constitucional.

Nessa linha de reflexéo, devem-se repudiar equivocos, tais como a propos-
ta de convocacio de miniassembleia constituinte, sob pena de minar a prépria
legitimidade juridico-politica do texto constitucional.




eletiva-

s come-
CTAVelSs
R Ju-
CE0 em

B povo,
ames de

adigma

= N0
EmStii-
metidos

s decide
salmen-
\ERIFLE,

imados a
‘Exercer

indos os
WOnArios

sequen-

 fmncio,
& puibli-
0 do in-

igelinea-
masileira

2e mobi-
mido do

3 PEODOS-
@ propria

OPovo 157

A crige institucional, que se apresenta no Brasil, ndo decorre de deficién-
cias da atual Constituicio, mas dos equivocos em sua interpretagao.

Daf surge uma contradi¢do no discurso da democracia, quando 0s gover-
nantes, os funciondrios ptiblicos e os juizes, democraticamente vinculados ao
texto constitucional, ndo legitimam seus mandatos em face de sua atuacao.

O ciclo da legitimacdo se rompe quando os vinculos sao cortados, de forma
nio democratica, a partir do momento em que a decisdo executiva ou judicial
foge dos limites da discricionariedade ou da sua fundamentagdo legal.

O povo invocado, para legitimar a atuacéo deste detentor de poder (“Em
nome do povo, decreto...[...] Em nome do povo, profiro a seguinte senten-
ca...”), produz somente 0 efeito de um icone, de um mera manipulacao

ideologica.®

A participacio populat, através do exercicio da cidadania ativa, pode ser
ampliada, implicando novas formas de cogestfio e controle dos servicos publi-
cos, visando A construcéo de governo popular, em todas as esferas de poder,
que tenha como meta a efetivacido de mecanismos que resultem em Processo
gradativo de inclusao social.

Dentre estes mecanismos, deve-se incrementar a participa¢do popular de-
cisiva, concretamente normatizada, em associacdes e partidos politicos, bem
como fortalecer os Municipios e Estados no contexto federativo.

As associagdes de bairros, sindicatos, ONGS, comissdes de direitos huma-
nos e, principalmente, 0s movimentos sociais, cOmo 0s do sem-terra, devem se
articular na sociedade civil brasileira, com o propdsito de, politicamente, con-
cretizar discurso e praxis de inclusao social, no sentido de superar as tensoes
sociais que conspurcam a democracia.

Os partidos politicos brasileiros, salvo algumas honrosas excecbes, devem
ger reformulados, pois carecem de programas ideoldgicos que representem 0s
diferenciados segmentos da opinido publica. Esses partidos, ao invés de se ali-
cercarem em bases populares, atrelam-se, geralmente, s oligarquias rurais e a
grupos econdmicos, com a intencio sub-repticia de manipular o sistema eleito-

cal e desvirtuar a formacdo da vontade politica do povo.

Ha de se erigir, ainda, novo pacto federativo no Brasil, trazendo consigo 0
resgate da autonomia dos Municipios e dos Estados, os entes federativos mais
proéximos do cidadao comum € 2 consolidaciio do poder local e regional, demo-
cratizando as competéncias reservadas a eles pela Constituicao.

s

33 () povo, na leitura de Habermas, como um fluxo comunicativo, envolve, de forma permanen-
te, o didlogo com as geracdes passadas e a responsabilidade para com as futuras. A estrutura
aberta do sujeito constitucional surge como alternativa para que s¢ possa dar curso a essa neces-
sdria articulacfio entre democracia e constitucionalismo.




