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INTRODUCAO

A Cooperacao esta cada vez mais presente nas discussoes e debates de
alternativas para acelerar o desenvolvimento econémico e social dos
paises, como parte de solucdo para diversos problemas de uma sociedade
mais complexa.

Nesse contexto, a cooperacao entre as empresas tem se destacado
como um meio capaz de torna-las mais competitivas. Fortalecer o poder
de compra, compartilhar recursos, combinar competéncias, dividir o
onus de realizar pesquisas tecnoldgicas, partilhar riscos e custos para
explorar novas oportunidades, oferecer produtos com qualidade superior
e diversificada sdo estratégias cooperativas que tém sido utilizadas com
mais frequéncia, anunciando novas possibilidades de atuacao no mercado.

Vérias dessas estratégias cooperativas ganham um carater formal de
organizacao e caracterizam-se como "Empreendimentos Coletivos”.
Existem muitas modalidades de formalizacao institucional desses
empreendimentos. Destacam-se as Associacoes, as Cooperativas, as
Centrais de Negocios, os Consorcios de Empresas, as Sociedades de
Propédsito Especifico, a Sociedade de Garantia de Crédito, entre outras.

0O Sebrae acredita que, pela cooperacado, pode-se criar um diferencial
competitivo para os pequenos negocios rurais e urbanos, contribuindo
para a perenidade e para o crescimento destes. Os desafios sao muito
grandes e as oportunidades também. E cada vez mais 6bvia a concluséo
de que as empresas que se mantiverem isoladas, agindo sozinhas, terao
maiores dificuldades em enfrentd-los e em permanecerem competitivas.
Isso é particularmente verdade para os pequenos negoécios, que acessam
com mais dificuldade os servicos financeiros e que apresentam caréncias
nos campos gerenciais e tecnolégicos.




Aprender a trabalhar em conjunto, establecendo e mantendo relacoes de
parceria, passa a ser uma nova fronteira para ampliar a competitividade dos
pequenos negocios. O Sebrae estabeleceu para si a missdo de “promover
a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negécios
e fomentar o empreendedorismo, para fortalecer a economia nacional™.
E, para cumpri-la, mantém-se atualizado sobre as tendéncias locais e
mundiais que afetam os negdcios e gera solucdes que contribuem para o
fortalecimento desses negdcios no Pafs.

Consciente da importancia da cooperacao para o sucesso no cendrio atual, o
Sebrae prioriza a cultura da cooperacao e investe em solucoes que possam
promové-la. E, para disseminar conhecimentos sobre as possibilidades que
a cooperacdo gera, publica a Série Empreendimentos Coletivos.

Escrita de modo a permitir uma consulta objetiva e obter respostas simples
para as perguntas mais comuns sobre empreendimentos coletivos, a série
ndo tem a pretensao de ser um compéndio sobre o assunto, nem de se
aprofundar nele. Pretende, sim, ser uma ferramenta béasica de consulta
para todos aqueles que desejam obter informacdes sobre as tematicas
relacionadas com a cultura da cooperacao: Associacao, Cooperativa,
Cooperativa de Crédito, Central de Negécio, Consdrcio de Empresas,
OSCIP, Sociedade de Propdsito Especifico, Cultura da Cooperacao, Rede
de Empresas e Sociedade de Garantia de Crédito - SGC.

O Sebrae acredita que a cooperacao é uma nova cultura que poderd
revolucionar os negécios. Conheca na Série Empreendimentos Coletivos
alguns modelos de uniao de esforcos e inspire-se para utilizar a estratégia
que pode ampliar, de forma inovadora, a competitividade dos pequenos
negocios urbanos e rurais: a cooperacao!

' SEBRAE 2022 - Mapa Estratégico do Sistema Sebrae, dezembro de 2012.



Antes de entrar no assunto especifico de OSCIP, é necessario entender a
ideia de ONG - Organizacao Nao Governamental, apresentada a sequir.

As ONGs sao entidades que nao possuem fins lucrativos e realizam diversos
tipos de acoes solidarias para publicos especificos, como criancas, idosos,
animais, meio ambiente etc. O termo é de origem norte-americana, Third
Sector, muito utilizado nos Estados Unidos, e o Brasil vale-se da mesma
classificacao. Tais entidades da sociedade civil originaram-se na década de 30,
sendo a maioria ligada ao Estado com finalidade publica sem fins lucrativos.

Com a aprovacao da Constituicdo da Republica de 1988, ocorreu um avanco
da politica social do Brasil, resultado do processo de mobilizacdo social.
Consequentemente, nas Ultimas décadas, observou-se um aumento
do terceiro setor, em especial das organizacdes nao governamentais
(ONGs), decorrente da consolidacdo democratica por meio da pluralidade
partidaria, da formacao de sindicatos e do fortalecimento de movimentos
sociais urbanos e rurais.

“Nao ha no direito brasileiro, nem no Novo Cédigo Civil ou em outra lei
qualquer, designacao de ONG. Nao hd uma espécie de sociedade chamada
ONG no Brasil, mas um reconhecimento supralegal, de cunho cultural,

politico e socioldgico, que esta em vigor mundo afora.™

Pode-se dizer que hd um entendimento social de que ONGs sao entidades
as quais as pessoas se vinculam por identificacao pessoal com a causa que
elas promovem.

As ONGs surgiram com o objetivo de fazer uma parte que, em tese, é de
responsabilidade do Estado, ou entdao complementéd-lo quando ele nao

2 http://intranet.df.sebrae.com.br/download/blog_responde/S%C3%A%rie%20Empreendimentos%20
Coletivos/SEC_oscip.pdf



consegue atingir esse nivel, buscando fazer o possivel, muitas vezes, para
pessoas excluidas da sociedade, e pessoas que ndo tém voz.

Assim sendo, essas entidades, por natureza, nao tém finalidade lucrativa,
mas uma finalidade maior, geralmente filantrépica, humanitaria, de defesa
deinteresses que costumam ser de toda a populacao e que, historicamente,
deveriam ser objeto de atividade do poder publico.

Destinam-se a atividades de carater eminentemente publico, sendo a
parcela da sociedade civil, como um todo, que se organiza na defesa de

seus interesses coletivos. Dessa forma, distinguem-se até de seus sécios

e genericamente passam a fazer parte do patrimonio de toda a sociedade
e, as vezes, do mundo inteiro.

Assim, a sigla ONG expressa, genericamente, organizacoes nao governamentais
do terceiro setor, tais como associacdes, cooperativas, fundacdes, institutos etc.

Por “ndo governamentais”, considera-se o fato de que essas organizacoes
normalmente exercem alguma funcdo publica. Embora ndo pertencam ao
Estado, ofertam servicos sociais, geralmente de carater assistencial, que
atendem a um conjunto da sociedade maior do que apenas os fundadores
e/ou administradores da organizac&o. Assim, a esfera de sua atuacdo é a
esfera publica, embora nao estatal.

E importante mencionar, também, que nem todas as ONGs tém uma
funcao publica direcionada a promocao do bem-estar social (educacionais,
de tratamento médico, de caridade aos pobres, cientificas, culturais etc.).
Ha ONGs cuja funcdo é, Unica e exclusivamente, atender aos interesses
do seu grupo fundador e/ou administrador, como alguns sindicatos, as
cooperativas, as associacdes de seguro mutuo etc.

Caracterizam-se normalmente por serem organizacoes com finalidade nao
econdmica e ndo visam ao lucro. Constituidas em grande medida com trabalho
voluntario, geralmente dependem de doacoes privadas e/ou estatais.



Nada impede, contudo, que tenham fins econdmicos ou atividades de cunho
econdmico. Cumpre saber distingui-las das sociedades comerciais, cuja
caracteristica é ter atividade econdmica, produzir lucro e dividi-lo entre os
socios. Porisso, em sua maior parte, sua natureza é civil.

Juntando-se as pecas desse quebra-cabeca, tem-se que ONGs sao, em geral:
® associacoes civis;

e sem fins lucrativos;

e de direito privado;

e de interesse publico.

Resumindo, ONG nao existe no ordenamento juridico brasileiro. E um
fendmeno mundial, onde a sociedade civil se organiza espontaneamente paraa
execucao de certo tipo de atividade cujo cunho, o carater, é de interesse publico.
A forma societaria mais utilizada é a da associacao civil (em contrapartida
as organizacdes publicas e as organizacdes comerciais). Sao regidas por
estatutos, tém finalidade ndao economica e nao lucrativa. Fundacdes também
podem vir a ser genericamente reconhecidas como ONGs.
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O QUE E 0SCIP?

Assim como no caso das ONGs, existe certa confusao no que diz
respeito ao termo OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico. De modo geral, a OSCIP é entendida como uma instituicao
em si mesma, porém OSCIP é uma qualificacao decorrente da Lei n°
9.790/99, regulamentada pelo Decreto n® 3.100, de 30 junho de 1999 (Lei
do Terceiro Setor).

O Decreto n® 3.100, que disciplina questdes e obrigacoes, define
documentos e atos necessarios para quem estiver pleiteando a
certificacdo da OSCIP; estabelece métodos e detalhes a serem observados
pelo administrador publico que vai conceder o titulo; orienta sobre a
interpretacdo de conceitos determinados na Lei n® 9.790/99; e estipula
os direitos das partes.

“E um titulo fornecido pelo Ministério da Justica do Brasil, cuja finalidade
é facilitar o aparecimento de parcerias e convénios com todos os niveis de
governo e 6rgaos publicos [federal, estadual e municipal] e permite que
doacodes realizadas por empresas possam ser descontadas no imposto de

renda.”3

Em outras palavras, OSCIP é uma qualificacdo juridica dada a pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de
particulares, para desempenhar servicos sociais nao exclusivos do Estado
com incentivo e fiscalizacao do Poder Publico, mediante vinculo juridico
instituido por meio de termo de parceria.

Assim sendo, trata-se de uma sigla e ndo um tipo especifico de organizacao.
Por ser uma qualificacao, e nao uma forma de organizacao em si mesma,
varios tipos de instituicoes podem solicitar a qualificacdo como OSCIP.

° http://alfabrasil.org.br/oscip



“Pode-se dizer que as OSCIPs sdo o reconhecimento oficial e legal mais
proximo do que modernamente se entende por ONG, especialmente porque
sdo marcadas por exigéncias legais de prestacao de contas referente a todo
o dinheiro publico recebido do Estado. Contudo, ser uma OSCIP é uma opcdo

institucional, ndo uma obrigacdo. 4

“Em geral, o poder publico divide com a sociedade civil o encargo de fiscalizar
o fluxo de recursos publicos em parcerias, o que pode incentivar a realizacdo
de tais parcerias. A OSCIP é uma organizacdo da sociedade civil que, em
parceria com o poder publico, utilizard também recursos publicos para suas
finalidades, dividindo dessa forma o encargo administrativo e de prestacao

de contas.”™

Considerando a exposicao anterior, tem-se que OSCIPs sao ONGs,
que obtém um certificado emitido pelo poder publico federal ao
comprovar o cumprimento de certos requisitos.

Assim, OSCIPsnormalmente sao sociedades civissemfins lucrativos,
de direito privado e de interesse publico, ou sao entidades privadas
atuando em areas tipicas do setor publico.

O interesse social que despertam merece ser, eventualmente,
financiado pelo Estado ou pela iniciativa privada, para que suportem
iniciativas sem retorno econémico.

Como qualificacao, a OSCIP é opcional. Significa dizer que as ONGs
ja constituidas podem optar por obter a qualificacao, e as novas
podem optar por comecar ja se qualificando como OSCIP.

Para obter essa qualificacao, é necesséario o cumprimento de alguns
pré-requisitos que a legislacao estabelece, mas, principalmente,

¢ http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_da_Sociedade_Civil_de_
Interesse P%C3%BAblico Acesso em 25/06/2014, as 11Th37m.
5 http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_da_Sociedade_Civil_de_
Interesse P%C3%BAblico Acesso em 25/06/2014, as 11Th39m.
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enquadrar-se em alguns dos objetivos sociais e finalidades ja
dispostos em lei:

e promocao da assisténcia social;

e promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimoénio histoérico e
artistico;

e promocao gratuita da educacao, observando-se a forma complementar
de participacao das organizacoes;

e promocao gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacoes;

e promocao da seguranca alimentar e nutricional;

e defesa, preservacao, conservacao do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel;

e promocao do voluntariado;

e experimentacao sem fins lucrativos de novos modelos socioprodutivos
e de sistemas alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

e promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

e promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da

democracia e de outros valores universais;

e estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas acima.

Principios
A OSCIP j& qualificada devera observar os seguintes principios, 0s mesmos que

regem a Administracao Publica (art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988):

1. Legalidade: significa dizer que deverao cumprir o que diz a legislacao
vigente e seus atos constitutivos;



OscCiP

2. Impessoalidade: determina que seus processos decisérios sejam
imparciais;

3. Moralidade: as escolhas da gestao devem ser éticas e integras;

4. Publicidade: seus atos e fatos devem ser divulgados, tais como
relatérios e contas, para que qualquer pessoa tenha conhecimento;

5. Economicidade: deverd observar o que tiver maior relacdo custo/
beneficio, otimizando o emprego do capital, e suas contratacoes devem ser
por precos de mercado - vantajosos/justos para a organizacao;

6. Eficiéncia: impde-se ao estabelecimento de metas, formulacdo de
projetos e avaliacao de resultados.
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VANTAGENS DA QUALIFICACAO COMO OSCIP

Para responder quais as vantagens da qualificacao como OSCIP, vamos
utilizar as palavras do advogado Dr. Paulo Haus Martins, articulista da rede
RITS, em artigo publicado no site daquela instituicao:

1@ vantagem: O titulo de OSCIP

Aleise preocupa primeiro em identificar quem faz parte do terceiro setore quem
ndo faz. Foi um passo importante. Trata-se de uma questao de identidade e as
entidades de tipo novo, as que se autodenominam ONGs, nunca se identificaram
completamente com o setor filantropico antigo. Nao que houvesse alguma
incompatibilidade ou vontade de se distinguir, mas porque em matéria legal,
desde tempos idos, o poder publico tem reconhecido as entidades de carater
assistencial, puramente caritativo e tipico de movimentos religiosos. Digo isso
genericamente. Mesmo o titulo anterior que mais se parecia com o de OSCIP
- o de utilidade publica - falava de utilidade e nao de interesse, de importancia,

de reconhecimento.

As entidades de estilo novo se reconhecem por atuar em campo notoriamente
publico, de interesse publico. Representam a sociedade civil organizada,
agrupada em entidades de direito privado, que somente existem para atuar
no campo definido genericamente como publico. O titulo de OSCIP, portanto,

é uma vitéria em si.
Diferenca entre titulo e os outros

Antes da Lei 9.790/99 j& havia outros titulos e registros no Brasil. Falar de
terceiro setor é falar também dos titulos de utilidade publica, do registro no
CNAS, do certificado de filantropia. S&o titulos bons, conhecidos e concedem
certos beneficios, especialmente a permissado de abater doacdes no Imposto
de Renda [(utilidade publical e isencdo de contribuicdo patronal ao INSS

[filantropia).
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Todavia, o fato de o titulo de OSCIP nao significar por ora nenhum beneficio
fiscal ou tributario ndo quer dizer que ndo se pretenda estender estes
beneficios &s entidades que venham a porta-lo. E fato que até agora nao
se conseguiu qualquer beneficio fiscal, mas a luta em obté-los continua,
é por natureza longa e ja se contabilizam algumas pequenas vitérias. No
campo do microcrédito (ou microfinancas), por exemplo, o Banco Central
ja reconheceu que as ONGs que sejam OSCIP nao incorrem na lei de usura.
Isso é fundamental para todo aquele que pretenda praticar contratos
de mutuo [empréstimo etc.] e tem compelido as ONGs que atuam em
microfinancas a se transformarem em OSCIP. O Viva-Cred, por exemplo,

ja obteve o titulo.

Outro fator fundamental de distincdo entre os titulos antigos e o novo
é a forma de obter este ultimo. Os procedimentos burocratizados para
obtencéao dos titulos de utilidade publica e de filantropia transformaram-
se na via-crucis das ONGs. Ao se tentar obter o titulo de utilidade publica
federal, por exemplo, se for negado, a ONG perde o direito de pleitea-lo
por certo periodo. No titulo de OSCIP ndo somente ndo ha este entrave
como, também, o processo ndo se baseia num intermindvel anexar de
documentos e cumprimento de exigéncias. Os documentos para se obter
o titulo sdo poucos, simples de se conseguir, e a divisdo que concede os
titulos deve se manifestar em no méximo 30 [trintal dias, negando ou

aprovando o pedido. Pretende-se o fim da via-crucis.

2% vantagem: O termo de parceria

Falar de terceiro setor é também falar da forma como o poder publico e a
sociedade interagem. Nesta interacdo, hd formas mutuas de repasse de bens,
tecnologias etc... Ja faz algum tempo, o poder publico notou que em muitos
campos, embora seja de sua obrigacao constitucional, sua atuacdo nao é
satisfatoria ou, ao menos, é menos eficaz do que a de outros personagens.
As ONGs tém atuado com desenvoltura e extrema competéncia nos campos

da educacdo, saude, defesa da infancia, ambientalismo etc. Assim, tornou-se
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praxe o repasse de verbas publicas para aplicacdo em programas de natureza

publica a serem desenvolvidos por entidades de direito privado.

Neste sentido a Lei 9.790/99 criou uma forma de repasse, o termo de parceria,
que pretende ser um veiculo legitimo e adequado ao repasse de verbas

publicas para entidades de direito privado.

Diferenca entre o termo de parceria e os outros métodos de repasse de

verbas publicas

Antes da Lei 9.790/99 a forma mais popular de interacdo financeira do
setor publico com o privado era o convénio. Dotado de regulamentacao
experimentada na prética, o convénio ndo era, contudo, inteiramente

adequado para o que se pretendia.

A principio, convénio é a forma de pacto entre pessoas de direito publico.
Portanto, todo convénio tem que respeitar as regras adequadas ao poder
publico. Ao aplicar a metodologia de convénios ao setor privado, a lei ndo fez
grandes concessoes, e exigiu do setor privado a mesma natureza de prestacao
de contas que vale para o setor publico. Desnecessario dizer o qudo penoso se

tornou manter um convénio.

Também a prestacdo de contas em si era somente uma prestacdo
formal de contas, um infindavel gasto de papéis que deixaria qualquer
ambientalista apavorado. H os que consideram que a mata atlantica esta
desaparecendo por conta dos convénios. Tornou-se consenso entre as
ONGs que o tempo que se gasta com prestacdo de contas em convénio
é contraproducente no que diz respeito a atividade conveniada. Depois, e
principalmente, o convénio ndo prevé o concurso de projetos e, ademais,

sua prestacdo de contas ndo leva em consideracao os resultados obtidos.

Ja o Termo de Parceria tenta evitar tudo isso com uma prestacao de contas
que privilegia os resultados efetivamente obtidos, menos burocratizada, e

possibilita o concurso de projetos com a escolha da entidade mais capaz.
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32 vantagem: A remuneracao de dirigentes

O artigo 4° VI, da Lei 9.790/99 institui a possibilidade de se remunerar
dirigentes. Pode parecer contraditério, mas antes da lei j& era possivel
remunerar dirigentes. O que mudou ndo foi a possibilidade de remunerar

dirigentes, mas o conceito de finalidade néo lucrativa.

Ja dissemos vérias vezes em outros artigos que a remuneracdo de dirigentes,
em si, ndo faz com que uma entidade passe a ter ou nao finalidade nao
lucrativa. A finalidade nao lucrativa é um conceito juridico doutrinario, nao
legal, que se baseia no fato de a organizacdo nao distribuir o resultado
positivo de suas operacées [lucro) entre os sécios. Ou seja, a finalidade ndo
lucrativa ndo depende da remuneracdo, mas da nao distribuicao de lucros.
Remuneracéo é contrapartida a trabalho, lucro é contrapartida a participacao

societaria, responsabilidade e risco. Sdo conceitos distintos.

Contudo, se seguir esta orientacdo, a organizacdo que remunerar Seus

dirigentes passara a ter problemas, como os observados a seguir:
Diferenca do conceito de nao lucratividade anterior

Antes da Lei 9.790/99 a legislacao brasileira, embora ndo definisse o que vinha
a ser “finalidade néo lucrativa” para o mundo do Direito, definia a finalidade

ndo lucrativa para efeitos de certas leis, especialmente tributarias.

E uma constante encontrarmos em textos legais dispersos que a finalidade
ndo lucrativa, para efeitos préprios de beneficios daquela lei especifica,

depende da nao distribuicao de lucros e ndo remuneracao de sdcios.

Assim, na prética, acaba se proibindo a remuneracao dos dirigentes e criando
uma cortina de trejeitos e jeitinhos, onde o sécio da organizacdo deve deixar

de ser sécio para receber a justa remuneracao por seus servicos.

Foi nesse ponto que a Lei 9.790/99 inovou, ao reconhecer pela primeira vez
em uma lei que a finalidade nao lucrativa nao depende da ndo remuneracao,

contudo o fez somente para os efeitos daquela lei.
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Logo, quem por ora resolver remunerar os dirigentes nao tera direito a
isencdo de Imposto de Renda, por exemplo, embora possa concorrer ao titulo

de OSCIP. E o primeiro passo de uma longa caminhada.
49 vantagem: O controle social

Uma das grandes caracteristicas das ONGs é que, em geral, o seu compromisso
publico é tao profundo que ndo temem de sorte alguma prestar contas, pelo
contrario, temem nao presté-las. Como vimos antes, prestar contas em
convénios é um ato dificil e ndo necessariamente de resultados compreensiveis

para o setor privado.

Uma grande vantagem da Lei 9.790/99 é que esta tornou oficialmente
possivel uma continua prestacao de contas por métodos que se baseiam
mais na eficiéncia/eficacia do que na formalidade. O acesso publico
irrestrito as contas das organizacoes é uma grande vitéria delas, por
contraditério que possa parecer, porque desvenda a todos o compromisso

do setor com a transparéncia e com o interesse publico.

A Lei 9.709/99 disciplina formas de prestacdo de contas bastante
revoluciondrias, instituindo a publicidade e, ainda, submete o titulo ao
questionamento publico. Por lei, qualquer cidaddo pode requerer judicial ou
administrativamente a cassacao do titulo de OSCIP. Identifico esse dispositivo

como uma enorme vitéria do setor.
Diferenca entre o novo modelo e os anteriores

Quanto a questdo da prestacdo de contas com controle social, o convénio
e as formas anteriores de relacionamento entre o setor publico e o privado
estdo muito aquém do que foi instituido pela Lei 9.790/99, sdo profundamente
privatistas e privilegiam a capacidade discricionaria da entidade em manter

sigilo de suas operacdes, ou seja, ndo prestar contas ao publico.
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Conclusao: a agua e o vinho

Como dito anteriormente, a primeira e grande vitdria da Lei 9.790/99 é o
reconhecimento de uma identidade nova. Todas as outras sao, do meu ponto
de vista, consequéncia deste ato de reconhecimento. Ao distinguir-se das
outras pessoas de direito privado, as OSCIPs estao inaugurando um capitulo
novo na historia brasileira e seguindo uma tendéncia mundial. Considero
pessoalmente que, embora os beneficios fiscais e tributarios ainda ndo tenham
chegado, nesta longa caminhada demos o passo fundamental, o primeiro. E
preciso agora que o poder publico, a sociedade e as organizacées do terceiro
setor resolvam comprar a briga. Todas as outras vitérias dependem do nosso

compromisso com as causas que nos motivam e nos distinguem.




A legislacao reconhece o principio da autogestdo. As OSCIPs sdo organizacoes
democraticas controladas pelos seus membros, que participam ativamente
na formulacdo das suas politicas e na tomada de decistes. A OSCIP é
administrada por:

o Assembleia Geral de Associados - Orgao maximo e soberano de decisdo
dos destinos da Associacao. Formada exclusivamente por seus associados,
que decidem por meio de votos, via de regra cada associado tem direito a
apenas um voto, independente de sua participacao;

* Diretoria ou Diretoria Executiva - Org3o subordinado & Assembleia Geral de
Associados e formado por membros eleitos pela assembleia, é responsavel pela
administracaodiariadaassociacdo. Os dirigentes podem ou ndo ser remunerados,
mas isso apresenta impactos fiscais e legais, expostos anteriormente;

o Conselho Fiscal - Orgdo responsavel pela fiscalizacdo de toda a
administracdo da associacao. A principio, tem poder de convocar assembleias
sempre que detectar qualquer assunto que careca da apreciacao e da decisao
dos associados. E o conselho que fiscaliza a parte financeira e administrativa
da associacao, aprova a prestacao de contas anual, assim como assegura o
cumprimento das decisdes das Assembleias Geral Ordindria e Extraordinaria,

orientando a Diretoria nos procedimentos corretos a serem seguidos.

A figura a sequir ilustra a estrutura de direcao da OSCIP:

(Assembléia Geral)

Conselho Fiscal —

( Diretoria )
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COMO FUNCIONA UMA 0Oscip

As OSCIPS podem ser constituidas por um ndmero ilimitado de pessoas
fisicas. Na pratica, porém, o nimero minimo seria de dez pessoas, pois € 0
numero necessario para preencher os cargos do Conselho de Administracao,
Diretoria e Conselho Fiscal, exigidos pela legislacao.

Seu patrimonio sera constituido de bens maéveis, iméveis, veiculos, semoventes,
acoesetitulosdadividapublica. No casode dissolucaodainstituicdo, orespectivo
patrimonio liquido serd transferido a outra pessoa juridica qualificada, nos
termos da Lei n® 9.790/99, inciso IV do art. 4°, preferencialmente que tenha o
mesmo objetivo social da associacao extinta.

Na hipotese de a instituicao obter e, posteriormente, perder a qualificacado
estabelecida pela Lei n® 9.790/99, o acervo patrimonial disponivel, adquirido
com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificacdo, serd contabilmente apurado e transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos da mesma Lei, preferencialmente que tenha
o mesmo objetivo social (Lei n® 9.790/99, inciso V do art. 4°).

A remuneracao dos dirigentes ¢ um dos avancos da nova Lei, que busca
acabar com alguns subterflgios que as instituicées utilizam para remunerar
seus dirigentes. A Lei prevé a opcao pela remuneracdo dos dirigentes nos
seguintes termos:

A Instituicao remunera seus dirigentes que efetivamente atuam na gestao
executiva e aqueles que lhe prestam servicos especificos, respeitados, em
ambos os casos, os valores praticados pelo mercado na regiao onde exerce
suas atividades (Lei n® 9.790/99, inciso VI do art. 4°).

Caso a instituicao opte por remunerar seus dirigentes, ficara impedida de:

e concorrer ou manter a Declaracdo de Utilidade Publica e o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social;

e ficarisenta do Imposto de Renda.
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Vale ainda ressaltar que a expressdo “a possibilidade de instituir
remuneracao para os dirigentes...”, como consta literalmente do inciso VI
do art. 4° da Lein® 9.790/99, resulta nas mesmas implicacdes da expressao
“Ainstituicdo remunera seus dirigentes...”, como ja citado.

Os recursos financeiros necessarios a manutencao da instituicao poderao
ser obtidos por:

|. Termos de Parceria, Convénios e Contratos firmados com o Poder
Pubico para financiamento de projetos na sua area de atuacao;

[l. contratos e acordos firmados com empresas e agéncias nacionais e
internacionais;

Ill. doacdes, legados e herancas;

IV. rendimentos de aplicacdes de seus ativos financeiros e outros,
pertinentes ao patrimonio sob a sua administracao;

V. contribuicao dos associados;

VI. recebimento de direitos autorais etc.

A tributacdo das OSCIPs segue basicamente os critérios tributarios das
associacoes e, consequentemente, tem na tributacdo um dos maiores
complicadores para esse tipo de instituicao, principalmente por ndo haver
indicacées claras sobre todos os tributos (tributo inclui impostos, taxas
e contribuicées) e, também, pelas vérias possibilidades de atuacao das
organizacoes que pleiteiam a qualificacao de OSCIP.

Contribui ainda o fato de muitos tributos terem legislacoes diferentes
nos varios niveis de governo (federal, estadual e municipal). E importante
considerar também as varias alteracoes que a legislacao tributéria sofre
ao longo do tempo.

A legislacao tributaria brasileira é muito complexa. Em alguns casos, ha a
isencdo em um estado e ndo ha em outro, além da relativa autonomia dos
municipios na area fiscal.
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“As OSCIPs nao exploram atividade econémica na forma do art. 173, §§ e
incisos da Constituicao da Republica, mas sim exercem atividade de interesse
publico fomentada pelo préprio Estado, através dos chamados Termos de
Parcerias, porisso sao imunes a impostos e contribuicdes sociais na ex vi dos
arts. 150, VI, ‘a’, e 195, § 7°, da Constituicdo da Republica.™

“As imunidades a impostos e contribuicoes sociais conferidas as OSCIPs é
corolario légico-juridico das imunidades reciprocas conferidas aos entes da

federacao.

Admitir a tributacao das OSCIPs por intermédio de impostos e contribuicdes é

a mesma situacdo que admitir o Estado tributando a si préprio.”

¢ http://www. jusbrasil.com.br/busca?q=Art.+9+da+Lei+9790%2F99 Acesso em 25/06/2014, as 11h56.
7 http://jus.com.br/artigos/7305/a-imunidade-tributaria-das-oscip-organizacoes-da-
sociedade-civil-de-interesse-publico Acesso em 25/06/2014, as 12h00.
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LEGISLACAO

“A lei que regula as OSCIPs é a n° 9.790, de 23 de marco de 1999. Esta lei traz
a possibilidade de as pessoas juridicas [grupos de pessoas ou profissionais] de
direito privado sem fins lucrativos serem qualificadas, pelo Poder Pablico, como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e poderem
com ele relacionar-se por meio de parceria, desde que os seus objetivos sociais

e as normas estatutarias atendam os requisitos da lei.

Um grupo ou associacdo recebe a qualificacdo de OSCIP depois que o estatuto
da instituicao que se pretende formar tenha sido analisado e aprovado pelo
Ministério da Justica.” Para tanto, é necessario que o estatuto atenda a
certos pré-requisitos, que estao descritos nos arts. 1°, 29, 3° e 4° da Lei n°
9.790/1999.

“Comovistoanteriormente, pode-se dizer que as OSCIPs s&o o reconhecimento
oficial e legal mais proximo do que modernamente se entende por ONG.

Contudo, ser uma OSCIP é uma opcéo institucional, ndo uma obrigacdo.™

A legislacao especifica para OSCIPs, também conhecida como Lei do
Terceiro Setor, foi criada visando organizar e dar transparéncia a um setor
que cresceu muito e desordenadamente nos Ultimos anos.

E fruto de debates entre os varios representantes do setor e do poder
publico, e busca gerar respostas para a maioria dos desafios, gargalos e
oportunidades pelos quais passa o setor.

Para fins de OSCIP, é considerada sem fins lucrativos, conforme o § 1° do
art. 1° da Lei n® 9.790/99:

® http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_da_Sociedade_Civil_de_
Interesse P%C3%BAblico (Acesso em 25/06/2014, as 12h31).

? http://www.crcpr.org.br/new/content/download/eventos/antigos/EntidadesSemFinsLucrativos.
pdf [Acesso em 25/06/2014, as 12h36).



“(...) a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os
seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacées, participacdes ou parcelas do seu patriménio,
auferido mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica

integralmente na consecucao do respectivo objeto social

Para se qualificar como OSCIP, a entidade deve fazer o pedido junto

ao Ministério da Justica, além de apresentar algumas caracteristicas

especiais, tais como:

e ser pessoa juridica de direito privado e ndo ter fins lucrativos;

* naoter nenhuma das formas de pessoas juridicas listadas no art. 2° da
Lei n® 9.790/99:

sindicato, associacao de classe ou de representacao de categoria
profissional;

instituicao religiosa ou voltada para disseminacao de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

organizacao partidaria ou assemelhada, inclusive suas fundacoes;

entidade de beneficio mutuo destinada a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;

entidade ou empresa que comercialize planos de salde ou
assemelhados;

instituicao hospitalar privada nao gratuita e suas mantenedoras;

escola privada dedicada ao ensino formal nao gratuito e suas
mantenedoras;

organizacao social - trata-se das Organizacoes Sociais criadas pela
Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998;

cooperativa;

fundacao publica;



- fundacao, sociedade civil ou associacao de direito privado criada por
6rgao publico ou por fundacao publica;

- organizacao crediticia que tenha qualquer tipo de vinculacao
com o Sistema Financeiro Nacional a que se refere o art. 192 da
Constituicao Federal.

e ter objetivos sociais que atendam a pelo menos uma das finalidades
estabelecidas no art. 3° da Lei 9.790/99:

- promocao da assisténcia social;

- promocao da cultura, defesa e conservacao do patrimonio histérico
e artistico;

- promocao gratuita da educacao, observando-se a forma
complementar de participacao das organizacoes;

- promocao gratuita da salde, observando-se a forma complementar
de participacao das organizacoes;
- promocao da seguranca alimentar e nutricional;

- defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente e promocao
do desenvolvimento sustentavel;

- promocao do voluntariado;

- experimentacao sem fins lucrativos de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producao, comércio,
emprego e crédito;

- promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

- promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producao e divulgacao de informacoes e conhecimentos técnicos e

cientificos que digam respeito as atividades mencionadas acima.

e ter em seu estatuto normas expressas estabelecidas no art. 4° da Leli



n° 9.790/99, dispondo sobre:

- observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

- adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obtencao, de forma individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacao
no respectivo processo decisério;

- constituicao de conselho fiscal ou drgao equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contabil, e sobre as operac¢oes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

- previsao de que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

- previsao de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a
qualificacao instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial
disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em
que perdurou aquela qualificacao, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que
tenha o mesmo objeto social;

- possibilidade de se instituir remuneracao para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestao executiva e para
aqueles que a ela prestam servicos especificos, respeitados, em
ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuacao;

- normas de prestacao de contas a serem observadas pela entidade.
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COMO ORGANIZAR UMA 0OSCIp

OSCIP é uma qualificacdo que um determinado tipo de instituicdao
(associacdo, fundacdo, instituto] poderd fazer jus. Do ponto de vista
burocratico, organizar uma OSCIP demanda um certo trabalho, porém
essa etapa é facilmente cumprida com a ajuda de um advogado e com
a organizacao do grupo interessado. A questdao maior é identificar e
buscar garantir os recursos (humanos, financeiros, estruturais) que darao
sustentabilidade para a instituicao no futuro.

Para preencher os cargos do modelo de estatuto previsto na Lei, uma
OSCIP precisara de pelo menos dez pessoas para ser constituida. Com
esse numero de pessoas envolvidas, j& se apresenta o grande desafio de
todo processo coletivo: aprender a trabalhar juntos.

A sustentabilidade econémica se alcanca com um projeto tecnicamente
consistente, mas ela se perde se nao houver um social coletivo
constituido, uma cultura da cooperacao entre as pessoas que pertencem
a instituicao.

Uma OSCIP serd uma organizacao sem fins lucrativos. Essa é uma diferenca
importante, pois, num primeiro momento, e até mesmo pelo carater
filantrépico das instituicoes, hd uma confusao entre trabalho voluntario e
a necessidade de gerar sobras financeiras para manter a instituicao em
condices de cumprir seus objetivos estatutarios.

A caracterizacao de finalidade lucrativa depende de quem se beneficia do
lucro. Umaorganizacao que tem o objetivo de alcancar umresultado positivo
-0 lucro - e distribui-lo entre seus sécios e dirigentes é uma empresa com
fins lucrativos. Para ser uma entidade sem fins lucrativos, uma organizacao
deve investir seu eventual lucro diretamente em sua missao institucional,
em seu objeto social, na proépria razdo de sua existéncia.



Definir esse aspecto é importante, pois desde o inicio o grupo deve perceber
que nenhum projeto, por melhor que sejam as intencoes das pessoas e
0s objetivos a serem alcancados, pode sobreviver da doacao ilimitada de
recursos financeiros e humanos e, tampouco, gerar prejuizos permanentes.

Compreender a dinamica empresarial que deve embasar todo projeto,
independente da sua natureza, é essencial para se definir pela organizacao
ou nao de uma OSCIP, principalmente se for considerado que o mercado
de captacao de recursos para o desenvolvimento de projetos sociais é cada
vez mais competitivo e profissional.

Isso significa que um dos primeiros passos a serem considerados é
a viabilidade do préprio negécio. Deve-se considerar que, apesar dos
objetivos sociais do projeto, para ele continuar existindo e gerando os
beneficios almejados, deverd antes de qualquer coisa garantir a sua propria
existéncia organizacional. Vale a recomendacao basica em qualquer inicio
de atividade empresarial: estudo de viabilidade econdmica. Nesse ponto, o
grupo deve responder a algumas questoes:

e Qual motivo leva as pessoas do grupo a se organizarem em uma OSCIP?
e Qual a expectativa individual em relacao a instituicao?

e Qual a natureza do trabalho a ser desenvolvido pela instituicao?

e Existe alguma OSCIP nas redondezas que poderia satisfazer aos interessados?
e Os interessados estao dispostos a doar o capital necesséario para
viabilizar o inicio da instituicao?

e Alinstituicao funcionara baseada em trabalho voluntario?

e De onde virdo os recursos financeiros necessarios para viabilizar o
trabalho da OSCIP?

Essa é uma fase complicada, pois trata-se de planejamento e requer
tempo e conhecimentos razoaveis para ser executada de forma correta. As

pessoas tendem a nao considera-la necessaria e querem partir para algo



SERIE EMPREENDIMENTOS COLETIVOS

mais pratico. O desafio serd o de manter o grupo motivado nessa etapa e
fazé-lo compreender a importancia desse estudo.

Conforme aduz o art. 1° da Portaria n°® 361/99 (MJ), para se qualificar
como OSCIP, a entidade deve fazer o pedido junto ao Ministério da Justica,

conforme roteiro préprio, apresentando os sequintes documentos:

|.  estatuto registrado em cartério (copia autenticadal;

[l. ata de eleicdo da atual diretoria, autenticada em cartério;

lll. balanco patrimonial, autenticado em cartério;

IV. demonstracdo do resultado do exercicio, autenticado em cartério;
V. declaracao de Isencao do Imposto de Renda;

VI. Declaracao de Informacdes Econdomico-Fiscais da Pessoa Juridica -
DIPJ, acompanhada do recibo de entrega, autenticada em cartério;

VII. inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica [CGC/CNPJ), autenticada em cartério.

E, ainda, o art. 3° da mesma portaria traz em seu bojo que:

A Secretaria Nacional de Justica terd o prazo de trinta dias, contados da
autuacao no protocolo geral, para deferir ou ndo o requerimento, ato que
serd publicado no Diario Oficial, mediante despacho do Secretario Nacional

de Justica, no prazo maximo de quinze dias.

Parégrafo unico. O ato de indeferimento devera apontar qual das
irregularidades mencionadas nos seguintes incisos ensejou a denegacao do

pedido:

| - a requerente se enquadrou em alguma das hipdteses previstas no
art. 2°da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999;

Il - a requerente ndo atendeu aos requisitos descritos nos arts. 3% e 4°
da Lein®9.790, de 23 de marco de 1999; ou

IIl - a requerente apresentou documentacao incompleta.
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As maiores causas de indeferimento dos pedidos de qualificacao de OSCIP
tém sido o ndo cumprimento dos arts. 3° (finalidades) e 4° [normas do
estatuto) da Lei n° 9.790/99, e documentacdo incompleta. Por isso, é
importante que as entidades usem um check-list (lista de conferéncia dos
requisitos) antes de enviar o pedido ao Ministério da Justica.

Por fim, organizar uma OSCIP, do ponto de vista juridico, é burocratico, mas
nao é nada complexo. Complicado é manté-la funcionando e garantindo os
resultados esperados a partir da sua fundacao, o que pode ser minimizado
com um bom planejamento estratégico.




OSebraedisponibilizavarios cursos, consultorias, palestraseinformacoes
para apoiar a criacao e a gestao de empreendimentos coletivos, cabendo
destacar os seguintes:

Curso - Redes Associativas. Curso composto por quatro moddulos
independentes:

e Modulo 1: Despertando para o Associativismo » Oficina de quatro horas;

e Mddulo 2: Planejando nosso Empreendimento Coletivo » 20 horas de

capacitacao e nove horas de consultoria;
e Mddulo 3: Praticando o Associativismo » 16 horas de capacitacao;

e Modulo 4: Legalizando o Empreendimento Coletivo » 16 horas de
capacitacao.

Kit Educativo - Juntos Somos Fortes

Trata-se de solucdo educacional ministrada em telessalas (12 horas),
ou para estudo autonomo. O objetivo do curso é estimular as acoes
empreendedoras coletivas, contribuindo para a geracdo de emprego e
renda na comunidade.

Consultoria - Estratégia de Abordagem da Cultura da Cooperacao - CultCoop

Consultoria (152 h) destinada a ampliacdo da capacidade cooperativa de
grupos de empresas, reunidas em torno de objetivos comuns.

Essas horas estao distribuidas em quatro fases de grupo distintas e
complementares entre si, conforme o desenvolvimento do grupo no
processo de ampliacdo de sua capacidade cooperativa: SENSIBILIZACAO,
MOBILIZACAO, FORMACAOQ e ACAO. Por sua vez, em termos operacionais,
essas quatro fases do grupo sao distribuidas em trés etapas de trabalho do
consultor com o grupo e compoem a Logistica de Aplicacao da CultCoop,
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que seréa trabalhada mais a frente no texto: FORMACAO, CONSOLIDACAO
E EMANCIPACAO, conforme figura a seguir:

I CARGA HORARIA I
/ 1 CultCoop | \

2N N O

ETAPA DE
EMANCIPAGAO

Avaliagdo da
Capacidade
Cooperativae
Palestra de
Sensibilizagdo

ETAPA DE
FORMAGAO

ETAPA DE

Anidlisedo i
CONSOLIDACAO

Contextoe

Anilisedo
Contextoe
Circunstancia
e Definigdoda

Anilisedo

Contextoe
Circunstancia Circunstancia
e Definigioda e Definigio da
Estratégia de Estratégia de Estratégia de
8 h Abordagem Abordagem Abordagem

@ K/ \_ )

Essas etapas nortearao todos os aspectos da CultCoop: sua gestao pelo

Sebrae, sua logistica, sua aplicacdo, a formacdo dos consultores e os
recursos metodoldgicos a serem utilizados pelos consultores.

Curso - Gestao Empreendedora para Centrais de Negocios

Curso de 16 horas [quatro encontros de quatro horas), voltado para
Diretores, Gestores e membros de Centrais de Negocios.

Consultoria - Metodologia para Implantacao de Centrais de Negodcios

Consultoria de 540 horas, abordando os seguintes temas: O que é uma
Central de Negécios; Relacionamento com Stakeholders; Tecnologia de
Informacao e Comunicacdo; Lideranca; Formacdo da Diretoria de uma
Centralde Negédcios; Missao Empresarial; Fundamentos da Venda Conjunta
e Marketing; Gestao Financeira; Lancamento da Central de Negdcios;

Logistica/Distribuicdo Conjunta; Expansao da Central de Negdcios.
Curso - Lideranca Estratégica

Curso de 20 horas - cinco encontros de quatro horas, destinados a lideres
empresariais e comunitarios. O foco da capacitacao sao as ferramentas e

técnicas de apoio ao processo de lideranca.




Curso - Cult Lider

Curso de 16 horas - quatro encontros de quatro horas, destinados a lideres
empresariais e comunitarios. O foco da capacitacdo é o comportamental,
fundamentado no desenvolvimento das Caracteristicas do Comportamento
Empreendedor - CCE.

Oficina - Liderar no Campo - Desenvolva o Lider que Existe em Vocé

Oficina de quatro horas, tendo como publico-alvo produtores rurais,
microempreendedores individuais, empreendedores de micro e pequenas
empresas, organizados em grupos, comunidades ou em empreendimentos
coletivos. Essa Oficina traz conceitos basicos e essenciais sobre a pratica
da lideranca numa linguagem simples, clara e objetiva, com o propdsito
de estimular a reflexao dos participantes sobre sua postura como lideres.

Oficina - SEIl Unir Forcas

Oficina de trés horas, concebida para Microempreendedores Individuais de um
mesmo setor/atividade produtiva (agrupamento por afinidade) ou por atividades
correlatas (agrupamento por complementaridade). O foco dessa capacitacao
sao as vantagens e os ganhos de empreender coletivamente, bem como a
importancia do plano de acdes coletivas para atender as necessidades comuns.

Videos - Série de TV - COOPERAR é um bom negdcio!

Sériede TV.composta porsete programas, de 26 minutos cada, que mostram
algumas formas de cooperacao e possibilidades geradas pelo trabalho
conjunto. Cada programa aborda a caracteristica de um empreendimento
coletivo diferente e historias reais de sucesso sobre: Associacdo,
Cooperativa, Cooperativa de Crédito, Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), Central de Negdcios, Consdrcio de Empresas e
Arranjo Produtivo Local [APL). Os videos podem ser acessados por meio do
sequinte link: http://tv.sebrae.com.br/home/sebraenacional/category/183/



Referenciais de Cooperacao do Sebrae

Com esse Referencial, o Sebrae busca proporcionar aos diversos colaboradores
e consultores do Sistema Sebrae e parceiros uma orientacdo rapida, simples
e objetiva com relacdo a Cooperacdo e a sua contribuicao para a promocao da
competitividade e o desenvolvimento sustentével das micro e pequenas empresas,
bemn como para fomentar o empreendedorismo coletivo. Esse documento esta
disponivel no seguinte link: http://bis.sebrae.com.br/OpacRepositorioCentral/
paginas/downContador.zhtml?uid=eaba88843cad7942a56705bf8a937350

Palestra Gerencial: 0 Negdcio é Cooperar

Carga horaria: duas horas. Objetivo: sensibilizar o participante sobre a
importancia da cooperacao para o incremento da competitividade das micro
e pequenas empresas. Publico-alvo: empreendedores e empresarios de

micro e pequenas empresas e produtores rurais.

Para maiores informacoes sobre os nossos cursos, oficinas,
consultorias e palestras, relacionadas com os temas de associativismo,
cooperativismo e lideranca, procure o Sebrae mais préoximo de vocé,
ou acesse: www.sebrae.com.br
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