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PREFACIO

Coube-me, ap0Os ter sido a orientadora da Dissertacio de
Mestrado do Luis Eduardo Patrone Regules, elaborar, com muito
prazer, esta apresenta¢do ao publico leitor.

Luis Eduardo, exatamente com este trabalho, tornou-se Mestre
em Direito do Estado (subédrea de Direito Administrativo), depois
de excelente defesa perante Banca Examinadora percuciente, cons-
tituida pelos Professores Silvio Luis Ferreira da Rocha e Dinori
Adelaide Musetti Grotti.

A defesa da Dissertacdo possibilitou ao jovem Mestre a
atribui¢fio de todos os créditos para o doutoramento. Apesar de ainda
ser bastante jovem, Luis Eduardo ji4 tem excelente curriculo,
sobretudo na 4rea especifica do Direito Piblico, senda que tem
trilhado desde formado.

Antes de integrar importante escritério de advocacia como
Advogado Associado atuando na 4rea do Direito Piblico, foi Chefe
da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
por dois anos. Anteriormente, j4 havia ocupado outras impor‘tantes
fungdes ptblicas. Portanto, verifica-se sua predilecdo especial ao
estudo e desempenho do Direito Piblico em que procura, cada vez

mais, se especializar.

A obra ora langada, Terceiro setor: regime jmtt’d.ico .das
OSCIPS, aborda um dos novos capitulos do direito administrativo,

ainda pouco versado.

Vejamos, ainda que resumidamente, a obra. Ini.cialznentg, t;af;:
O autor a distingdo entre as OSCIPS a as Organizagbes Sociais,
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10 TERCERO BETOR, REGIME SN DAS OSCIS

|
destacando aue o terceiro setor € formado por ofganizaghes Privadag
sem quzlguer manifestagio do Estado, sendo. NECEssino apengg
per-geguir fins p‘ﬂh]i(ﬁ’:’ € nao terem fins lucrativos,

Resszltz 2 atividade de fomento do Fatado, tao pouco estudady
sindz. Assinzlz. o que € muito importante, o falo de o Estady
Subsididrio no poder induzir a substituicio da prestagio estatal de
servico piblico. Preocupa-s¢ de o desenvolvimento ser aliado j
jugjg‘a socizl. Portanto, devem as OSCIPs ter atuagio colaboradora
com a acao estatal.

Entende que serd obrigatOria, poranto nao facultativa, a perda
dz guzlificacio de OSCIPs, sempre que n4o mais s€ verificarem
0% i:rrx’::':':!.i}”/;':tfr’i faticos descritos na el que  permitiram  cssa
qualificaczo.

Destzcz 2 responsabilidade do Estado pelos atos das OSCIPs,
em regra subjetiva, porque decorrente de dolo ou culpa, fundamen-

-

talmente de negligéneia na fiscalizagso da parceria,

Conclui gue a8 Organizagies da Sociedade Civil de Interesse
Pablico nZo <%0 fins em i, mas instrumentos destinados a imple-
mentzczo de niciztivas privadas de interesse pablico, no bojo da
ztividzde zdministrativa de fomento e, ainda, em incondicional
conformidzde com o modelo constitucional do  Estado Social e
Democrdtico de Direito”,

Emborz parcizlmente descrita » meritria obra do autor, j4 ¢
possivel venficar suz vocaggo de estudioss do Direito Pablico e
suz seriedade cientifica,

Enfim, z obrz merece ser lida e figurar na biblioteca dos
studionos do Direito, pasticularmente do Direito Pablico em geral
e do Direito Administrativo em especial,

Szo Pzulo, 10 de novembro de 20005,

Lucia Valle Figueiredo
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AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
(“MARCO LEGAL DO TERCEIRO
SETOR”) NA ORDEM SOCIAL
BRASILEIRA

Sumaério: 4.1 Conceito e natureza das OSCIPs — 4.2 A OSCIP
como meio para a consecugdo dos interesses publicos no
Estado Social e Democratico de Direito — 4.3 Requisitos legais
para a criagdo e a qualificagao juridica das OSCIPs — 4.4
Diferencas entre as organizagoes sociais (OS) e as organi-
zaches da sociedade Civil de interesse publico (OSCIPs): uma
visso critica — 4.5 Regime juridico das organizagoes da
sociedade civil de interesse publico: regime juridico especial
— 46 O termo de parceria cOmo instrumento juridico de
incentivo e fomento as atividades privadas de interesse publico
— 4.7 Da fiscalizagao e do controle das OSCIPs — 4.8 Natureza
juridica e extens@o do controle exercido pelos conselhos dé
politicas publicas - elaboragdo do termo de parceria @

prestacdo de servicos sociais.

41 CONCEITO E NATUREZA DAS OSCIPS

si s6 ndo explicam

A - suridi ireito privado por
s pessoas juridicas de direito p p Sociedade Civil de

0 novo fendmeno relativo as Organizagoes da
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OR: REGIME JURIDICO DAS OSCIPS

-ecce Priblico. Torna-se indispensdvel acrescentar que a pessoa
seri objeto de reconhecimento do Poder Publico mediante

- ridico e>pec1al que ateste O carater publico das mesmas,

ito. estas organizacdes sao criadas e desenvolvem suas
sob o manto das regras de Direito Privado, derrogadas
sor forca de normas origindrias do regime de Direito Publico. Seus
obict; ale observar. ndo refletem simples interesses privados,
valores e interesses publicos conforme prev 1530 legal.

A matriz destas organizag0es repousa no modelo das associagdes
das fundacdes. Seja a uniao permanente de pessoas em prol de
s comuns e licitos, seja. ainda, a afetac@o de bens por escritura
s ou testamento as finalidades especificas (e também licitas),
stas organizagdes vem regulada pelo Direito Privado.

O
Q
=)
ﬂ)
f h

4]

interesse

1

.

blic
énese des
Num segundo momento, OCOITE O reconhecimento. a titulacao
rigindria do Poder Piblico por meio de provimento administrativo
especifico cuja declaracdo visa atestar as atividades desempenhadas
elos particulares de interesse publico.’
Neste aspecto, cumpre assinalar que ndo basta o substrato
privado (associagdo, sociedade sem fins lucrativos ou fundacao) para
a caracterizacdo das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Piiblico. Um critério misto (privado/piblico) haverd de nortear o

entendimento global destas organizacdes do rerceiro seror.

(]

3%

O

’(‘J

O substrato privado, mesmo acompanhado da caracteriza¢do
“sem fins lucrativos™, ndo revela por si s6 a génese nem a magnitude
destas instituicdes civis. Falta-lhe o elemento piiblico, o substrato
peculiar que somente as normas de direito piblico podem atribuir.
As organiza¢des do terceiro setor ganham status juridico préprio
a partir do vélido reconhecimento pelo Poder Publico.

Nesta seara, a legislacdo desempenha funcdo primordial. Nem
os mais altivos e generosos propdsitos perseguidos pelos particulares
seriam considerados de relevancia publica para o Direito sem a
manifestacdo do legislador.

O feCOﬂh?Cif}'leﬂto pelo Estado de determinadas atividades
como de relevancia piblica, a ampliacio da esfera jurfdica dos

(Cf: iFem 3.34.14 - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piiblico, Capitulo 3).
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articularcs (ﬂffVU?’g_w-‘f ¢ vantagens) ¢ a correspondente imposigiio

Je restricoes especiais, 1'612_1{1\’&5 a0s servicos sociais desempenhados
or certas Organizacoes prfvadas assim qualificadas, nio prescilldm{l
da prévia regulacdo mediante ato oriundo do legislador.?

Destarte, a lei, fonte de direitos e obrigacdes, configura-se
como instrumento indispensdvel na demarcacio do signiﬁca?]o das
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico, assim como
do regime juridico ao qual se submetem.

f. o legislador, portanto, que detém o titulo juridico (cons-
itucional) para delinear o que seja entidade de utilidade puiblica,
Organizagao Social, Organizacdo da Sociedade Civil, etc.

Contudo, a lei ndo define o que é Organizagio da Sociedade Civil
de Interesse Pablico. A lei (9.790/1999), fundamentalmente, fixa as
regras que delimitam o universo de entidades candidatas & qualifica¢ao
especial, 08 objetivos a serem por estas perseguidos, a forma em que
« desenvolve a atividade de fomento, as espécies de controle, etc. No
entanto, a lei ndo declara qual o significado de Organizagio da
Sociedade Civil. A sua definicdo depende do processo de interpreta-
¢io, portanto daquilo que a compreensdo do jurista concluir a partir
da andlise dos elementos fundamentais contidos na lei.

E sabido que o legislador nao se aventurou a oferecer uma
definicio acerca destas organizagoes do terceiro setor. As constru-
¢oes doutrindrias ainda estdo pouco sedimentadas. Além disso, nido
hi aqui a pretensdo de formular um conceito que seja inico,
conclusivo, definitivo. Basta-nos, para fins do presente estudo, a
apresentacio de significado de cunho operacional.

Deste modo, definimos as Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Piblico como sendo:

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
destinadas ao cumprimento de servicos de interesse publico, cola-
boradoras da acdo estatal nas 4reas sociais definidas pela Lei 9.790/
1999, criadas e geridas exclusivamente pelos particulares, qualifi-
cadas e continuamente fiscalizadas pelo estado, sob a égide de
regime juridico especial — adogao de normas de direito privadf) com
as derrogacdes origindrias do regime juridico de direito publico.

e e
2 g w. LY 3 el 1eadc

Conforme o artigo 5.°, inciso I da Carta Magna: “ningucm :;u;i o:l)il;:,]a(i{’)
o em virtude de el

a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, SEnd0
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De plano, a referida definigdo NOS remete ¢,
. iais destas organizagdes do terceiro setor. A
(-:SS(':n'C-h " le direito privado sem fins lucrativog €, 0 que ¢
ﬂmd{*ws;q( Lag que exergam atividades reconhecidgy como -meiu ;
,r)c,:[{i;:i?)c thcérariio esta nov? categoria de entidadeg S0Cigjg 3 L

Estas organizagoes pnvac-l.as atuam em (iol{lbol'ﬂgﬁo
Poder Piblico, ndo hd delegagio de servigo puiblicg 20 partioy,
(permissdo, concessao). ~O pa'l'thLllaT desempenha ﬂllwdades em
dreas cuja titularidade ndo seja estatal.

A colaboragdo resulta da soma dfa f:sforgos m
humanos entre o Poder Piblico e as mdlglt.ad
privadas, a fim assegurar a prestacio de Servig
pablica a sociedade.

com

alerjajg e
as OTganizaggo
0S de relevﬁncia

A lei delimita as dreas de atuacdo das Organizagﬁes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico (promogio dq assisténcig
social, promog¢do da cultura, promogdo  gratuita Jg educaci,
promogdo gratuita da saide, etc.). E bem verdz}de que o legislador
fixou amplamente os objetivos destas Organizacoes, contudg
acesso ao titulo juridico fica circunscrito ig que  desempenhen
atividades relacionadas com 0s objetivos da lej (art. 3.9 e, ademais,
ndo vedadas pela mesma (art. 2.° da Lei Federa] 9.790/1999),

Elas sio criadas €, a0 contrario das Organizagﬁes Sociz}is,
geridas totalmente pelos particulares. Os atos decisorios 01‘iginz’mf}s
das OSCIPs, entre eles, a criacio da pessoa juridica, a formulagao
do requerimento de qualificagio ao Poder Piblico e as deliberagdes
relativas ao l’uncionamento, dizem respeito tnica e exclusivamente
a vontade dos particulares,

A criagio ¢ o funcion
estatal, ressalvado o
a0s entes da admj

. g
amento delas independem da vontlatjn

. ot 1 d
ato de reconhecimento, portanto, ndo se igua
nistrago puiblica indireta ¢

! Vale ressaltar: todag g Organizagdes da Sociedade Civil de I“tefi?:;
Piblico s Pessoas juridicas de direito privado sem ﬁns.lucmrf:m 0
Mas, nem todag 5 Pessoas juridicas de direito privado intcg ;Ocia
gmvil:so das OSCIps E ¢ssencial a consecugio pela entidade

e o

neado
St ; jal delined
JClivos: que pontem para o relevante interesse social d

Pela orden, Juridica,

: g itoril
"0 Tribung Regional Elejtorg] do Estado do Parand no Recurso .
3452 (Relator py, Fern

ci
; tar eSP°
ando Quadros da Silva), ao trafi
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——

Os pr-oceisos de qualiﬁcagz‘io das entidades sociais interessadas
e de fiscalizagao de suas atividades dependem de atividade estatal.
A outorga do titulo juridico representa provimento constitutivo na
medida em que faz nascer nova situagdo juridica, o primeiro passo

ara o desenvolvimento da atividade administrativa de fomento (na

seqiiéncia, terd a possibilidade de obter eventuais vantagens fiscais
previstas em lei e, sobretudo, celebrar o termo de parceria). Do
mesmo modo, o Estado ao atribuir uma qualificagdo, vantagens e
privilégios, bem como encargos especiais — dito em outras palavras,
a0 conferir a determinadas entidades um starus préprio daqueles
que se dedicam a prestacdo de servigos de relevincia publica —,
incumbe-se, em contrapartida, da permanente fiscalizagdo as ativi-
dades por elas desempenhadas a fim de constatar se hd ou ndo
manutengdo de seus objetivos sociais e se os recursos publicos sdo
regularmente aplicados de acordo com os encargos e obrigagoes
ajustados.

De mais a mais, a definicio ora apresentada alude a atividades
sob a égide de regime juridico especial (conforme serd tratado em
separado no item 4.5 deste capitulo). Com efeito, nio se sustenta
a pura aplicacdo das regras de Direito Privado as OrganizacOes da
Sociedade Civil, a comecar pelo ato de qualificagdo que nos remete
as normas de Direito Publico.

Os principios constitucionais da administracdo publica a que
se submetem estas organizagdes do ferceiro setor, conforme estatui
a legislaciio especifica (art. 4., inciso I), denotam abertamente que
a adogdo de normas de Direto Privado sofre derrogagdes origindrias

do regime de Direito Publico.

Por fim, vale observar que alguns destes
que, a nosso ver, compdem a nogdo de OSCIPs, p

elementos basicos
ermeiam 0s tOpicos

ficamente de OSCIP, firmou entendimento de que tal figura ndo se
confunde com a administragio direta e indireta, cuja ementa soa:
“Recurso Eleitoral. Desincompatibilizagao. Dcsnecessidqde. 1.' Nio se
equipara a detentor de cargo na administragdo piblica direta ou
indireta pessoa que tenha emprego €m associagdo civil, de natureza
privada [OSCIP], portanto. 2. Mesmo que receba recursos publicos,
a natureza juridica da entidade ndo se modifica. Necessaria a gnallfe
de outros requisitos, que, em conjunto, apontarﬁq para a caracterizacao
do servico como sendo publico. Todavia, ndo € 0 €aso da recorrida.

3. Recurso improvido™.
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ntes acerca da exposigiio desta espécie de organizacg, e
‘-\'L‘llll\ (Rl (B . .

sovernamental.

N PARA A CONSECUGAQ

y A OSCIP COMO MEIO P/ :

2 NTERESSES PUBLICOS NO ESTADO SOCIAL
DEMOCRATICO DE DIREITO

A Organizacio da Sociedade Civil de Interes_‘sc Pﬁblico e umg
criatura privada, Os particulares se rE:unem ou, zu'nda, 0 _mSl'lllucdor
afeta um patrimonio para a consecucio de det‘ermmados ﬁn:t; f_lcnos
por ele eleitos (fundagdo), sempre spl} o 1nfluxo do direito
liberdade norteador das agdes dos mdmc.iuos, marc
mismo ¢ a criatvidade, entre outros atributos,

.

a
ado pelo dipa.

N0 obstante, nem toda atividade p
varler lucrativo interessa a estas org:
porventura os - particulares
voltada ao b

articular desprovida de
mizagdes do terceiro setor. Se
reunirem  esfor¢os para uma
eneficio mito (de interesse restrito aos sdcios, asso-
ciados), nio hd como se deflagrar a criagdo e o funcionamento dag
OSCIPs. No entanto, caso os objetivos perseguidos pela organizacio
privada atendam ao interesse publico, no bojo de atividades previstas
emlet especial, haverd sim possibilidad

€ para a instalacio e o
desenvolvimento desta especie de organizagdo do terceiro setor.

Dai se observy QUe as organizagdes do terceiro setor, como
as OSCIPs, nio se revelam como fing em Si, mas inst
meios de que dispde 0 Homem par
almejados socialmente,

atuacdo

umentos,
a atingir determinados resultados

Parece-nos que

N0 predomina a p
que se refere go |

O¢a0 instrumental apenas no
Stado. Se o Egt

‘ ado ¢ um meio ¢ ndo um fim,
contorme ditosy Idcia-chave de Ataliba Nogueira, torna-se cabivel
03_\&01‘\%11‘ Qe as Organizagdes dq Sociedade Cbivil de Interesse Pibico
MO possuem cargye Utal que o Estado. Dito em outras
}Iz\llf\'rns: n}a‘m apenas o Estado revela-se como mejo vinculado a um
e R o du.\ das maig Variadas, entre elag destaquem-se as
N ll‘l raa el e Interesses da coletividade.
nlgla:i:{:;:?;? \l\llll(letl)}!(: a‘pm‘lta Para um fipy,
(ks - erceiro  getor
consideradog I'umlnmcnmis

I menos instrumer

As A Constituigio impde

4 consecucio de objetivos

.
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A Carta Magna nao fixou apenas aos Poderes Piiblicos a
nissdo de perseguir o desenvolvimento € a justica social. Cabe aos
individuos, isoladamc.ant.e Ou em grupo, promover, no f‘imbito de suas
stividades, estes objetivos fundamentais da Republica.

Numa visdo ainda vetusta e discrepante acerca dos preceitos
constitucionais, terlamos tdo-somente o Estado a cuidar do que
senericamente conhecemos como os “problemas sociais”, enquanto,
35 particulares — o cf}amado “mercado” — a lidar com as atividades
estritamente  economicas.

N#o €, contudo, esta elementar divisdo de tarefas e objetivos
a que prevalece na sociedade moderna e, sobretudo, no Direito. Sem
distender demais esta temadtica, cumpre destacar que as atividades
desempenhadas sob a égide da ordem econdmica, tipicas, portanto,
dos particulares, devemn assegurar a todos existéncia digna e em
conformidade com os ditames da justica social, observados os
demais principios encartados no artigo 170 da Carta Magna.

Ao se considerar os preceitos constitucionais relativos ao
modelo de Estado brasileiro, nio hd como ignorar que as nocdes
de Estado Social e Estado Democrdtico (componentes do Estado
Social e Democrético de Direito) repercutem também na atuaczo
das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico.

Com efeito, a colaboragdo destas organizacdes privadas com o
Poder Pdblico ¢ reveladora da participacio da comunidade na
Prestacdo de servigos sociais. A chamada Administragdo Participativa
140 prescinde de mecanismos pelos quais os particulares, por inter-
medi‘o, verbi gratia, das OSCIPs, cooperam para a implementacao de
politicas sociais e de atendimento 2 populacdo (Estado Democritico).

. Da mesma forma, o modelo de Estado Social. marcado pelo
’"{ef’vencionismo em prol da concretizacdo de condicoes existenciais
Minimas e dignas para todos os seres humanos.® nio colide com a
Mtensa atuagao dos particulares. O Estado Social nao preconiza uma
foﬂlgdade “acax}hada”. Os individuos participam ativamente da cons-
U630 das realizagSes e metas sociais amparadas pela Lei Maior.

A colaboragio das Organizacdes da Sociedade Civil com o
Om]r Plblico, por sua vez. nio ha de ser considerada como uma
A de atuagfio substitutiva. Ao contrério, a ordem social confere

)

Tratamos gy nogio de Estado Social no item 1.1.3 do Capitulo 1.
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.

respaldo as atividades particulares em carater complementar, sem
abrandar o alcance do principio da subsidiariedade comgq fator ge
regulacdo para a fiel consecugdo do interesse piiblico (conforme
mencionado anteriormente no Capitulo 2 sobre o Terceiro Setoy .
0 Estado Subsididrio, especialmente nos itens 232,233 ¢ 23.4)

Haverd prestacdo direta de servico social pela Organizacio ¢y,
Sociedade Civil sob o auspicio do Poder Piblico (termo de
No entanto, tal premissa nido tem o condio de apartar o Poder
Publico do atendimento direto a4 populagio no tocante aos Servigos
sociais. Caso ndo se revele suficiente, adequado e eficaz g
necessidades humanas o servigo prestado pelas Organizacoes (g
Sociedade Civil, a ordem social obriga o Poder Piblico a desem-

penhar diretamente referido servico de relevancia publica (subsi-
diariedade).

parceria),

Neste contexto, a atuagdo das Organizacoes da Sociedade Civil
revela-se “intensamente condicionada” pela ordem juridica. E cedigo
que o Direito por si s6 ndo transforma a realidade humana, mas
condiciona-a ao obrigar, facultar ou proibir certas condutas huma-
nas. O agir do individuo sofre permanente condicionamento.

Dizer que as indigitadas organizacdes privadas exercem ati-
vidade “intensamente condicionada” implica em reconhecermos,
além da mera vedagdo a préticas ilicitas, a cogente promogio dos
Servi¢os sociais por elas prestados em niveis de quantidade,
qualidade e segundo diretrizes lastreadas na ordem juridica.

Mesmo mediante celebracio de termo de parceria, as Orga-
nizacdes da Sociedade Civil, benefici4rias de recursos publicos, ndo
estardo desobrigadas a cumprir as diretrizes impostas pela ordem
juridica para a prestacio de determinado servigo social.

O plano nacional de educacdo (art. 214 da Carta Magna) trata,
fundamentalmente. do desenvolvimento do ensino em seus diversos

niveis ¢ da integracdo das acdes do Poder Publico, voltadas a
erradicacao do analfabetismo, universalizacdo do atendimento

* A Constituicio Federal assegura que ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa a ndo ser em virtude de lei (art. 5.°
inciso II). Evidente que o individuo ¢ livre para obrar desde que
observe os limites impostos pela Constituicdo e pela lei; o regime
consttucional das liberdades implica inexoravelmente na observancia

2 condi¢des impostas pela propria ordem juridica.
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pscolar,
;,whn!}m.
(incisos [ @

Destarte, 0 (€rmo de parceria para fins de promogio educa-
cional celebrado entre Organizagiao da Sociedade Civil e 6rgio da
Unido  Federal, na arca de cn.mptj'léncin desta dltima, haverd
forcosamente de observar as ([1!‘(.:“‘!7,05 delineadas pelo  sistema
pormativo. Nao tem respaldo juridico o fomento do Poder Publico
no tocante @ atividade de atendimento desempenhada por organi-
Jagio particular sem a ficl obscrvincia das regras atinentes a
prestagio deste servigo pelo proprio Poder Publico.

Em suma: o termo de parceria nao terd validade juridica se
contemplar cldusulas cm afronta as diretrizes ¢ regras de cujo
cumprimento 0 Poder Pdblico jamais haveria de se esquivar.
Portanto, nio had guarida para a celebragiio de termos de parceria
em desobediéncia as diretrizes relativas 2 promogao humanistica,
tecnologica ¢ cientifica, a formagdo para o trabalho, a propria
qualidade de ensino, entre outras.

Vale observar, enfim, a nitida confluéncia de propdsitos entre
o FEstado Social ¢ Democrdtico de Direito e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

melhoria da  qualidade de ensino, formagdo para o
promogao humantstica, cientifica ¢ tecnologica do Pais

Fstes pontos comuns podem ser alinhavados nos seguintes
termos: (a) as OSCIPs tém as suas atividades cotejadas com a ordem
juridica, portanto submetem-se ao controle, inclusive jurisdicional,
¢ também detém legitimidade para ingressar em juizo no sentido
de salvaguardar interesses ¢ direitos sociais ¢ difusos (principio da
Jurisdi¢do peculiar ao Estado de Direito); (b) a colaboragio destas
organizagoes privadas com o Poder Publico denota a influéncia da
administragiio participativa na cooperagio atinente a implementacdo
de politicas sociais ¢ ao atendimento da populagio; (¢) ainda sob
4 perspectiva do modelo de Estado Democritico, torna-se cabivel
salicntar que as aludidas organizagdes privadas também  poderio
ntegrar o5 Consclhos de Politicas Piblicas mediante a escolha de
presentantes; (d) o modelo do Estado Social preconiza o inter-
‘;?"““mibmo em prol da concretizagdao de condi¢des minimas ¢
f'lzf"il-‘& para todos os seres humanos, ndo colidente, repita-se, com
. Ntensa atuagiio desempenhada pelos particulares (OSCIPs) na
gzﬁ::]fi’ dos’sc'rvi(;ns sociais que, por sua vez, deverdio ser

$ em niveis adequados de quantidade, qualidade e segundo
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os principios e diretrizes fixados no sistema normativo; (e) gq
OSCIPs tumbém @m em mira a consecuc¢ao do desenvolvimenyq
¢ da justica social (art. 3.° da Lei Maior)

As OSCIPs siio, ao menos sob o aspecto de seu estatuto jurfdico,
vigorosos instrumentos para a consecugdo dos interesses piblicos ng
Fstado Social ¢ Democratico de Direito. Resta, entretanto, aguardar
os resultados decorrentes de seu desempenho ainda incipiente,

4.3 REQUISITOS LEGAIS PARA A CRIACAO E A
QUALIFICACAO JURIDICA DAS OSCIPS

Os requisitos legais para a criagdo e a qualificacdo juridica
das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico distin-
guem-se dos pressupostos de criagdo das pessoas juridicas de direito
privado. Confundi-los seria ndo tragar distingdo entre categorias
como o substantivo ¢ o adjetivo.’

Com cleito, a criagio de pessoa juridica de direito privado
(sem fins lucrativos), conforme expressdo contida no artigo 1.° da
Lei Federal 9.790/1999, revela a substancia destas organizacdes
privadas.

O “nascimento” das pessoas juridicas de direito privado se d4
a partir do registro (art. 45 do Cédigo Civil) dos estatutos ou atos
constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas (arts. 114 a 121
da Ler 6.015/1973).

Apods o referido evento, existird juridicamente fundacdo ou
associagiio civil, contudo sem qualquer tratamento especial pelo
Poder Publico em razio dessa condigio.

Somente o reconhecimento estatal, apds a existéncia da pessoa
juridica, poderd atribuir a determinada entidade social o titulo
juridico especial de Organizagio da Sociedade Civil de Interesse
Piblico. Antes disto, ndo hd razio para se falar em OSCIP.

O Poder Piblico ndo institui pessoa juridica no ato de
qualificacdo da entidade social, apenas reconhece e atesta 2
existéncia de pressupostos de fatos, portanto acontecimentos pre-

" Nenhuma confusiio pode haver entre o que designa a substancia de uma
determinada coisa ou fendmeno (substantivo) e a revelagdo de suas
qQualidades especificas (adjetivo).
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08, QUE justapostos a pzfrle descritiva da norma juridica impoem
. edicio de referido provimento administrativo constitutivo, haja
“0-3- que implica no surgimento de situagdo juridica nova.
| pode-se afirmar que a concepgdao da OSCIP propriamente dita
i ocOrTe mediante ato de reconhecimento pelo Poder Pidblico, nos
ermos da lei, da outorga de titulo juridico especial; contudo, a
criacio da pessoa juridica antecede esta fase de qualificacio.”
A Lei 9.790/1999 traga as exigéncias e as condigdes neces-
sérias para a obtenc¢ao da qualificagado de pessoas juridicas de direito
srivado como OSCIPs.
. 0s requisitos contidos nesta lei, apenas para fins didaticos,
podem ser divididos em finalisticos e formais.

Com efeito, o artigo 5.°, antes de fixar alguns requisitos
formais (documentos) a serem instruidos no requerimento escrito
a0 Ministro da Justica (incisos I a V), alude ao cumprimento dos
“requisitos dos arts. 3.° e 4.° desta Lei” pela pessoa juridica de
dirzito privado sem fins lucrativos.

Notz-se a inclusdo de requisitos finalisticos no artigo 3.% desta

L e que. necessariamente, deverdo constar do idedrio das orga-
nizacdes privadas a fim de obterem o titulo de OSCIP.

O caput do dispositivo legal em tela prevé que o ato de quali-
icacio deve observar o principio da universalizagdo dos servi¢os
requisito finalistico) pelo qual o atendimento serd prestado a todos 0s
que deles necessitarem, ampliando-se o ensino, a satide, a capacitacao
parz o trabalho, etc., aos segmentos sociais menos favorecidos.

Ao menos um dos requisitos finalfsticos contidos no artigo
3° (incisos 1 a XII) deve ser contemplado pelas entidades sociais
candidatas a0 titulo juridico, como a promogdo da assisténcia social,
4 promogio da cultura, defesa do patriménio histdrico e artistico,
& promogdo gratuita da saiide (...) a promogao gratuita da
¢ducacdo (...), a promocdo da seguranga alimentar e nutricional,
@ defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogao
“ desenvolvimento sustentdvel, etc.’

o T

a4

‘--‘\'-'_""‘—"————
‘Conforme exposi¢do constante doitem 3.3.4.1 deste trabalho sobre os titulos
, £ centificados outorgados pela Administragao Piiblica (Capitulo 3)'
ol exaustivo de objetivos a serem encartados entre as finalidades
?33 entidades a serem qualificadas como OSCIPs consta do ponto n.
33414, Capitulo 3.
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Os objetivos a serem perseguidos ?ela§ _organizagﬁes Privadas
com vistas 2 qualificacdo de OSCIPs sdo nitidamente mais nyme.
rosos do que os exigidos para 4 obte.ngao de outros titulos, como,
verbi gratia, o de Organizacdo Social (OS), o que evidencia

extenso alcance social das OSCIPs.

Existe. ainda, outra categoria de requisitos finalisticos (art. 2.9)
(negativos) aos quais as entidades candidatas nc’z’_o podem se dedicar
sob pena de indeferimento do pedido de qualificagdo (art. 6.°, §
3° inciso I), como as (..) destinadas a proporcionar bens oy
servicos a um circulo restrito de associados ou socios, as escolas
privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito (...), etc..

Contudo, alguns requisitos de cunho formal — e assim preferimos
denomina-los, insista-se, para melhor distingui-los dos finalisticos -
implicam na disposi¢do expressa nos estatutos das pessoas juridicas
de normas acerca da (art. 4.°): observancia dos principios da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, e
da eficdcia; a adogdo de prdticas de gestdo (...) para coibir a obtengdo
(...) de beneficios ou vantagens pessoais em decorréncia da partici-
pacdo no respectivo processo decisério; a constitui¢ao de conselho
fiscal (...) para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro
e contdbil, e sobre as operacoes patrimoniais (...); a previsdo em caso
de dissolucdo da entidade da destina¢do do patrimonio liquido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta lei (...); a previsao no
caso de perda da qualificacdo instituida nesta lei da transferéncia
do acervo patrimonial adquirido com recursos piiblicos a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta lei (...); a possibilidade
de introduzir remuneragdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que prestem servigos
especificos (...) respeitados os valores praticados pelo mercado (-.);
normas especificas de prestacdo de contas.'

Conforme mencionado anteriormente, o artigo 5.° apresentd
alguns requisitos formais relativos a documentos cujas COpias
autenticadas devem constar do requerimento dirigido ao Ministério

" Quanto & prestacdo de contas exige-se a observéncia de principios €
das Normas Brasileiras de Contabilidade, publicidade do relatério ¢
fatividgdes e demonstracbes financeiras, etc., realizagdo de auditoria,
inclusive, se for o caso, por auditores independentes, pl’CSta?ﬁo de
contas dos recursos e bens de origem piblicos, nos termos do artigo
70 da Carta Magna. ’
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da Justif;zl ( e.?‘lamm re,'gf.s?radc.) em cartorio, ata de eleicdo de sua
atual diretorid, balango patrimonial e demonstracao do resultad
do exercicio, declaragdo de isengdo do imposto de renda e r'nscrfa ¥
no Cadastro Geral de Contribuintes). o

percebe-se, do rol de requisitos fixados na Lei 9.790/1999
que a qualificacio das OSCIPs esta subordinada 2 observancia dé
critérios mais rigidos ¢ objetivos do que os exigidos para outros
ftulos juridicos (como, por exemplo, a declaragdo de utilidade
pliblica federal), ndo havendo no ato de reconhecimento, acentuada
reserva de fluidez ¢ subjetividade para o administrador publico.

Ademais, o legislador introduziu requisitos que uniformizam
o critérios de selegdo das organizacOes privadas a fim de racio-
nalizar o desenvolvimento da atividade estatal de fomento, inibindo
s liberacio de vantagens ou beneficios de maneira pontual e
casufstica as organizacoes do terceiro sefor.

Vale adicionar, ainda, conforme os requisitos ora analisados
acerca das OSCIPs, que a legislacdo ndo inseriu exigéncias dotadas
de excessivo rigor a ponto de embaragar 0 acesso das entidades
sociais ao referido titulo juridico, apesar da existéncia de parametros
legais bem delineados para a sua outorga."’

44 DIFERENCAS ENTRE AS ORGANIZACOES SOCIAIS
(0S) E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE

—~

INTERESSE PUBLICO (OSCIPS): UMA VISAO CRITICA

Primeiramente, torna-se necessario alinhavar, €m agerta;la
sintese, alguns  aspectos semelhantes destas duas categorias de

organizacgoes privadas.

Entre 0s pontos de afinidade di
néo-lucrativo de ambas, sendo expre 1 &
de bens ou pa(:cc?as dcgseus palrilr)nénios entre Seus dirigentes, assc(l)-
Ciados ¢ demais integrantes; (b) 2 possibilldade, no rf:ntanto, Cie—
remuneracio dos dirigentes ¢ daqueles due prestem Seg‘ 190351'?;1 d
ficos, desde que respeitados certos limites que nao desna

gnos de nota (emos: (a)o car‘éter
<samente proibida a distribuigao

o - ; m as organizagdes
" Tem-se peneralizado as criticas daqueles queé llgamr(i:gorismos existentes
do terceirg setor acerca das dificuldades & E)c:sos :

. 1 -
na obtengio do certificado de fins filantrop
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carater nio-lucrativo: (¢) a prestacio de servigos de relevincia puiblicy
e nio o mero atendimento ao grupo restrito de socios ¢ associados (u‘
legislacio referente as OSCIPs trata expressamente da ndo qualificy.
cio de entidades de beneficio mituo): (d) a criagdo de titulos jurfdicos
especificos, bem como de instrumentos proprios de cooperagio deno-
minados contrato de gestdo e termo de parceria, sendo que a distingiio
entre os tltimos reside mais na nomenclatura do que nos scus elemen-
tos caracteristicos fundamentais: (e) o estabelecimento de regras de
desqualificacdo destas organizagdes privadas, bem como de controle
de suas atividades dotadas de certa rigidez, ao contrdrio, verbi gratia,
das entidades declaradas de utilidade publica.

A despeito de certo parentesco entre estas organizagoes
privadas, existem acentuadas diferengas que certamente merecem
destaque. Vale salientar pelo menos 6 (seis) distingoes bdsicas
dignas de referéncia.

O primeiro ponto a mencionar consiste no carater discriciondrio
da outorga do titulo juridico de Organizagdo Social, enquanto a
atribuicdo da qualificagio de Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico possui estreita vinculagdo com os critérios instituidos
pela lei. As primeiras serdo qualificadas segundo o criterio de “conve-
niéncia e oportunidade” do Ministro de Estado (art. 2.°, inciso 1), o que
evidencia concessdo de liberdade ao administrador publico pouco
condizente com os principios da legalidade e da seguranga juridica.

A qualificacio das OSCIPs, conforme mencionamos, depende
do preenchimento, pela entidade social interessada, de requisitos
delineados na legislagdo especifica, assegurando-lhe um controle
juridico efetivo sobre referida atividade administrativa de cunho
constitutivo. Nio prevalece a vinculaciio absoluta do administrador,
pois a lei, por vezes, deixa certa margem de liberdade a autoridade
competente para a emissido do titulo juridico, contudo a submissao
aos limites delineados em lei torna-se mais vigorosa do quc
estabelecida para as Organizagdes Sociais, evitando-s¢ assim &
adocdo de expedientes contrdrios ao principio da impessoa]idade e
tdo condendveis pelo nosso sistema normativo, como a pcrscguiﬁ?ﬁo
ou, ainda, o apadrinhamento dos administrados.'’

2 Alguma margem de liberdade do administrador piiblico remanesce N
prépria lei que ndo traz com precisdo absoluta o que seria umd
organizagdo voltada a “experimentagio” “de novos modelos SOCI”
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Q segundo ponto a ser er?fatizado diz respeito 4 “flexibilidade
conferida novamente pelo legislador ao ato de desqualificaczo das
organizagoes sociais, conforme prevé o artigo 16 da Lei Federal
9.637/1998 (“O Poder Executivo poderd proceder desqualificacio
da entidade como organizacdo social, quando constatado o descum-
primento das disposi¢cOes contidas no contrato de gestao”).

Parece-nos, todavia, que o descumprimento s disposicies do
contrato de gestdo deveria ensejar a aplicacio de alguma restricio
ou, dependendo da gravidade da falta, a rescisio do contrato de
gestdo. No entanto, o legislador vinculou a manutencio deste titulo
juridico ao cumprimento deste instrumento de cooperacio e, ainda,

o fez conferindo uma faculdade a autoridade administrativa, néo
um dever.

A perda da qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico ndao exsurge da lei como uma faculdade, mas
como dever, apesar do siléncio do legislador acerca das circuns-
tincias justificadoras deste provimento negativo (ou desconstituti-
vo).” Em que pese a lacuna legislativa nesta matéria, nenhuma
divida deve gerar a obrigatoriedade de se impor a desqualificagao
da entidade social quando, verbi gratia, esta ndo mantiver algum
atributo (requisito) indispensdvel a outorga deste titulo especial.

Neste contexto, nio nos parece sustentdvel a conservagao deste
tftulo juridico se a entidade social participar de campanhas de
interesse politico-partiddrio ou eleitorais (arts. 2.°, inciso IV, e 16
da Lei Federal 9.790/1999).

Portanto, o vazio de regramento nesta seara ndo ¢ suficiente
para impedir que a perda da qualificagdo das OSCIPs seja pautada

dentro dos parAmetros de objetividade e seguranca para 0s interes-
sados.

”

E interessante observar, ademais, a possibilidade de iniciialiva
popular — ou, ainda, do Ministério Piblico — na deflagragdo (_Io
processo administrativo ou judicial tendente perd_a da qua’hfxcagao
como OSCIPs. Evidencia-se a introdugdo de sistema Tpico de

produtivos” ou ao “... desenvolvimento de tecnologias alternativas ...
(incisos IX e XII do art. 3.° da Lel ~9.'/’9t'.)/1999)- . —
" A legislagiio alude tio-somente as situagdes de erro ou fraude, con

0 artigo 8.° (Lei Federal 9.790/1999).
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nne atividades desempenhadas por estas organi-
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roes do fercetro setor,

() tercefro aspecto assinalado alhures versa sobre a particj-
pgho do Poder Piblico nos orgaos diretivos daorganizagiio privady
no modelo das Organizagoces Sociais, enquanto nas demais e
constatn o exclusivo comando dos particulares.

As Organizagoes Sociats surgem ¢ desenvolvem suas ativida-
des sob intensa influéneia do Fistado. Este modelo organizacional
misto (privado — pablico), vale a pena realgar, ndo se confunde
com o dos entes da Administragio Publica Indircta, pois estes
ltimos sio criados ¢ extintos por fef, além de verem suas atividades
submetidas ao controle direto da Administragio Central conforme
a lei dispuser, consubstanciado numa supervisdao de mérito ou, ainda,
de legitimidade,

De modo diverso, as Organizagdes Sociais  dependem  dos
particulares para o ato de criagio ¢, prioritariamente, para o seu
funcionamento. A qualificagio ou desqualificagio das entidades
sociais contempladas com o titulo jurfdico ndo decorre dirctamente
de lei, mas de ato administrativo.

As entidades sociais ou, pronunciado de outro modo, as
organizacocs do terceiro setor, sio criadas ¢ desenvolvidas fora do
aparclho estatal. Tal premissa aplica-se também as  Organizagoes
Sociais: contudo torna-se relevante sublinhar a indigitada peculia-
ridade pouco usual nas entidades origindrias da reunido permanente
dos individuos: o compartilhamento da gestdao das mesmas com 0
Poder Pablico, embora a participagiio deste scja minoritdria,

Com efeito, o Consclho de Administragiio serd composlo por
20 a 40% de membros natos representantes do Poder Publico (art.
3.0 inciso I, alinca a, da Lei Federal 9.637/1998).

As Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Pdblico
também sido concebidas pelos particulares ¢ podem assegurar d
participacio de servidores ptiblicos na composi¢ao do Conselho, nos
termos do pardgrafo tnico do art. 4.° (Lei Federal 0.790/1999),
todavia niao sc submetem a ingeréncia estatal como a que decorre
da Lei 9.637/1998,

[gualmente, a qualificagio ¢ a desqualificagdo das OSCIPs
resultam da edigiio de ato administrativo e ndo diretamente da let.
Nao ha delegagio estatal concernente ao exercicio de fungoes
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piiblicas. mas 2penas 2 cooperagdo destas organizagdes privad
stividades que nao se configuram como de exclusivid

O modelo de gestdo das OSCIPs ndo estd imune a condicio-
namentos especificos decorrentes da lei na estrutura organizacional,
como a constituicdo de conselho fiscal ou orgao c(-_;m':'ah'nh' para
opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro ¢ contdbil ¢
sobre as operagbes patrimoniais realizadas (art. 4.°. inciso 111 da
Lei Federal 9.790/1999); entretanto, o legislador federal manteve
intactas estas Organizacdes da Sociedade Civil da ingeréncia do
poder Pablico. )

No que se refere a supervisdo dos trabalhos, coerente com 0
estilo de fortalecimento do Poder Publico nas atividades das
Organizacbes Sociais, o legislador pétrio estabeleceu que “os
resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestio devem
ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo. indicada
pela autoridade supervisora da drea correspondente, composta por
especialistas de notéria e adequada qualificagio™ (art. 8.°, pardgrafo
2° da Lei 9.637/1998).

A Lei Federal 9.790/1999, ao inverso, estipulou que os
resultados decorrentes da execugdo do termo de parceria “devem
ser analisados por comissdo de avalia¢do, composta de comum
acordo entre o drgdo parceiro e a Organiza¢dao da Sociedade Civil
de Interesse Publico” (art. 11. pardgrato 1.°).

as em
ade estatal,

A quarta diferenca digna de nota se refere a expressa mengio
legal da cumulacdo do titulo juridico das OSCIPs com outros, mas
por prazo determinado (2 anos por forga da redagio original do
paragrafo 1°, art. 18 da Lei 9.790/1999).

Apés o transcurso de referido prazo, caso a pessoa juridica
Opte pelo titulo de Organizagdo da Sociedade Civil, estard auto-
maticamente renunciando aos demais titulos juridicos (qualifica-
Goes) (art. 18, paragrafo 1.°).

Se a pessoa juridica se mantiver inerte, sem escolher entre
um dos titulos juridicos a ser mantido, perderd a qualificagiio obtida
com base na Lei 9.790/1999.

A declaracio de utilidade publica certamente traz beneficios
mais significativos do que os decorrentes da atribuigio do. titulo
de OSCIP as entidades assim reconhecidas. Decorre deste singular
fenomeno criado pelo legislador, o risco de enfraquecimento da nova
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es do ferceiro setor. denominada Orogni.

categoria de organizago or,
i1 de Interesse Publico.

zagio da Sociedade Civ

No entanto, 0 prazo de convivéncia entre titulos Juridicos fo
estendido para S (cinco) anos, conforme salientado :m.lcrimnwnlc,
por for¢a da Medida Provisoria 2.143-32, de 2 de maio de 2001,

Vale assinalar, ademais, que esta convivéncia entre titulos
juridicos jamais ocorrerd se a entidade obtiver a qualificacio de
Organizagao Social. Faz-se oportuno recordar que as Organizagoes

veis de qualificacdo cono Organizagoes da

Sociais ndo sao passt
- ; 4 y ar o M g r .
Sociedade Civil de Interesse Piublico (art. 2.°% inciso IX, da Lei

Federal 9.790/1999).

A Lei 9.637/1998 adota postura diversa. O titulo de Organi-
74¢a0 Social nio tem cariter exclusivo. A convivéncia com outros
(ftulos juridicos recebe ©O benepldcito da legislagio especifica,

Neste contexto, o legislador alargou o contetddo desta quali-
ficagio atribuindo a pessoa juridica, além do titulo de Organizagio
Social, o de utilidade puiblica, nos moldes do artigo 11 (Lei Federal
0.637/1998)."

Outra distingdo marcante — a quinta — consiste na imoderada
atividade de fomento publico dedicada as Organizagdes Sociais.

Com efeito, as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Pblico ficam habilitadas a receber recursos puiblicos ¢ bens moveis,
nio havendo referéncia 2 destinagdo de bens imdveis como elemento
de fomento e estimulo as atividades de relevincia piblica, apenas

A utilizagdo de recursos publicos para a aquisigao de bens iméveis."

" Art. 1. As entidades qualificadas como organizagoes sociais $Ao
declaradas como entidades de interesse social e utilidade piblica
para todos os efeitos legais.

1S A lei nio deixa davida acerca das formas de fomento: (a) deverd constr
dos estatutos a previsio, em caso de perda da qualificagdo, do destino
do acervo patrimonial adquirido com recursos puiblicos (art. 4.°, inciso
V); (b) previsio das despesas a serem realizadas com recursos
oriundos ou vinculados ao termo de parceria (art. 10, § 2.5, inciso

IV): (¢) fiscalizagio a respeito da utilizagdo legal e regular de recursos

¢ bvi:.w de origem piiblica pela organizagiio parceira (art. 12); ()
adogdo de medidas cautelares em razio de malversagao de bens ot
ulamento

recursos df" origem piiblica (art. 13); (e) publicagdo de reg
pela organizagiio contendo procedimentos referentes a contra
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Por s vess as Organizagdes Sociais ficam  habilitadas a
weeher tecnson piblicos, inclusive or¢amentirios. e bens publicos
nediante permissio de uso) sem prévia licitagio, além da cessio
do senvidores pablicos o, ainda, a absorver atividades exercidas por
entes da Unido Pederval, bem como na wtilizagio de bens iméveis

““t\ v‘.‘ llh‘h{u ll)‘tn

]

Nao houve, portanto, tamanho zelo com o patrimonio piiblico
ao e st o modelo de fomento das Organizagoes Sociais, cuja
destinagdo de bensg valores o transferéneia de atividades piblicas
dispensi, surpreendentemente,  maiores controles ¢ garantias de
ProtegRn Ao patrimonio publico (fala-se emv controle de resultado
e detrimento do - controle de meios), inclusive o gravame de
imalienabihdade no tocante o certos bens origindrios do  erdrio
publico,

Por dervadetro, mais uma sipnificativa diferenga — a sexta —
reveliese no expressivo campo de atuacio das OSCIPs, enquanto
as Orpanizagoes Soctis se dedicam a uma esfera mais restrita.

Neste aspecto, cumpre mencionar que as Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico perseguem  objetivos sociais
alicergndos na multiplicidade de entidades que compdem o terceiro
sefor,

auisicoes com emprepo de recursos provenientes do Poder Puiblico
(e, 1) (1) Por fim, o legislador ampliou a possibilidade de
recebimento de recursos provenientes da celebragao do Termo de
Parceria para i aquisicio pela organizagio de bem inu’wcll. Cf"ll.tlld('l
O patrimonto publico restou acautelado na medida em que 0 indigitado
bem seri pravado com: clausula de inalienabilidade (art. 15). _

" O8 henelicios lepais das Organizagoes Sociais podem ser sumunfldos
NOs sepuintes termos: () recebimento de recursos o bens de origem
piblica (arts, 9.0 ¢ 10y (b) recebimento de recursos or¢amentartos
¢ bens, mediante permissdo de uso sem previa h‘c'_i.’::gﬁn (art. 12): (€)
Postibilidade de que os bens maoveis permitidos sejam ;n"mmmffus por
Outros de il ou maior valor (art. 13 (d) o Poder l:.xccum'o tem
O lacnldade de o proceder v cessdo especial de servidor para as
OFRImiZagoes sociniy, com Onus para origem (art. 1) (©) 1‘cc.cbunc‘mo
de recursoy o veiculagdao de publicidade ;'n.\-r."!.'u':'m.mhl de <'um1u<f'c.§ dt"
dircito priblico pelas entidades que absorverem u‘u\'ldudcs de rild.l‘Oat.‘
elevisio cducntiva (art, 19y (1 absorgdo de uu'l'ldfl‘d('.\' (lcsc‘l)wol\uhs
POr drpdos ¢ entidades ¢ Orpdos publicos da Unido (art. 20).
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liaas entidades do terceiro setor s€ dedicam, repita-se, as mais
Was atividades, como promogiio da assistencia social, cultura,
satide gratuita, segurangd alimentar e nutricio-

166

varn
cducagdo gratuitd, ar
nal, defesa do meio ambiente, desenvolvimento economico e social,

combate a pobreza, incluindo-se as atividades voltadas a beneme-

réncia (voluntariado), ete.

As Organizagdes Sociais assumem uma atuacdo menos abran-
gente, apesar do incquivoco interesse social a envolver suas ativida-
des, especificamente nas dreas de ensino, pesquisa cientifica, desen-
volvimento tecnolégico, protegdo ao meio ambiente, cultura e saiide.

4.5 REGIME JURIDICO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO:

REGIME JURIDICO ESPECIAL

Desvendar o regime juridico das OSCIPs implica em se
descobrir qual a porgiio, a parcela de principios e normas juridicas
apliciveis a determinado fendmeno  social.

Niio existe, a priori, a cleigiio objetiva e indisputdvel pelo
legislador da espéeie de regime jurfdico a que elas se submetem;
todavia, podem ser detectadas pelo intérprete do Direito as vdrias
“indicagoes legislativas” num ou noutro sentido.

Trata-se, sobretudo, de isolar o espectro de principios e normas
juridicas peculiares que regulam um determinado objeto; no caso
vertente, as atividades desempenhadas pelas Organizagoes da So-
ciedade Civil de Interesse Publico.

Vale observar, entiio, que os particulares investidos de fungoes
delegadas, mediante, verbi gratia, os institutos da permissdo e da
concessido de servigo publico, exercem atividades sob a égide,
If"t‘clnmin.'mtclncnlc. do regime de Direito Publico. Neste caso, a
t:lﬂul:?ritl:ulc da prestagio destas utilidades publicas pertence ao Poder
| “]‘““f- portanto, aplica-se ds referidas relagdes juridicas um regime
normativo caracteristico, peculiar, o de Direito Publico.

Por outro _I:uln. as associagdes civis sdo constituidas e desem-
pcq!nnn suas atividades estatutdrias sob o manto do direito consti-
!IIC.IU'II:H A liberdade de - associagcdo. Os membros destas pessoas
jl‘:ruhcn:s gozam da plena liberdade de associa¢do para fins licitos.
Conseqiicntemente, atuam com ampla liberdade sem, contudo, ferir
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a lel. Conforme salientado outrora, o particular pode fazer tudo aquilo
que o seja vedado em lei. O regime juridico a elas aplicdvel €
ado sob o influxo do principio da autonomia privada.

o do Direito Privi

AS Organizagoces da Sociedade Civil de Interesse Publico sdo
sivadas constituidas fora do aparelho do Estado e se
cente-se, a0 desempenho de atividades nao-exclusivas
d delegagio de fungdo piblica. Portanto, perma-
qecen, alheias ao regime de Direito Pdblico.

A adogio do regime de Direito Privado sofre derrogagoes
as normas de Direito Publico, afinal as OSCIPs subme-
fem-se & condicionamentos, restricoes especiais, bem como recebem
vantagens nao aplicdveis A generalidade das associagoes, sociedades
civis sem fins lucrativos ou fundagoes privadas.
juadra a vestimenta decorrente da adogdo
ico ou de Direito Privado. Dito em
as organizagdes do ferceiro

organizagoes |
dedicam, acres
do Estado. Nio h
em principio,

oriundas d

Destarte, ndo lhes ¢
pura dos regimes de Direito Publ
outras palavras: o regime juridico dest
setor ¢ dotado de caracteristicas mistas. Mistas, pois emergem do
direito A liberdade de associagdo ¢ da autonomia privada (tipicos dos
particulares), assim como desempenham atividades qualificadas pela
lei como de interesse publico, submetendo-se, por conta disto, a
controle especial diverso daquele a que s¢ sujeitam 0S particulares
cujos servicos atingem O Uuniverso restrito de associados.

No dizer do saudoso Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello,
0s “servicos improprios do Estado” (“servicos de utilidade piblica”),
devido ao fim a que sdo dirigidos ¢ a0 alto nimero de pessoas
neles interessadas, “sdo submetidos a disciplina juridica especial”."”

Os servigos sociais Sao desempenhados pelos particulares, mas
regulamentados, autorizados ¢ fiscalizados pelo Estado diante do
interesse social envolvido."® Daf, tradicionalmenté, O cardter misto

T
17 . S .
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Do SErvico publico, Revista de
Direito Administrativo 21, p. 8. O Mestre lecionou, ademais, que “(...)

na falta de tais servigos, por particulares, deve o poder puiblico prove-
los. Por isso, sdo exercidos até mediante certa rcgulamcnta?ﬁo. d,o

. Estado. Constituem atividades privadas, sujeitas a suad ingercnmal.
Caso se dediquem a atividades voltadas ao ensino ou, ainda, a prestagao
e Servigos na drea da crianga ¢ do adolescente, entre outras, conforme
salientamos oportunamente item 3.3.5, Capitulo 3), as OSCIPs, como
qualquer organizagdo privada qualificada com outro titulo
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do repime juridico a que se submetem as entidades Prestadorgg |
( { S de
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REPVICON BOCIS,

An atividades das OSCIPs também apresentam Caracterfsicy
que as apartam de wm regime juridico puro, :

Com eleito, suas iniciativas sio desenvolvidas sob ¢ influxe
de principios ¢ repras privadas, como o principio da autonomiy ds
vontade  do - particular, o direito & liberdade  de associacio, 3
disponibilidade dointeresse  privado, postulados e preceitog de
indole privida ou, a0 menos, comumente aplicdveis s iniciatiyyg
privadis,

Todavia, existem vigorosas indicagoes legislativas no sentido
da derrogagio dos aspectos regulados prioritariamente pelo Direito
Privado,

Salta @ evidéncia que a observiincia aos principios da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
da eficiéneia (art, 4.°) inciso 1) por esta categoria de organizacio
privadia conflita com as regras nodulares de Direito Privado,
conforme serd abordado adiante.

Alids, o regulamento que a OSCIP deve publicar com o
procedimento a ser adotado na contratagio de obras, servicos e
compras  oriundos  de  verbas  puablicas, observard os principios
fixados no artigo 4.7, inciso 1, da Lei 9.790/1999 (art. 14).

O lepislador, neste aspeclo, tragou as bases para um regime
Juridico misto ou especial, haja vista a observincia pela OSCIP das
sepuintes repras inerentes ao sistema normativo, ora alinhavadas:
() conjunto de principios ¢ regras fundamentais alocadas no cume
da ordem juridica (Constituigio Federal); (b) a Lei 9.790/1999 ¢
a Jegislagio em peral, cujo fundamento de validade reside na Lel
Maior;, (¢) os estatutos e o regulamento proprio, produzidos em
observincia as normas hierarquicamente superiores (arts. 4.° ¢ 14)

Desta forma, tanto os estatutos quanto o regulamento versam
sobre certos aspectos internos desta organizacio do terceiro setor
¢ se originam de esferas juridicas claramente distintas. O regula-
mento € tido tradicionalmente como ato administrativo abstrat0:

Inlon des : . ; 0
Juridico, devem obter autorizagdo para funcionar e, ainda, manter lo
servigos prestados de acordo com a regulamentagiio expedida Pe

Poder Pablico,
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enquanto 08 estatutos resultam da comunhdo de vontades dos
paniculares.

Nenhuma divida pode pairar acerca da inclusiio de institutos
oriundos  de distintos ramos do Direito. H4, uma vez mais, a
evidéncia das caracteristicas mistas do regime juridico aplicdvel
s OSCIPs em razdo da mescla de instrumentos que regem aspectos
internos  destas organizagoes privadas.

Ademais, ha inequivoca submissido destas organizagdes priva-
das a principios de direito publico, apesar da ndo submissio do
particular ao principio da legalidade’ do mesmo modo que a
administracdo publica. Contudo, o dispositivo da Lei 9.790/1999
visa intensificar o teor de subordinagdo das OSCIPs a lei. Diante
do relevante interesse publico tutelado por estas organizacdes
privadas, pretende-se que suas atividades estejam cada vez mais
atreladas as finalidades consagradas em lei.

Do mesmo modo, a publicidade, ao contrdrio do postulado
vigente para as iniciativas particulares em geral, emerge como
principio adotado pelos estatutos das OSCIPs.

Estas organizacdes do terceiro setor ndo se demitem da
protecio especial dispensada pela ordem juridica aos particulares,
como o direito 2 intimidade, aos sigilos consagrados em sede
constitucional.

Simplesmente, ndo podem encobrir ou obstruir informagoes
e dados relativos & qualificacio como OSCIPs, as atividades
relativas a referido titulo juridico, assim como decorrentes da
execugdo do termo de parceria e, ainda, acerca da utilizagdo dos
bens e recursos piiblicos a elas destinados para a consecucdo de
seus objetivos sociais.?’

Para as OSCIPs, a transparéncia nao s€ configura como uma
faculdade ou exigéncia moral, mas fundamentalmente como deve.r.
Os beneficidrios destas iniciativas de fomento, bem como 0S demais
legitimados pela ordem juridica poderao ingressar em juizo a fim
de assegurar a efetiva submissdo das OSCIPs ao principio da
Publicidade,

-“_‘_‘_“—'————-—-

" Ver o item 3.3.4.1.4 sobre a Organizagdo da Sociedade Ci

‘ Interesse Publico, Capitulo 3.
Cf. referéncia ao principio da
Orga"izaccfo da Sociedade Civil

vil de

publicidade - item 3.3.4.1.4 da
de Interesse Publico, Capitulo -
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Cumpre acrescentar que 0 funcionamento de entidade socjgy]
sob o rétulo de Organizagdo da Sociedade Civil dfapcndc de prévio
reconhecimento oriundo do Poder Publico (qualificagdo).

Igualmente, haverd provimento adminislra.ti.yo de cunh(’) nega-
tivo caso a entidade nao cumpra OS rcqu1s1to.§ necessdrios 3
manutengio do titulo juridico, ou seja, serd cabivel a perda dj
qualificagio como OSCIP.

E forgoso concluir que as atividades f:}fcrcidas pelas OSCIPs
estio sujeitas, nos limites da lei, ao condicionamento pelo Poder
Publico.

O regime juridico especial revela-se na situa¢do mais favordvel
introduzida pelo titulo juridico as organizac¢des privadas qualificadas
(Poder Publico destina-lhes bens e recursos como fomento 2is
atividades de colaboragdo nas dreas sociais definidas em lei), e
também no peculiar sistema de controle a que se sujeitam abarcando,
inclusive, a perda da qualificagdio como OSCIPs,?' neste caso pela
expedicdo de provimento administrativo para fins de desconstituir
situagdo juridica (cunho negativo).

As OSCIPs, ademais, submetem-se a mecanismos de controle
que extrapolam as técnicas tradicionais de fiscalizacdo das inicia-
tivas particulares de interesse social.

Neste ambito, a legislagio especial prevé o controle desta
forma de fomento pelos Conselhos de Politicas Piblicas, pois os
mesmos detém competéncia para opinar acerca da celebracdo do
termo de parceria, além de fiscalizar a execucdo do termo de
parceria (artigos 9.°, pardgrafo 1°, e 11).

Existem, por conseguinte, alentadas referéncias legislativas no
sentido de se aplicar regime juridico especial as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico, consubstanciado na adogdo
de normas de direito privado com derrogagdes origindrias do regime
de direito piiblico, fundamentalmente em razdo da:

(a) observincia aos principios de direito ptiblico como o da
?egal:dade, impessoalidade, publicidade, entre outros; (b) adogiio de
Instrumentos internos que instituem regras a estas organizagdes do

*' Paulo Modesto, Reforma do marco legal do terceiro setor no Brasil,
Jus Navegandi 37, p. 5.
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erceiro setor, origindrios dos distintos ramos do Direto (Direito
privado — Direito Publico), como os estaturos e o requlamenio: (o)
seconhecimento do I.)oder Piblico (qualificacio) e controle t'.‘;pt"rinl
voltado, se necess{ln‘o,' para a perda do titulo juridico; () outorga
Je vantagens especiais (recursos publicos), compativeis com 0N
encargos especificos, e também de controle peculiar, como o
exercido pelos Conselhos de Politicas Publicas, em regra, exercido
em consonincia com a participagio da sociedade,

No que se refere a responsabilidade pelos atos dessas orga-
nizagoes a regra, a nossa ver, € subjetiva, portanto seri exigido dolo
ou culpa. Com efeito, ndo se trata de delegagiio de servigo publico,
o que afasta como regra geral a responsabilidade objetiva day
referidas pessoas juridicas de direito privado (art. 37, pardgrafo 6.),

Tal regra de responsabilidade subjetiva poderd ser elidida nos
casos especificados em lei ou, ainda, quando a atividade normal-
mente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem (pardgrafo tinico, art. 927 do Cadigo
Civil). Nestas hipéteses, conforme estipulado pelo Cadigo Civil,
haverd obrigacio de reparar o dano independentemente de culpa,

Assim sendo, fica estabelecida a responsabilidade objetiva,
além das hipéteses especificadas em lei, para todos aqueles cuji
atividade represente risco as pessoas, sendo especialmente oportuno,
nesta seara, acompanhar a construgéio decorrente da jurisprudéneia,

O Estado responderd se ficar demonstrada a negligéncia ni
fiscalizagio do termo de parceria, assim como O NCXO CAUC LAkl
negligéneia e o dano ocasionado a terceiro. Fala-se, portanto, ¢m
responsabilidade subjetiva na medida em quc, além do nexo causal,
haveri de se constatar a negligéncia do Estado.” Entendemaos,
ainda, que a falha na fiscalizagdo pode tornar o Estado responsivel
soliddrio perante terceiros.

Por sua vez, a responsabilidade civil subjetiva dos adminis-
tradores da organizago decorre da pritica de atos danosos con
culpa ou dolo, no exercicio de suas atribuigbes (art. ’,SH‘ E S
L da Lei Federal 6.404/1976). A responsabilidade civil objetivi

-‘--_-—"-—__-__—- . s "

:3 - . . v ) . Vil
Silvio Lufs Ferreira da Rocha, Terceiro selor, p.'I(.JS. 0 lir-'(-,:',;:”{:]:
Luis F. da Rocha aponta a responsabilidade S.U*')_]CII(\;::‘ do Fstado ¢
tal hipétese no tocante as Organizagocs Sociais (05).
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a0 estatuto, nos ermos da legislacg,

1 H Tall I +{ 1]
deriva da violagio a lei o o rsiel i
societdria (art, 158, inciso 11, da Lei Federal 6.404/1976) 2
[y L8 L4 . & e - .

Cumpre observar que haverd responsabilidade - soliddrig do
administrador ¢ da organizagio em rizao de ato 1ilicito Praticado,

4.6 O TERMO DE PARCERIA COMO INSF'I“RUMENTO
JURIDICO DE INCENTIVO E li‘()MluI‘\lewO AS
ATIVIDADES PRIVADAS DE INTERESSE PUBLICO

O termo de parceria (raduz-s¢ numa forma de fomento
mediante o ajuste de cooperagio firmado entre a Administracio
Piblica e a Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piiblico,

O referido instrumento juridico-administrativo, cujo fim pre-
cipuo revela-se no incentivo as iniciativas privadas de interesse
coletivo, integra um sistema de fomento piblico em que a etapa
inaugural consiste na outorga do titulo juridico de OSCIP.

A despeito da evidente semelhanga  substancial entre os
convénios administrativos (Lei 8.606/1993) ¢ o termo de parceria,
afinal ambos (raduzem acordos celebrados para a realizagdo de
interesses comuns dos participes, o Gllimo instituto Juridico somente
poderd ser empregado para determinada categoria de organizagdes
do terceiro setor, as qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico.

Considerar-se-d afronta 3 legislagiio federal, a eventual cele-
bragdo de termo de parceria por organiza¢iio privada ndo detentora
do titulo juridico previsto na Lei Federal 9.790/1999 (art. 9.°). Com
efeito, o eventual cardter discriciondrio da decisdo voltada 2
celebragio (ou nio) do rermo de parceria, niio se espraia sobre todos
OS_pressupostos objetivos deste ato administrativo na medida em
que hd nitida vinculagio acerca deste (Opico atinente ao requisito
pr'ocedimenm/. F:m suma, a prévia qualificagdo da organizagdo
pl‘l\./fld'zf lg{ma-se indispensdvel para g produgdio vdlida do termo de
parceria.’

? José Eduardo Sabo P
p. 3434,

24 L ' .
Ct:ls;)6 ;\;1;(())1110 Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo,
P- 305-370. Para este eminente administrativista, os pressupostos

AeS, Fundagoes e entidades de interesse sociah
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Todavia, cumpre assinalar, quanto 3 formacdo do ato admi-
nistrativo, que a qualificacdo da organizacdo privada implica a
edicdo de provimento constitutivo (unilateral), enquanto a celebra-
¢io do termo de parceria consiste na producdo de ato bilateral (ou
negocial) resultante do acordo entre as partes (ou participes).

163

Este pertence, portanto, a mesma categoria (quanto a origem)
de institutos dotados de bilateralidade, como o contrato adminis-

trativo, 0 convénio administrativo e a concessio de servico piblico.

A celebrag@o do termo de parceria incluird a discriminacio de
“direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatdrias” (art.
10), tornando-se imprescindivel a “estipulagio de metas e dos

resultados a serem atingidos”, além dos “prazos de execugdo” (§ 2.°
inciso I1).»

O termo de parceria consiste na forma de fomento pela qual
o Poder Publico destina as organizagGes privadas qualificadas como
OSCIPs recursos e bens publicos a fim de promover as iniciativas
privadas de interesse publico. N@o hd, como no chamado contrato
de gestdo das Organizacdes Sociais, previsdo expressa da lei para
a cessdo de servidores publicos.

5 objetivos do ato administrativo, compostos do motix:o e c!os requisitos
procedimentais, integram os fatores concernentes a validade do ato
administrativo. O motivo diz respeito ao pressupostp de fato .ﬁxado
em lei que faculta ou determina a produgﬁo_ de fietermmado provtmento
administrativo. Os requisitos procedimentais sao atos que, também por
forca normativa, devem preceder a um determinado fu‘o.d Portanto,da
qualificagdo como OSCIPs deve preceder a celebragdo do termo de

L

= r

=

j parceria. .

i# % Interessante observar que a Lei 0.790/1999 discrimina como uma das
) : iai de parceria, 2 estipulagdo de metas e
g cldusulas essenciais do termo p s

0 el 1
dos resultados a serem atingidos (art. 10 2.,.1112(;1830336[3 22‘2
’ cldusulas permitem o que S€ convencionou denomi Jissits oSty
¥ resultado. No entanto, ndo parece condizente com © ; ' isFrativos
i a subtragdio de controle sobre 05 efeitos nos convénios aamin ;

. indi svel as informagdes sobre
ois o legislador fixou como 1tem mdlSPenSoa = :
I;s metasga serem atingidas (art. 116, § 1.° 1nciso 11, da Lei 8.666/

1993),

y

- : dos significados
éﬂ No tocante 20 termo “meta ] 'seleCIOIlam,oz l:)ll.;etivo (NEVO dicio-
conferidos pelo Diciondrio Aurélio: alvo, :;(;)
i ndrio Aurélio da lingua portuguesa P .
E,',;E
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ublinhar, deste modo, que o ingp,

Torna-se indispensédvel s |
mento juridico em tela ndo proporciona mais vantagens do qye

aquelas relacionadas na prépria Lei Federal 9.790/1999 (recursog
e bens de origem pﬁblico),26 excetuando-se, contudo, os beneficiog
fiscais oriundos da legislagao especifica.”’

Constata-se no termo de parceria o evidente equilibrio entre
as partes, na medida em que a sua celebracdo decorre da ingeréncia
moderada do Poder Piblico no que Se refere & formagdo da vontade
pela organizagao privada — ao contrdrio do que ocorre nas Orga-
nizagbes Sociais — € 0S resultados alcangados com a execugdo do
termo de parceria serdo analisados por comissdo de avaliagio
composta por membros designados pelas partes de comum gcordo
(art. 11, pardgrafo 1.%).

Vale acrescentar, ainda, que a implementacdo de referido
instituto jurfdico ndo estd imune a determinados pontos criticos.

Se as regras atinentes as OSCIPs conferem um tratamento mais
claro ¢ objetivo ao ato de qualificagdo do que o recebido tradi-
cionalmente pelas organizagoes privadas sem fins lucrativos, deve-
se buscar, mediante a interpretacao constitucional, a adogdo de
critérios do mesmo naipe na escolha daquelas para a celebragdo
do termo de parceria.®®

Em verdade, ndo se constata a existéncia de critérios a indicar
se a entidade social possui capacitagdo técnica € econdmico-

p. 423. Para
podem Ser
ragﬁo entre
das na lei
]gumas

%6 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo,
a Profa. Maria Sylvia, algumas caracteristicas das OSCIPs
alinhavadas, como o “fomento pelo Poder Piblico ou coope
o Poder Piblico e entidade privada, ndo sendo especifica
as modalidades de fomento ou cooperagdo; hd apenas a
referéncias a bens e recursos de origem publica”.

27 A dedugdio no imposto de renda das pessoas juridicas do lu
decorrente das doacdes feitas as OSCIPs integra o sistema
a referidas iniciativas privadas, mas prescinde, obviament
celebragdo do termo de parceria, sendo suficiente para tanto a outolr‘c’fa
da qualificagdo especial a organizagio privada. (Medida Provisora
21_58-34, de 28 de julho de 2.001; referéncia a Lei Federal 9.249/1995)'

. Vfdc os demais comentdrios no item 3.3.4.1.4 sobre a OSCIP.

' Cf. critica a0 modo de escolha das OSCIPs contempladas com 4
celebragiio do termo de parceria (item 3.3.4.2.3. — Termo de parcer®
Capitulo 3).

cro operacional
de incent1vo
e, da prévia
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gnanceira para enfrentar futuramente

a contento o obyj
e, alem disso, a observincia

¢ e 1e10 da parcerig
T 108 principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa na escolha da OSCIp parceira.

Com efeito, o legislador deixoy certa fresta ao administrador
publico no - ato }ll‘ selegiio da Organizagio parceira. Por sua vez,
o Poder Executivo, através do Decreto 3.100/1999, dispds acerca
da escolha da OSCIP para a celebragio do termo de parceria,
facultando & Administragio  Piblica publicagio de edital de
concursos de projetos (art. 23).2

Qutro ponto sensivel a merecer dest
execucdo da parceria. Apesar d
execugdo da parceria e
lhos de Politicas P

aque diz respeito as regras de
a existéncia de sistema de controle da
m que se prevé, inclusive, a atuagdo dos Conse-
ublicas, nio menos nebulosa configura-se a auséncia
de clausulas a condicionar a liberagdo de re
efetivo cumprimento do cronograma de e
liberag

Cursos para assegurar o
Xecugao ou, ainda, proibir a
0 em hipoteses em que nio se comprove a regular aplicacio dos
recursos publicos, entre outras circunstincias relevantes.

Torna-se oportuno registrar que a auséncia de previsio legal
no termo de parceria (Lei Federal 9.790/1999), acerca das hipéteses
tM que se tornaria legitima a suspensdo da liberagdo de recursos
A fim de salvaguardar o erdrio publico, contrasta com o avancado
tatamento  conferido 2  matéria pela legislagio dos convénios
administrativos (Lei Federal 8.666/1993).

A despeito das pertinentes ressalvas, o frermo de parceria
inclui-se efetivamente entre os instrumentos de fomento Ido Poder
Piblico ¢, ademais, constitui-se em meio dos 311:}'15 pujantes no
lncentivo as  iniciativas privadas de interesse publico.

Somente apés a sua implementagio é que havera cgndg;oz::
de reunir elementos para um verdadeiro diagnostico a re:spletod gzte
instituto juridico. A andlise da eficdcia social e 0 propno, ema}’
Jurisprudencial darfio a medida acabada dos avangos e, even

| solugiio condizente com os principios da S%%ll;rizn%ae ;‘;‘:;;f;rss'
Sobretudo, da impessoalidade, considerada a ause st o Podar
da Lei 9.790/1999, bem como o regulamento eé e a indisitada
Exccutivo (Decreto 3.100/1999) em que b s e
escolha poderd ser feita por meio de pu lrf de realizagdo pela
Projetos, remonta A obrigatoriedade, em TCEra,

ini 7 0ces letivo.
Admmtslrugﬁo de aludido processo S€
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mente, das caréncias deste novo instituto, que, repita-se, Suarg
certas semelhangas com outros institutos, como o convénig adm‘a
nistrativo ¢ o contrato de gestio. =

Por ora, pode-se afirmar categoricamente que o principjo s
subsidiariedade emerge como um obstaculo a fim de que o termo
de parceria nio transforme as agoes sociais do Poder Piblico no
mero desenvolvimento de atividades de fomento em detrimentq da
prestagio direta de servigos publicos. Cumpre registrar que o termo
de parceria analisado & luz da lei especifica que lhe confery,
existéneia, assim como do sistema constitucional brasileiro, nig
responde & logica da substituigdo, mas ao critério da complemen.
taridade, como instrumento voltado & implementagiio do desenvoy-
vimento ¢ da justica social.

Ademais, tanto na celebragio do termo de parceria, quanto
na fiscalizagio de sua execugiio, os Conselhos de Politicas Piiblicas,
compostos também por representantes da Sociedade, terdo papel
ativo, nilo apenas para conferir racionalidade as agdes de fomento ‘
impulsionadas pelo Estado, mas, também, para assegurar a imple- i
mentagiio do que se convencionou chamar de Administragao
Participativa, topico a ser tratado em mintcia mais adiante.

4.7 DA FISCALIZACAO E DO CONTROLE DAS OSCIPS

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico sdo
institufdas ¢ atuam sob a vigilincia do Estado a fim de que seja
assepurada a conformagiio das suas iniciativas ao interesse publico.

Neste aspecto, torna-se visivel a existéncia de vigildncia estatal
em dois planos diferenciados decorrentes do exercicio do (a) poder
de policia ¢ (b) da atividade de fomento.

Versam, portanto, sobre duas atividades administrativas dis-
tintas. Por um lado, a que condiciona o exercicio da liberdade ©
da propricdade nos limites da lei a fim de adequar a conduta do
particular ao interesse piblico mediante a imposigio em regra Qe
abstengoes (poder de policia)® e, por outro, a atividade de auxilio

T la
" A expressio “Poder de policia™, apesar de utilizada largamente pf-:s

sklllll'll’!i‘l, |:m11ctc-nns a uma nogdo sujeita a imprcciefées e !berdade .
indescjiaveis. A denominagiio ‘limitagdes ao exercicio da hi
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. incentivo a0 desenvolvimento das iniciativas particul
teresse publico (fomento), o que revela de modo acentuado a
obrigagdo de fazer (facere) por parte das organizacdes privadas.
Com efeito, o exercicio do poder de policia pela Administs
piblica independe da qualificagdo especi
0SCIP, conforme veremos a seguir.

Em verdade, os “servicos piblicos improprios™  (servicos
sociais) sdo exercidos sem a delegacio estatal, contudo ficam
submetidos a regulacdo e a fiscalizagio préprias do poder de policia.

A limitacdo pelo Poder Publico, dentro da lei, ao exercicio
das liberdades particulares busca a ordenacio da prestacdo de
utilidade publica em prol do interesse coletivo. Trata-se. portanto,
de impedir o perigo ou o dano a interesses e valores da coletividade

tutelados pelo ordenamento juridico em razdo das iniciativas dos
particulares.

ares de

Agd0
al da entidade social como

da propriedade’ revela de maneira mais adequada o fenémeno em tela.
Vale observar que o Poder de policia em sentido amplo abrange os
atos oriundos do Legislativo e do Executivo, enquanto a chamada
“Policia Administrativa”, portanto, poder de policia em sentido estrito,
revela-se na atividade exercida pelo Executivo (fungiio administrativa).
Outro ponto critico, este oriundo da nogdo cléssica de Pode de policia,
consiste na suposta obrigatoriedade de abstengdo dos particulares
decorrente desta atividade administrativa. Nio ¢ uma regra absoluta,
. a doutrina tem observado com precisdo. Leciona Agustin Gordillo que
| O particular também haverd de cumprir obrigagdes de fazer. O ilustre
administrativista argentino oferece alguns elogiientes exempios._conzo
4 obrigacdo de instalagio de seguranca contra acidentes, obljlg'a(;ao
€ vacinar-se, etc. (Agustin Gordillo, Tratado de derecho administra-

tivo, p. XII - 15, t. 2). |
arece-nos, contudo, que o sentido de absteng¢do dos ;{af-ncularcs
Iémonta, sobretudo, a nocdo teleoldgica de pgder de pohqa. Trata-
S¢ do fim, da meta almejada pelo Poder Piblico. Com efeito, a sua
Pretensiio consiste em condicionar o exercicio da liberdade ou da
Propriedade pelo particular, isto €, impedir que este dgfsempenl]f:
atividade sem observar determinadas obrigagdes Qn.gmzinas Fia ’lt._t.
Logo, se o particular realiza certa atividade sob a egl’d.e do pnnum
da liberdade econdmica e, ademais, contrata fU'IlCIOI’IEiI"lO‘S para a sul
CMmpresa, cabers ao Poder Publico, como ﬁqahdade.ultm\m_, {:;r,;)pif:\
due aquele a exerga sem observar as exigéncias relativas a instalagac

€ seguranga contra acidentes.

| Scanned by CamScanner
g




TERCEIRO SETOR: REGIME JURIDICO DAS OSCIPS

168 ol ]

Conforme mencionado oportunamente, 0 eXercicio da liberdade
de “autorizagdo” nem de “avaliacio de

ensino ndo prescinde 0"
de lico” (art. 209, inciso II, da Carta Magny),

qualidade pelo Poder Pub ‘
Da mesma forma, as entidades ndo-governamentais somente
poderdo funcionar depois de registradas no Conselho Municipg]
dos Direitos da Crianga e do Adolescente; s?ndo-lhes ‘Megado o
registro, entre outras razoes, em Caso de ndao Qﬁ’rg(j;me.nr” di
instalagdes fisicas em condigoes adequadas} de h{zbl:mlnlfdmf(,.
higiene, salubridade e seguranga (art. 91, paragrafo tnico, da Lej
Federal 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente).

H4, conseqiientemente, a fiscalizagdo do Poder Publico no
tocante a determinada atividade desempenhada pelo particular a fim
de ordend-la, dentro da lei, em consonéncia com o interesse coletivo,

E 6bvio que as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), cuja atuacdo compreenda as dreas da educagdo, da
crianca e o adolescente, etc., estardo sujeitas a fiscaliza¢do do Poder
Publico por forga das limitagdes impostas ao exercicio da liberdade
e da propriedade (poder de policia). Vale sublinhar: estas e todas as
demais organizacdes privadas, inclusive as Organizacdes Sociais
(OS), que se dediquem ao cumprimento de referidas atividades.

Cumpre observar, outrossim, que as organizacoes do rerceiro
setor nao dependem do Poder Publico para adquirir tal condigdo.
As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
busquem atender a interesses coletivos (ndo visem atividades de
beneﬁcio miituo), como aquelas que se dedicam 2 prestagio de
servios de assisténcia social, sadde, atendimento aos idosos. A
gg]?:gé‘u;ﬁ;‘odgdiﬁzc?tez elc. estdo livres e desimpedidas p:u‘a.izi
PP elementosplragoes-' Basta-lhes o prc.aenchunefltoﬁ_t‘t‘
do terceiro setor) e a ; i = tEI:ISU(-:O.S fundame.nt.a - (.orgamz:lgm‘b
tanciada no poder de SU€ICao a atividade administrativa consubs-

policia.
Servi géec_o”hef’m{emq egtatal~a certas atividades consideradas como
€0 de relevancia piiblica nao se confund der de policia.
fiém condiciona a existéncia ¢ iR G et
as organizacles do terceiro setor
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A aludida atividade administrativa em que se verific
expedigdo de titulos | juridicos (utilidade piiblicq, cern’;‘?rmz’o a’: l:?m
ﬁiamrépicos, orgfmlzagifo social, organizacdo da sociedade £~i1';:i
de interesse pd{)ltco), bem como a destinag¢io de bens e recursos
piiblicos como incentivo as iniciativas encampadas pelas 0rﬁ:111i%31

¢oes privadas de interesse coletivo compreendem o que a doutrina
denomina de fomento.

a

No fomento também se fiscaliza, se controla: contudo. nenhu-
ma relagdo guarda com o poder de policia propriamente dito.

Trata-se ndao mais de se estabelecer barreiras ao exercicio da
liberdade ou da propriedade, mas de condicionar a atuacio dos
particulares aos termos do que restou convencionado no instrumento
de cooperagdo e, por conseqiiéncia, “marcar” os recursos ¢ bens
origindrios do Estado para as finalidades publicas perseguidas em
comunhd@do com as organizagdes do ferceiro setor.

A condi¢iio de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico pressupde a adogdo de provimento administrativo tipico da
atividade de fomento.

O Poder Publico, ao desempenhar o fomento a estas org;.mi-
zagoes do terceiro setor, manifesta-se fundamentalmente da seguinte
forma: (a) atesta o preenchimento ¢, posteriormente, a manutencao
das condi¢bes que ensejam a produgdo do ato de qu_ahﬁcagao: (b)
verifica a efetiva implementagao das obrigagoes contidas no rermo

de parceria. .
¢ i guinte
No tocante a atividade de fomento, convém realizar a seh’ A
quanto a0 0rgao

divisio em controle inferno e controle exierno
estatal incumbido de referida missao.
Com efeito, o controle interno & i
provimentos consultivos e decisérios no dm lin
Nistragio Publica. Vejamos, sucintamente, =
na Lei Federal 9.790/1999. _
O preenchimento dos requi.snos _p're'v(;s it da TG
bem como o requerimento escrito, ‘,”“g’ y o artigo 5. desta Lei,
€ instruido com os documentos relacmrzad(zls ntftulo Je Organizagio
asseguram 2 entidade social 2 obteflgl{loo 0
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

ido titul
Mas nio basta a outorga de drefiiril:traqﬁo
S¢ imprescindivel o controle da Adm

decorre da produgao d}”
o da propria Admi-
dicagdes constantes

1 o [\]
tos nos artigos 3°e 4’

o jurfdico. Torna-
piblica acerca da
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manutencdo destes requisitos pela (.)rgu.niz:u;ﬁn privada. Depireey
se, portanto, apesar da lacuna legislativa acerca "“-“'".-‘_Il"""“. (e
o Ministério da Justica decretard a perda desta qualificagiio gy,
nio mais perdurem no campo [atico as vfnuli(;ﬂ 38 Pnunlwiu (s
justificar a sua outorga, respeitado o principio do devido procesy
legal. Trata-se, inexoravelmente, de controle interno na medidy oy
que a prépria Administracao Piblica o exerce.

Contudo, a aferi¢io da plena regularidade do tftulo mantid
pela organizagio privada ndo prescinde do requerimento  doy
interessados. A prépria Lei Federal 9.790/1999  estabelecen oy
legitimados para tanto (artigos 7.° ¢ 8.%). Sio cles: (1) o propria
organizagio privada a pedido; (2) o cidaddo (iniciativa popular),
(3) o Ministério Publico.

Ainda sobre o controle interno, observe-se que o fermo e
parceria sujeita-se as seguintes formas de fiscalizagio: (1) no tocante
i celebragdo do instrumento de cooperagiao haverd prévia consulta
aos Conselhos de Politicas Publicas (art. 10, pardgrato 1."); (2) a
execugdo do termo de parceria terd a fiscalizagio ¢ o acompanhi
mento dos Conselhos de Politicas Pablicas (art. 11, caput), (3) ox
resultados alcangados pela execugdio do termo de parceria serio
analisados por comissdo de avalia¢do, composta por membros
indicados pelos participes, sendo o relatério encaminhado i aufo
ridade competente (art. 11, pardgrafos 1.° ¢ 2.): (4) outros mech
nismos de controle social serdo aplicados aos termos de parceria pol
forga da legislagdo, conforme dispde o pardgrafo 3.° do artigo 11."

Verifica-se a existéncia de controle externo. portanto aquele
exercido fora da esfera da Administragio Pdblica, mais precisamente
no ambito do Tribunal de Contas da Unido, como Gredo auxibiar
do Poder Legislativo, e do Poder Judicidrio. '

\ O Tribunal de Contas controla o termo de parceria no ocante
a regularidade e legalidade da aplicacdo dos recursos ¢ hens publicos,

2 EXISICII‘! mecanismos de controle social previstos na Carta Mugni ©
g 'ICQISIGQE"!O aplicdveis ao regime das Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico. O direito 2 obtengiio de certidoes ¢
reparticoes  publicas para defesa ¢ esclarecimento de situngfio de
Intf:l'cssc pessoal (art. 5.°, inciso XXXIV, alfnea h); a |1ru|msi|u|‘u e
40 popular em face do Estado a fim de tutelar determinados valores
¢ Interesses da coletividade (art. 5.° inciso LXXIII), entre Outios:
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conforme reza 0 artigo 12 (Lei 9.790/1999), mediante provocagio
dos --responsfwels pela fiscalizagdo do termo de parceria”,

Neste aspecto, entendemos que a nogiio de legitimados para instar
o Tribunal de Contas ao controle do termo de parceria haverd de
comportar acepgdo ampla, quer pela interpretagdo sistemdtica da Lei
9.790. quer pela aplicagio dos preceitos encartados no Texto Consti-
wcional.
, Logo, a dentncia acerca de irregularidades ou ilegalidade
; oriundas da Administragdo Publica poderd ser encaminhada a Corte
| de Contas por “qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou

4 sindicato™, de acordo com o artigo 75, pardgrafo 2.° da Carta Magna.
: 3 . - . i “ B
A despeito da nterpretagao literal que se faga da lei federal,
t

sustentamos que o controle externo realizado pelo Tribunal de Contas
ndo se restringe ao termo de parceria, mas abarca também o ato de
qualificacdo da entidade como OSCIP, especialmente em razio da
“renincia de receita” que a outorga deste titulo proporciona, conforme
analisamos oportunamente (dedugiio no imposto de renda das pessoas

juridicas, nos termos da Medida Proviséria 2158-34, de 28 de julho
de 2.001: Lei Federal 9.249/1995).%

A perda da qualificagio pode se dar no ambito judicial. Como
se trata de aplicagdo da lei ao caso concreto, atividade sujeita ao exame
de legitimidade pelo Poder Judicidrio, os magistrados detém compe-
tencia para decretar a perda do titulo juridico sempre que nao mais se
verifiquem os pressupostos fiticos descritos na lei para a sua emissao.

~ Os legitimados para ingressar em juizo sdo aqueles que detém
ttulagio para deflagrar o processo administrativo: (1) o cidadao;
(2) o Ministério Piblico (artigos 7.° € 8.%)."

Vale assinalar, ainda, que ao Poder Judicidrio cumpre apreciar
a conformidade com a ordem juridica tanto do ato de qualiﬁcagﬁo
Quanto dg celebragiio e da execugdo do termo de parceria. A Carta

agna assegura ao cidadio a legitimidade para propor agdo popular

B -
* Com efeito, o artigo 70 da Lei Maior prevé o controle externo da Unido
€ das entidades da administragdio direta ¢ indireta segundo os | e
da legalidade, legitimidade e economicidade, contemplada a “aplicagao

s subvengdes e rendncia de receitas” (art. 70, L‘GPN!,)' CE
40 nos ocorre a hipétese (quase teratoldgica) em que a proprmlf:fx_m a.~ (;:
social tenha que ingressar em jufzo para obter a perda da qualificagdo.
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em defesa do patrimdnio publico ou da 111()1:alidflde administratjy,
(art. 5.° inciso LXXIID. assim como se aplica 3 matéria vertente
a Lei de lmprobidade Administrativa (Lei FL}‘de’ﬂl 8.4_29{]992), com
as penalidades espectficas impostas pelo Orgao jurisdiciona].

De mais a mais. 0 Poder Judicidrio detém a competéncia para
a “decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e |
seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente piiblicq
ou terceiro” em razio de dano causado ao patrimdnio piblico oy
ainda de conduta que venha ensejar enriquecimento ilicito.

4.8 NATUREZA JURIDICA E EXTENSAO DO CONTROLE
EXERCIDO PELOS CONSELHOS DE POLITICAS
PUBLICAS - ELABORACAO DO TERMO DE PARCERIA
E PRESTACAO DE SERVICOS SOCIAIS

Os Conselhos de Politicas Publicas, expressdo contida na
propria Lei 9.790/1999, integram o sistema de participagdo popular
na condugiao dos negocios publicos, cujo fundamento repousa no
principio do Estado Democrdtico.

Os referidos Conselhos de Estado, compostos por membros
do Poder Publico e da Sociedade, aproximam o processo de decises
publicas da vontade popular. Os representantes do povo passam a
integrar as instincias politico-adminisirativas com o objetivo de
influir na produgio de provimentos cujos resultados interessam a
coletividade como um todo.

Com efeito, a ordem juridica abracou mecanismo administra-
tivo em que as deliberagdes oriundas do Poder Piblico pressupdem
a participacdo popular (“participagio organica”).

Consideramos que a chamada Administragcdao Participativa nao
contempla apenas a participagio na tomada de decisdes adminis-
trativas, mas também o controle exercido pela Sociedade dentro do
aparelho estatal. Esta fiscalizacdo ndio deve ser confundida com ©
controle social do poder (ou controle popular), pois a tdltima nasce
de fora para dentro do Estado e o seu exercicio se dd tao-somente
pelos particulares ou por organiza¢des particulares.®

ECgpey 2 : v s ?
C.“arlo.f Ay res de Britto, Distin¢iio entre “controle social do poder” ©
Patticipaglo popular™, Revista Trimestral de Direito Piiblico 2+ P
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Conforme salientamos anteriormente,
a tomada de decisdo, enquanto o controle ¢ exercido apés a
formagdo de um novo querer normative do Estado. O primeiro diz
respeito a participacio dos individuos e da Sociedade no processo
de formagdo das normas estatais, €nquanto este Gltimo denota o
» exercicio de atividade fiscalizadora.

a participacdo antecede

Neste contexto, deve-se analisar 2 natureza e a extensdo da
atuagdo exercida pelos Conselhos de Politicas Piblicas no ambito
das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico.

Cumpre entio indagar: o Conselho de Politicas Ptblicas,
conforme previsdo da Lei Federal 9.790/1999, exerce atividade
concernente a participagdo propriamente dita ou, fundamentalmente,
de controle do poder?

R —

No ambito das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Pblico entendemos que prevalece a atividade de controle do poder
pelos Conselhos de Estado, pois antes de se verificar a formacio
de um novo querer normativo, depreende-se do ordenamento
juridico, o exercicio da fiscalizagdo as utilidades publicas ou
situagdes juridicas criadas e fomentadas pela Administragdo Piblica.

Os Conselhos de Politicas Pdblicas das dreas correspondentes
recebem a atribuigio de emitir opinido (consulta) acerca do termo

de parceria antes de celebrado (Lei 9.790/1999, art. 10, paragrafo
]’())'

Com efeito, o parecer (ou a opinido) exarado por estes .6Tgﬁos
colegiados tem a fi uncdo de propiciar o contrqle da atividade
administrativa pelo proprio 6rgdao do Poder Piblico. .

Mesmo que a celebragio do termo de parceria ndo esteja
condicionada i prévia aprovagdo — e sim a préwa’corjsulta, parece-
08 razodvel concluir que a manifestagdo dcstes’qrgaos clole'gl.ados
omna-se exigencia obrigatéria para a producdo vélida do indigitado

.‘-—-—._“_-—-——-._____

82. Esse controle exercido de fora para dentro do Estado (cg_nn:ole
Popular ou controle social do poder) vem ass&igurado po'l‘d~ 11;61;3181
Previstos na Carta Magna, como o de obte'ngao dedeceqrittlu:;ﬁo .
repartiches piblicas para a defesa ¢ Cscmm(}lmenb[o ou, ainda, o de
interesse pessoal (art. 5.°, inciso XXXIV, a"."cg )a f;m de ,tutelar
Propositura de acdo popular em face do Estado,

et . 5.° inciso
elerminados valores ¢ interesses da coletividade (art
LXXxr),
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racho (*. & celebracido do termo de parceria
aos Conselhos de Politicas...”).3¢

() ator produzido pelo Conselho de Politicas Publicas revela
apiniio  sobre determinada matéria a fim de carrear
de ato da administra¢do ativa.

instrutnento de coope
sepdd precedida de consulta

stnesite i
stibsidios para a produgao

[ty de outra forma; enguanto 0 colegiado emite opinido (ndo
vineulante) sobre determinado assunto, O 6rgao do Poder Publico,
ditade de competéncia para celebrar o termo de parceria, haverd
nto, administrativo visando constituir situagdo
ip6s a manifestagdo daquele, sob pena
7

de produzir provime
jurfdica, necessariamente,
dee wer declarado invalido.”
ademais, que 08 Conselhos de Politicas Publicas

Obuserve-se,
devern acompanhar ¢ fiscalizar, juntamente com o 6rgiao do Poder
osultados alcangados

Piblico celebrante do termo de parceria, 0S re
execucio do termo de parceria (art. 11, pardgrafo 1.°),
pottanto, uma vez, mais, detecta-se o exercicio de atividade relativa
a0 controle da implementagio regular e eficiente das préticas de

fomento firmadas nesse instrumento de cooperagao.

con A

“o(y Pecreto 4 100/1999 dispensa a consulta caso ndo exista Conselho
de Polftica Pablica da 4rea de  atuagdo correspondente  (art. 10,
patAprato 2."), bem como outorga prazo de 30 dias ao respectivo
Conselho, o contar da data de recebimento da consulta, para S€
manifestar sobre o termo de parceria (art. 10, pardgrafo 3.°).

" opara o Prof, Hely Lopes Meirelles, sdo atos enunciativos aqueles em
(e o Administragio se limita a certificar ou atestar um fato ou, ainda,
emitir opinido sobre determinado  assunto (parecer), nao havendo

vineulacio w este enunciado, Todavia, o ilustre administrativisFa

aalienta com  propriedade que o parecer pode  ser de existéncia
obrigatGria no procedimento administrativo e, por conseqiiéncia, a sud
ausencia dard ensejo a nulidade do ato final (Direito administrativo

Inusileiro, p. 175-70).

() of, Celso Antonio Bandeira de Mello leciona queé

administeacio consultiva, dentro da classificagao dos atos

Fives quanto o natureza da atividade, visam irgformar, elucidar,

providéncins  administrativas a - serem estabelecidas nos alos

arhministragin ativa (pareceres, informagdes). Os atos da ad’"""'s,tm'

i ativa visam criar, produzir, uma utilidade piblica, constituind?

witungies jurfdicas (licengas, declaragtes de utilidade publica, conces”

siwes, ele,) (Curso de direito administrativo, p. 386)-

os atos de
administra-

sugel‘lf'
de
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Nio se vislumbra a produgio de um querer -mativ
juerer normativo no

aludido precetto legal, mas a sujeigio obrigatéria da administrac@o
piblica As regras preestabelecidas.,

Entretanto, falta ainda dirimir uma divida de sineular rele-
vincian qual a exata extensdo do controle exercido pelo Conselho
Jo Politcas Publicas?

O controle relativo ao resultado decorrente da execugdo do

ermo de parceria tem como  balizas  fundamentais as cldusulas
mseridas no - instrumento de  cooperagio.

E a celebragio do termo de parceria? Quais os parimetros
a serem observados pelo Conselho de Estado ao opinar acerca da
formagdo do termo de parceria?

Em nosso sentir, o Conselho de Estado poderd exercer um
controle relativo d conveniéneia e oportunidade, bem como a
legitimidade  da celebragio do termo de parceria.

Na ailtima hipétese, o controle exercido pelo Conselho de
Politicas Puiblicas estard subordinado a Constituigio Federal e as
lets,

Existem principios, diretrizes, mandamentos a condicionar a
atuacio da Administragio Publica e que, portanto, serdo cotejados
pelos Conselhos de Estado quando da celebragio da parceria.*®

Vale observar, a titulo de exemplificagio, que a assinatura d_e
termo de parceria, cujo objeto compreenda a prestagdo de atendi-
mento de assisténcia social. haverd de ser analisada pelo (.301'15elh(\)
de Estado ) luz dos objetivos concernentes a este direito (a
assisténcia social — art. 194 caput) e consagrados na Carta Magna
(art. 203, incisos 1 a V)."

—

8 " ) A . = Federal 8.742/1993) prevé
® A Lei Orgiinica da Assisténcia Social (Let ILdCI‘J} 1_3.174 ll‘l)N )rcgpcc
” Coa oo coeial tserdo definidos pelos respec
que o8 programas de assisienci social “serdo definidos peros ©
. . cqancin Social. obedecidos 08 objetivos €
tivos Conscelhos de  Assisténcia SOCHL. : g S
SR qq lei. com prioridade para a INsergao
principios que regem esta ek R
yofissional e social” (art. 24, paragraio t.J E e o
. uutt.\r.mn.l‘l ¢ social” (art. == __‘ ) fq\uu-““cg objetivos da assistencia
O artigo 203 da Carta Magna fixa 08 Seg $ O0]
social:
“l = a protegiio A famili
¢ 2 velhice;
1 = o0 amparo ds criangas € adolesce
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A Lei Orginica da Assisténcia .Soclia.l (Lei 8.?42/1993) no
artigo 4.°, inciso I, fixa como um dos princip1os da aSSIISt-énCia social
a “supremacia do atendimento as pec,:f:smdades SOC1als sobre gg
exigéncias de rentabilidade economica”.

Cumpre ao Conselho de Politicas Publicas, na hipétese
ventilada, aferir se o termo de parceria a ser celebrado contempla
o atendimento aos beneficidrios da assisténcia social voltado 3g
necessidades sociais ou, ao contrério, se prevalecem as exigéncias
de rentabilidade econdmica, o que impediria, nesta tltima hipétese,
a assinatura do instrumento de cooperagao.

Com efeito, o Conselho de Politicas Publicas haverd de zelar
pela implementacdo de a¢do administrativa de fomento de acordo
aos principios e diretrizes previstos no sistema normativo. O
principio da subsidiariedade ndo elimina a participacio do Poder
Piblico no que se refere ao estabelecimento de normas e ao controle
da prestacdo de servigos sociais pelas organizacdes privadas.

Se o Poder Piblico ocasionalmente ndo presta diretamente o
atendimento a sociedade, mas a organizagdo privada o faz incen-
tivada (termo de parceria) por aquele, os Conselhos de Estado terdo
a incumbencia de controlar estas iniciativas particulares de interesse
coletivo a fim de que nfo se desviem dos limites fixados pela ordem
juridica.

A fiscalizagdo exercida pelos indigitados 6rgdos colegiados
Visa ndo apenas cuidar da regular aplicagdo de recursos e bens

Il - a promogio da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagio e a reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia
¢ a promogdo de sua integracio 2 vida comunitiria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lej”.

Nao ha portanto, respaldo constitucional para o registro no Conselho
de As§1sténcia Social de entidades prestadoras de atendimento na 4rea
da saude: bem como a apreciacdo da assinatura de instrumento de
cooperagio com organizagdes desta natureza por esse conselho. Apesaf
de integrarem a Seguridade Social (art. 194, capur), a sadde € 2

assisténcia social diferem ieti Carta
no tocante aos obijeti dos pela
Magna. jetivos tracga pe
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piiblicos, mas assegurar a implementacze de dire

Laly (5 _‘”_l’f,( CEMs f4 % ,;,2_:..’
em favor dos administrados mediznte 2 prestuan & swervigo
sociais, nos moldes dos principios, diretrizes ¢ ohietiven truudon

pelo sistema normativo.
Em suma, 0s Conselhos de Polfticz:

L ; 14 } ‘ ';t /,‘- fl ,,
6rgdos colegiados, instrumentos dz ,-’-_r;::,f-,;:,--,,:,;;r, ,af/, o

no que se refere as Organizacf}m dza Sociedade (Gvil de

eriade (Civil de Imteresne
Piblico, desempenham atividade tipicz de womtrole, o 4
resultados da execucao do tf,rrnr, de parceriz, guzmo

r)J.L/,,,...

deste instrumento, sendo imprescindivel rezlyzr wires devis high-

tese, que se deparam com limites impostos pelz Comtitui e ¢
leis.
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