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INTRODUCAO

O ctescimento da violéncia urbana, em suas multiplas mo-
dalidades — ctime comum, ctime otganizado, violéncia doméstica,
violagio de direitos humanos — vém se constituindo uma das
maiotes preocupagdes sociais da sociedade brasileira contempo-
rinea nas duas tltimas décadas. O sentimento de medo e insegu-
ranca diante do crime exacerbou-se entre os mais distintos gru-
pos e classes sociais, como sugerem nio poucas sondagens de
opiniio publica. Trata-se de um problema social que, por um
lado, promove ampla mobilizagio da opinido publica, o que se
pode obsetvar por meio das sondagens de opinido, da insistente
atencio que lhe é conferida pela midia impressa e eletrénica e
pela multiplicagio de féruns locais, regionais e nacionais; por
outro lado, vem promovendo impacto sobre o sistema de justica
criminal, influenciando a formulagio e a implementacio de poli-
ticas publicas de seguranca e justica (também chamadas de politi-
cas publicas penais). Neste dominio, o sistema de justi¢a criminal
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vem se mostrando completamente ineficaz na contencio da vio-
léncia no contexto do Estado democritico de diteito. Problemas
relacionados 4 lei e 3 ordem tém afetado a crenga dos cidadios
nas instituicdes de justiga, estimulando nio raro solugBes priva-
das para conflitos nascidos nas relagGes sociais e nas relagGes
intersubjetivas.

No Brasil, nfo h4 ainda uma tradicio de estudos nesta drea da
vida social, tal como j4 h nos Estados Unidos, Canadj e Europa
ocidental. Embora tenha despertado o interesse académico e cienti-
fico por problemas relacionados ao crescimento dos crimes, 4 orga-
nizagio das agéncias encarregadas de exercer controle social, em
especial policia e prisGes, a0s efeitos do ctime organizado, sobretu-
do o narcotrifico, sobre as instituicdes da sociedade civil e da
sociedade politica, o que se sabe ainda & pouco. De modo geral, as
politicas penais permanecem orientadas 20 sabor do estoque de
conhecimento acumulado por intermédio de culturas otganizacio-
nais que agenciam interesses Cotporativos os mais diversos e, nio
taro, impedem que problemas reais possam ser efetivamente ataca-
dos a curto, médio e longo prazos. Fazer com que tais politicas
sejam minimamente otientadas porum conjunto de dados estatisti-
cos confidveis e de informacées qualitativas extraidas de pesquisas
realizadas no dominio das ciéncias sociais consiste certamente um
dos maiores desafios 3 construcio de modelos de justica e de
controle social nio apenas eficientes e eficazes mas também ade-
quados a0 Estado democritico de direito.

Em recente revisio da literatura, para este mesmo projeto,
Alba Zaluar (1999) demonstrou o quanto o tema da violéncia nesta
sociedade, a despeito de recente Ppara as ciéncias sociais brasileiras,
j4 acumulou um aprecivel acervo de informagGes, resultados de
pesquisas, perspectivas tebrico-metodoldgicas e, inclusive, acirra-
das polémicas e debates. Elevados & categotia de um dos mais
dramiticos problemas sociais nacionais, os fatos da violéncia tém
tido forte impacto no meio académico. Para além de uma mera
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preocupagio para com a fenomenologia da violéncia — algo talvez
mais afinado com uma perspectiva que se poderia identificar como
prépria da tradigio criminolégica —, a pesquisa brasileira identificou
neste campo um lugar para decifrar, em parte, os rumos contempo-
rineos desta sociedade. Em parte por que, neste campo, revelam-se
sensiveis tensGes em miiltiplos planos de anslise social. Para indi-
car apenas trés: primeiro, tensdes nas relacSes entre individuos,
grupos e instituigbes sociais; segundo, tensdes nas relagdes entre
sociedade civil, poder politico e Estado; terceiro, tensdes nas rela-
gOes entre processos sociais, estilos de vida e o mundo das repre-
sentagOes simbdlicas. Mas, em parte também, porque o tema da
violéncia, em suas conexdes com direitos, justica, cidadania, Estado
de direito, direitos humanos coloca em evidéncia os rumos da
democracia brasileira, sua institucionalizagio e consolidacio, seu
futuro e seus desafios.

Nio se pretende, neste texto, realizar mais um balanco da
literatura especializada. Meu antigo ensaio, parcial é verdade,
publicado, no BIB, no inicio da década passada (Adorno, 1993),
foi rapidamente superado, conforme o demonstram os ntmoum
postetiores de Zaluat, j4 citado e outro, ainda mais recente, reali-
zado por Kant de Lima e outros (2000). Em ambas as contribui-
¢Ges, € possivel percorrer os meandros da literatura especializa-
da, produzida por pesquisadores brasileiros, quer em termos
temiticos quer em termos tedtrico-metodolégicos. Em particular,
Zaluar promoveu reconstrucio densa dos termos do debate po-
litico e académico, perquirindo com rigor a constituicao deste
campo cientifico no mikes académico brasileiro, seus alcances,
impasses e paradoxos. Kant e colaboradores, pot sua vez, pro-
moveram seu balango com base nas informacdes disponiveis nos
Diret6tios dos Grupos de Pesquisa no Brasil, do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.
Puderam avaliar a disttibuigio regional da produgio; constaram a
maiot concentragio no dominio das ciéncias sociais e identifica-
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fam ©s recortes tematicos de maior relevincia'. Sob esta pers-
pectiva, talvez nada houvesse a ser acrescentado, pelo momento.

De qualquer forma, em toda essa literatura hi referéncias
que ndo podem ser negligenciadas, como de resto ocorrem em
outros campos de saber. Compreendem referéncias produzidas
por scholars, na medida em que firmam perspectivas e, de certo
modo, influenciam o debate académico, inspiram a formulagio de
modelos de anilise e de interpretagio que acabam orientando a
produgio subseqiiente de estudos empiricos, desde surveys até
estudos de caso. Intervém com freqiiéncia no debate publico em
geral, alcangando ndo raro os formuladores de politicas publicas.
Em poucas palavras, estimularam a produgio de um estilo pro-
prio de pensamento, representado ndo apenas por um ponto de
vista tedrico determinado, mas sobretudo por um modo, igual-
mente determinado e préprio, de construir seus objetos.

Nao cogitei produzir uma lista exaustiva desses scholars, o que
demandaria investigacio mais aprofundada do que me propus, até
porque o campo recobre multiplos recortes tematicos e perspecti-
Vvas que aqui ndo serdo contemplados, como a violéncia nas rela-
¢oes de género, nas relacdes de classe, nas relacdes raciais e
étnicas, no mundo das relagSes agrarias. Concentro minhas preo-
cupagGes em torno de alguns estudiosos, em particular da violén-
cia urbana, cuja presenca nos féruns académicos e nio-académicos
tém sido marcante e cuja pesquisa tem sido divulgada por publica-
¢oes regulares sob a forma de livros, capitulos de coletineas, en-
saios, artigos veiculados em revistas especializadas no Brasil e no
exterior e inclusive memérias, Ademais, tm contribuido para a
formagio de novos pesquisadores, constituindo pélos de referéncia
para a orientagdo de teses académicas, Em particular, uma obra

L. Recentemente, editei dossier sobre violéncia, no qual tive a oportunidade de

apresentar um breve balanco da literatura estrangeira. Ciéncia & Cutura, 54 (1
jul./set., 2002. s
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tecentemente publicada, conheceu ampla repercussio no debate
publico e académico: L. E. Soares, Men Casaco de General, Nela, é
possivel percotrer os meandros de um debate contemporaneo: o
impacto do crescimento e das novas modalidades de violéncia so-
bre o futuro da democracia brasileira. Em particulat, ela explora um
dos objetos caros 4 sociologia politica — 0 monopélio estatal da
violéncia fisica legitima, em totno do qual gravitam outros temas
tais como: 1) soberania politica e o futuro do Estado-nagcio; 2)leie
otrdem versus direitos humanos; e 3) legitimidade, autoridade e justica
publica. Trata-se de temas que, em geral, comparecem cortelacio-
nados no texto indicado.

Nio pretendi inventariar idéias a respeito de cada um desses
temas, embora este ensaio nfio possa, mesmo inditetamente, abster-
se de fazé-lo. De modo geral, procurei situar a reflexiio brasileira
no contexto das tradi¢Ges que dominaram esses recortes tematicos
bem como de alguns de seus desdobramentos contemporineos.
Resolvi colocs-los — reflexdo brasileira e tradigio estrangeira — em
confronto com o propésito de responder inquietagées que povoam
nosso imaginario de cientistas sociais, tais como: aquelas tradicSes
fazem eco em nossas reflexdes? Em qual direcio e sentido? Nossas
singularidades contrastam com as herangas européias e norte-ame-
ricanas nas ciéncias sociais modernas, em especial no campo da
sociologia politica? Em que lugar nos colocamos face ao confron-
to: o debate avangou, permanece como estava hi duas décadas
quando os problemas de violéncia e de direitos humanos comeca-
vam a inquietar os cientistas sociais brasileiros ou adentrou cami-
nhos préprios? Quais desafios se pdem para o imaginatio dos cien-
tistas sociais brasileiros?

Por certo, responder a esse conjunto de temas recomenda-
tia, como procedimento mais adequado, revisitar a literatura ja
petcorrida por Zaluar e Kant de Lima. Por mais atraente que
fosse fazé-lo, creio também que a obra selecionada, de algum
modo, € representativa da produgio recente, atende 20s objet-
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VOS 2 que me propus e, mais do que isto, permite um dilogo
interessante com Zaluar e Kant de Lima. Enfim, procuro atender
20s propésitos deste projeto no sentido de promover, mais do
que balangos e revisdes de literatura?, ensaios com enfoque sin-
gular com vistas a proporcionar novos olhares, estimular a con-
traposicdo de idéias e enriquecer o debate teérico e metodolégico.

O ensaio estd organizado em trés partes. Na primeira, ex-
ploto o debate atual sobre violéncia legitima. Em seguida, apre-
sento um breve resumo da obra enfocada. Finalmente, examino
de forma um pouco mais detida alguns recortes temiticos que
permitem confrontar nossas reflexdes sobre violéncia e demo-
cracia na sociedade brasileira contemporinea.

O MONOPGLIO ESTATAL DA VIOLENCIA

A moderna sociedade e Estado democriticos floresceram,
como se sabe, no contexto da transicio do feudalismo 20 capita-
lismo, na Europa ocidental entre os séculos XV e XVIIT:. No
curso desse processo, operaram-se transformacgdes substanciais
na econommia, na sociedade, no Estado e na cultura. A dissolugio
do mundo social e intelectual da Idade Média acelerou-se no
ultimo quartel do século XVIII, conhecido como a “era das
revolugSes” (Hobsbawn, 1977; Nisbet, 1977), convergindo para o
fenémeno que Max Weber nomeou “desencantamento do mun-
do”. Foi no bojo desse processo de desencantamento das visGes
migicas do mundo e de laicizacio da cultura que se consolida-
ram as sociedades modernas, caracterizadas por acentuada e pro-

2. Creio que nesse dominio das revisdes e balancos de literatura, a Revista do
Boletim Bibliogréfico em Ciéncias Sociais — BIB, publicagio tradicional da Anpocs,
tem se constituido um veiculo privilegiado, por exceléncia, além de reposité-
tio da meméria nacional em ciéncias sociais,

3. A descri¢io do processo de construgio do Estado moderno e de pacificacio
da sociedade foi extraida de texto anteriormente publicado (Adorno, 1998).
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gressiva diferenciagio de suas estruturas sociais e econdmicas,
no intetior das quais nasceram e se desenvolveram a empresa
capitalista e o Estado burocritico e se separaram da esfera reli-
giosa a ciéncia, a arte e a moral (Weber, 1981).

No curso desse processo, o Estado de Direito vem cum-
ptindo papel decisivo na pacificagio da sociedade. O Estado
moderno constituiu-se como centro que detém o monopélio quer
da soberania juridico-politica quer da violéncia fisica legitima,
processo que resultou na progressiva extingdo dos diversos ni-
cleos beligerantes que caracterizavam a fragmentagio do poder
na Idade Média (Weber, 1970; Bobbio, 1984). Porém, o simples
fato de os meios de realizagio da violéncia fisica legitima esta-
tem concentrados nas mios do Estado nio foi condigio suficien-
te para assegurar a pacificagdo dos costumes e habitos enraizados
na sociedade desde tempos imemoriais. Dai a necessidade de um
direito positivo, fruto da vontade racional dos homens, voltado,
por um lado, para restringir e regular o uso dessa forga e, por
outro lado, para mediar os contenciosos dos individuos entre si.
A eficicia dessa pacificagio relacionou-se, como demonstrou
Elias (1990), com o gtau de autocontencio dos individuos, ou
seja, sua obediéncia voluntitia s normas de convivéncia, bem
como se relacionou com a capacidade coatora do Estado face
aqueles que descumprem o direito.

Na histéria do moderno pensamento ocidental, o conceito
de violéncia nasce atrelado ao pressuposto antropolégico da ab-
soluta autonomia do individuo. Tudo o que pudesse constrangé-
la ou restringi-la de alguma forma poderia ser entio qualificado
de violéncia. Sob esta petspectiva, nio havia como distinguir
poder, coagio, violéncia; mais propriamente, nio havia como
diferenciar poder legitimo e ilegitimo, o justo e o injusto (Colliot-
Thélene, 1995). Foi preciso, portanto, uma complexa elaboragio
intelectual que equacionasse essa ambivaléncia. Como se sabe, a
equagdo final foi alcangada com Max Weber e sua célebre identi-
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ficagdo do Estado com o monopélio da violéncia, cujas raizes se
encontram na concepe¢io kantiana de Estado.

Kant parte da distingdo entre Dotestas e potentia, entre forca e
poténcia. Kant recusa a identidade do Estado como pura poténcia;
do mesmo modo, recusa a identidade do Estado com o principio da
forga institucionalizada, isto é, como o aparato institucional para
realiza¢do da violéncia. Em Kant, o Estado é, por exceléncia, “a
unificagio de uma multiplicidade de homens sob leis jutidicas”
(Doutrina do Direito, apud Colliot-Thélene, 1995). Do mesmo modo
que outros agrupamentos politicos, o Estado é um empresa de
dominagZo de uns sobre outtos, por meio do recurso 4 violéncia ou
a ameaga de seu emprego. No entanto, trata-se de uma violéncia
legitima, porque autorizada pelo direito, K isto que faz com que lhe
seja possivel difetenciar forga coatora do Estado do puro e simples
recurso 4 violéncia para impor a vontade de uns sobre outros. Em
Kant, contudo, o direito aparece como o oposto da violéncia. Como
sublinha Bobbio (1984 [1969)), o inicio das monatquias modernas
foi caractetizado por um duplo processo de unificacio: 1) a unifica-
¢4o de todas as fontes juridicas na lei; 2) a ordenagio de todos os
ordenamentos juridicos superiores e inferiores no ordenamento
jutidico estatal. Desse modo, “nio se reconhece mais outro
ordenamento juridico que nio seja o estatal, € outra fonte juridica
do ordenamento estatal que nio seja a lei” (p. 13). Em decorréncia,
0 poder estatal é um podet absoluto porque surge como o unico
capaz de produzir o direito, vale dizer, produzir normas vinculaté-
tias vilidas para todos os membtos de uma sociedade. Dai a identi-
dade entre Estado, poder ¢ lei*.

4. Como sugere Colliot-Thélene (citado), s3o mais complexas as reflexdes de
Kant a respeito das relagdes entre Estado, direito e violéncia, Em particular, o
uso bastante restritivo do conceito de violéncia. Convém sublinhar todo o
esforgo kantiano de demonstrar que o oposto da violéncia — em particular
daquela que envolve a imposicio da vontade de uns sobre outros em um
contexto pré-estatal — ndo é a auséncia de violéncia, mas o direito,
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Guardadas sutis diferencas, Weber perfila, nesta matéria, a
tradigdo kantiana ao afirmar:

[..] por Estado deve entender-se um instituto politico de atividade cont-
nua, quando e na medida que seu quadro administrativo mantenha com
&xito a pretensio a0 monopélio legitimo da coagdo fisica para a manuten-
¢do da ordem vigente (Weber, 1974 [1921], vol.1: 43-44).

No ensaio “A Politica como Vocagio” (1970 [1918-1919)),
ele complementa:

Em nossa época, entretanto, devemos conceber o Estado contem-
porineo como uma comunidade humana que, dentro dos limites de deter-
minado territério — a nogio de territério corresponde a um dos elementos
essenciais do Estado — reivindica o monopilio do uso legitima da viokéncia fisica.
E, com efeito, préprio de nossa €poca niio reconhecer, em relacio a qualquer
outro grupo ou 2os individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a nio ser
em casos em que o Estado o tolere: o Estado se transforma, portanto, na

tnica fonte do “direito” 4 violéncia (p. 56).
E continua,

[] o Estado consiste em uma relagio de dominagio do homem sobre o
homem, fundada no instrumento da violéncia legitima (isto §, da violéncia
considerada como legitima), O Estado s6 pode existir, portanto, sob a
condicdo de que os homens dominados se submetam 4 autoridade conti-
nuamente reivindicada pelos dominadores (p. 57).

Dai, sua célebre tese dos trés fundamentos legitimos da
dominagio: a tradigio, o carisma e a legalidade.

O conceito weberiano de Estado envolve, pelo menos, trés
componentes essenciais: monopdlio legitimo da violéncia, domi-
nagio e tetritétio. O Estado moderno é justamente a comunidade

politica que exproptia dos particulares o direito de recotrer a
violéncia como forma de resolugio de seus conflitos (pouco
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importando aqui a natureza ou o objeto que os constitui). Na
sociedade moderna, ndo ha, por conseguinte, qualquer outro grupo
particular ou comunidade humana com “direito” a0 recurso i
violéncia como forma de resolugdo de conflitos nas relagdes
interpessoais ou intersubjetivas, ou ainda nas relagbes entre os
cidaddos e o Estado. Sob esta perspectiva, € preciso considerar
que, quando Max Weber esta falando em violéncia fisica legiti-
ma, ele nio esti, sob qualquer hipétese, sustentando que toda e
qualquer violéncia ¢ justificivel sempre que em nome do Esta-
do. Fosse assim, nio haveria como diferenciar o Estado de direi-
to do poder estatal que se vale do uso abusivo e arbitritio da
forca. Justamente, por legitimidade, Weber est4 identificando li-
mites 20 emprego da forga. Esses limites estio, em parte, dados
pelos fins da agdo politica que dela se vale. Sio duas as situa-
¢bes “toleriveis™ por um lado, emprego de forga fisica para
conter a agressio externa provocada por poténcia estrangeira e
assegurar a independéncia de Estado soberano; por outro, em-
prego da forga fisica para evitar o fracionamento interno de uma
comunidade politica ameagada por conflitos internos e pela guerra
civil. Em nenhuma dessas citcunstincias, porém, a violéncia to-
lerada desconhece limites.

Esses limites estdo ditados pelos fundamentos que regem a
dominag3o. Na sociedade moderna, a violéncia legitima € justamen-
te aquela cujos fins — assegurar a soberania de um Estado-nagio ou
a unidade ameacada de uma sociedade — obedece 20s ditames legais.
Portanto, o fundamento da legitimidade da violéncia, na sociedade
moderna, repousa na lei e em estatutos legais. Aqueles que estio
autorizados 20 uso da violéncia o fazem em circunstincias determi-
nadas em obediéncia a0 império da lei, isto é, aos constrangimentos
impostos pelo ordenamento juridico. Legitimidade identifica-se, por
conseguinte, com legalidade. “Pode-se chamar de ‘legitima’ uma
decisdo ou uma agio conformes a um valor ou a uma norma”
(Troper, 1995: 37). Deste modo, o monopdlio estatal da violéncia
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nio significa apenas o exercicio exclusivo da violéncia, porém o
monopdlio exclusivo de prescrever e, por conseguinte, de interdi-
tar a violéncia (#dem, p. 39). Conseqiientemente, ha no pensamento
weberiano forte identidade entre poder, dominagio e controle da
violéncia. A violéncia ndo é, como para Hannah Arendt, o oposto
do poder (Arendt, 1973 [1969]), porém um de seus fundamentos,
que inclusive conferem ao Estado sua capacidade de garantir as
liberdades publicas e civis.

Quero, ainda, concentrar minha intervengio em outro re-
quisito do Estado moderno: a nogio de tetritétio. Posso enten-
det que a nogio de territétio — e seu controle — constitui assim
um requisito do conttole estatal da violéncia. Em outras pala-
vras, no limite de um territério determinado, o recurso i violén-
cia, apropriado por particulares, nio pode ser nem legitimo, nem
imperativo. Em resumo, o controle estatal do tertitério & requisi-
to do controle estatal da violéncia. Isso leva 2 pensar na nogio
de territétio. N3o é o caso, neste momento, de promover um
extenso inventirio sobre essa nogio na tradi¢io das ciéncias
sociais (certamente hi uma tica reflexio em quaisquer dos trés
dominios que a comp&em). Sem pretendet, portanto, sequer tents-
lo, teporto-me a Foucault € a0 seu tema da governamentalidade.

Por governamentalidade, Foucault esti entendendo duas
coisas: primeiramente, razio de Estado (matéria tratada marginal-
mente em sua obra); em segundo lugar, as relacbes entre tertits-
tio, populagio e seguranca. Governar significa sobretudo gerir
populacSes e vida. Significa que uma das tarefas do governo é
proteger popula¢Ses e o que hi de propriedade comum, isto é,
vida — conceito inventado na modernidade (Foucault, 1966). Po-
pulages significam forga viva que, uma vez cultivadas e protegi-
das, sustentam a for¢a de uma nagio no contexto de um conflito
beligerante entre nacées. Proteger populagGes significa protegé-
las (contra tudo que possa enfraquecé-las) e alimenti-las (dai a
necessidade de riqueza como requisito do fortalecimento das
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nagdes). O controle do territério &, sob este particulat, essencial,
pois ele assegura controle da riqueza. Em resumo, governar é
estabelecer uma certa relagio entre as coisas € as pessoas, entre
as riquezas e as populagles, entre o tertitdrio e a protegao da
vida. Governar resulta de um tripé: territério, populagio e segu-
ranga (Foucault, 1989).

A recente literatura tem questionado a pertinéncia de pen-
sar 0 monopdlio estatal da violéncia em nossa contemporaneida-
de nos termos em que foi proposto no classico ensaio weberiano.
Segundo Michel Wieviotka, o Estado revela-se cada vez mais
incapaz de controlar a economia, sendo forgado, por exemplo, a
recuar diante de circunstincias determinadas como as atividades
informais, o mercado negro, o trabalho clandestino, tudo contti-
buindo para reforgar solidariedades infra e transestatais, inscritas
ou ndo em territérios precisos que nio mais sio os espacos
estatais. Nao raro, o Estado pode, por meio da acio de seus
agentes, praticar atos de violéncia ilegitima. Em decorténcia,

[] é cada vez mais dificil para os Estados assumirem suas fungGes cléssi-
cas. O monopélio legitimo da violéncia fisica parece atomizada e, na
pritica, a célebre férmula weberiana parece cada vez menos adaptada as
realidades contemporineas (Wieviorka, 1997: 19).

Wieviorka esti se refetindo s sociedades ocidentais capitalis-
tas que compGem o chamado mundo desenvolvido. Nio tem por
referéncia o Estado em sociedades que, embora sob a égide do
Ocidente modetno, nio teriam ainda concluido — se é que deves-
sem fazé-lo ou vio ainda fazé-lo — suas tarefas de modernizagio
econdmica e politica, inclusive a consolidacio da democracia so-
cial, como € o caso da sociedade brasileira. Se este argumento é
aceitivel, entio como se coloca 0 monopélio estatal da violéncia
em sociedades que jamais lograram, em sua histétia social e politica,
alcangi-lo efetivamente e que certamente nio o logrario imetsos
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que se encontram na avalanche do processo de globalizagio, seja 14
© que isto signifique? E, mais, se considerarmos as tradicionais
auséncias de claras fronteiras entre o piblico € o privado, entre as
atribui¢Ses estatais de controle piblico da violéncia e o largo es-
pectro de recurso a violéncia ptivada como forma de resolucio de
conflitos nas relagSes sociais e interpessoais? E, se ainda acrescen-
tarmos a esse quadro o ripido desenvolvimento do mercado privado
de seguranga que acentua ainda mais os obsticulos pata lograr o
monopdlio estatal da violéncia?

Cada vez mais vém se tornando comum, no debate acadé-
mico, os obituitios do Estado-nagio fundados no argumento,
entre outros, da perda do monopdlio estatal da violéncia. Herbert
(1999), em recente artigo, elabora um sumario desse obituirio com
vistas a demonstrar que tais avaliagSes e diagnésticos catecem de
fundamentagio empirica, a0 menos no que se refete ao controle
do ctime nos Estados Unidos contemporineo. Segundo esse su-
mitio, forgas externas e internas estariam comprometendo a legi-
timidade do Estado-nagio contemporineo. Externamente, pro-
cessos de globalizagdo econdmica e social estariam minando a
soberania do Estado. Compreendem processos de consumo e de
produgio que reforgam o poder das grandes corporacdes econd-
micas e enfraquecem a capacidade do Estado de regulamentar,
de algum modo, o metcado de forma a evitar a poténcia abusiva
dos mais fortes contra os mais fracos. Ao mesmo tempo, com-
preendem a rapidez das mudangas tecnolégicas, em especial no
campo das telecomunicacdes, que altera, no tempo e no espago,
o fluxo de pessoas, mercadotias e de capitais em ritmo e propo-
¢bes jamais conhecidos anteriormente.

Internamente, a legiimidade do Estado-nagio viria perden-
do forga face as politicas neo-liberais e as severas restricdes ao
welfare state cujo principal efeito consiste em reduzir a0 minimo o
provimento de significativos e necessirios servicos sociais, com
repetcussdes inclusive no dominio da lei e da ordem. Politicas
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de seguranga publica acabariam igualmente tributrias de restri-
¢Oes orgamentirias. Em conjunturas de crescimento das distintas
modalidades de violéncia e de expansio, em bases internacionais
€ empresariais, do ctime otrganizado, sobtetudo em torno do nat-
cotrifico, essas restrigbes comprometetiam a eficiéncia das agén-
cias encatregadas do controle repressivo da ordem piblica, abrindo
espaco inclusive para que o crime organizado passasse a compe-
tir com o Estado, no controle do territétio como espago fisico e
social de realizagdo da dominagio sob fundamentos outros que
nao o da legalidade publica e oficial. Em outras palavras, a perda
do monopélio estatal da violéncia estaria minando os fundamentos
legitimos da soberania prépria ao Estado-nagdo. Vejamos o argu-
mento um pouco mais de perto.

Garland (1996, 2001) é seguramente um dos mais importantes
e sélidos analistas desse processo. Em suas obras, ele sustenta a
tese segundo a qual vem se observando, na contemporaneidade,
poderosos processos de transferéncia das responsabilidades publi-
cas e estatais de controle do crime para as esferas ptivadas, alids
argumento ja esbogado em outro importante analista do mesmo
campo (Shearing, 1992). Empiticamente, demonstra-se o argumento
apontando para a crescente intervengio de comunidades civis no
gerenciamento cotidiano da violéncia. A sociedade civil, por meio
de alguma de suas agéncias e, em especial, de associagdes de mora-
dores, de vizinhangas e de corporagSes profissionais passam a de-
sempenhar o papel de parceiras na contengio do ctime. Na mesma
direcio, 4 medida que os problemas relacionados 4 violéncia e ao
crime vio se tornando mais densos e mais complexos, dificilmente
equacioniveis nos estritos termos propostos pelo direito liberal de
punir, fundado no principio da responsabilidade individual, apela-
se progressivamente para a seguranca privada, razio do rapido de-
senvolvimento de um mercado e indisttia altamente sofisticados
do ponto de vista tecnolégico. Ademais, as enormes potencialida-
des de intercambio e comunicagio oferecidos pela cyber-society tom-
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pem com as fronteiras convencionais do Estado-nagio, tanto no
que concetne 3s atividades do crime organizado quanto as de inteli-
géncia policial capazes de combaté-lo. Em outras palavras, as novas
tecnologias de comunicagio alteram sobremodo o controle estatal
do territério, como sugere um dos elementos essenciais do concei-
to weberiano de Estado e de soberania estatal.

Garland resume nestes termos seu argumento: as tendén-
cias correntes sugerem a etosdo de

[..] um dos mitos fundadores da sociedade moderna: nomeadamente, o mito
de que a soberania do Estado é capaz de prover seguranga, lei e ordem, e
controle do ctime nas fronteiras de um tertitério. Esse desafio para a mitolo-
gia da lei e da ordem é antes de tudo mais efetivo e mais incontestivel
potrque ocotre no momento em que a difundida nogio de “soberania de
Estado” ji estd sob ataque em ndo poucos fronts (1996: 448).

Em particular, trés sio os fronts de maior impacto: a inven-
2o da policia comunitiria, a expansio dos servigos de seguranga
ptivada e a internacionalizacio das operagdes policiais.

E forte o reconthecimento de que, na atualidade, os problemas
de seguranga publica se tornaram de tal sotte complexos que as
agéncias publicas e estatais encatregadas de implementar lei e or-
dem se mostram insuficientes para fazé-lo. Para que essas agéncias,
em especial as policiais, se mostrem mais efetivas, apela-se com
mais e maior freqiiéncia para o concurso da comunidade, que assim
se converte em parceira na prestagio de servigos de seguranga. A
comunidade é co-responsabilizada na tarefa de exetcer vigilincia
local e de recolher informagdes, bem como apontar problemas de
desordem urbana, de detetioragio de prédios residenciais e estabe-
lecimentos comerciais, de incivilidades praticadas por adolescentes
e por grupos ndo enraizados na vizinhanga — ofientacdes conheci-
das como broken windows (Wilson e Kelling, 1982; Kelling e Coles,
1996). Em geral, tais orientagGes sdo reconhecidas, em nio poucos
estudos e avaliagGes profissionais, como potta de entrada do ctrime
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violento e organizado, patticularmente nas comunidades onde habi-
tam em sua maioria cidadios procedentes das classes urbanas
paupetizadas. Em cidades como Nova York, essas orientagdes fo-
tam radicalizadas conformando, na década passada, a chamada poli-
tica de “tolerdncia zero”. Anilises sugerem, contudo, que as supos-
tas virtudes do policiamento comunititio — maior envolvimento de
policiais com problemas locais e maior participagio e interesse dos
cidaddos nas atividades policiais — acabam, em verdade, enfraquecen-
do as tradicionais responsabilidades do poder publico em suas atri-
bui¢bes exclusivas de executar policiamento preventivo e repressivo,
bem como investigar crimes e apontar seus possiveis autores. Em
outras palavras, o policiamento comunititio est4 longe de conttibuir
para o reforgo das agéncias encarregadas de lei e ordem e, por
conseguinte, para assegurar a soberania do Estado de direito.

Na mesma diregio, quanto as tendéncias de desenvolvi-
mento da seguranga ptivada. O crescimento do mercado ptivado
de seguranga é uma realidade que nio pode mais ser negado. Por
um lado, vem atender aos sentimentos, sempte crescentes, de
que a vida urbana contemporinea vem se tornando mais e mais
insegura, o que alimenta o medo e a intranqiilidade dos cidadios
ante o fututo de suas vidas, de seu pattiménio e mesmo dos
valotes que julgam superiores. Contra isso é pteciso se proteget,
daf 2 ampla oferta de servigos e equipamentos de ptotegio pes-
soal, visando a dificultar ou a impedir ataques de qualquer espé-
cie, partam de onde possam partir. Por outro lado, reconhece-se
cada vez mais que os perigos se encontram difusos pelos mais
distintos espagos, como sejam aeroportos, shoppings, parques
publicos, estidios esportivos, escolas e universidades, numa pa-
lavra, espagos por onde circulam multidées e onde o fluxo de
atividades ¢ frenético, dificultando o policiamento e a vigildncia
preventivos (Ocqueteau, 1997).

A privatizagdo dos servicos de seguranca é apontada, pot
inimeros especialistas, como uma forte tendéncia 3 erosio da auto-
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tidade estatal de controle do crime e da violéncia (Shearing, 1992;
Christie, 1993; Garland, 2001). Isso se d4, a0 menos, em virtude de
dois efeitos: primeiramente, 4 transferéncia da responsabilidade pu-
blica para a responsabilidade privada e individual. O propésito de
uma vida segura passa a ser visto como um problema de ordem
pessoal, ndo necessariamente afeito 4 6tbita do poder piblico. Se as
autoridades piblicas puderem prover eficientes servicos de segu-
ranga publica, tanto melhor. Se nio, algo esperado pelo priblico em
geral, ndo hi outra alternativa senfio recorrer aos servicos propot-
cionados pelo mercado ptivado de seguranca. Em segundo lugar,
para serem eficientes junto aos consumidores, essas empresas pre-
cisam desenvolver seus préptios instrumentos de acio e sobretudo
seus sistemas privados de informagio a respeito dos quais o podet
publico nio disp&e de qualquer controle, nem mesmo tem o diteito
a fazé-lo. De algum modo, essas empresas devem também prevet
€ prover alguma modalidade de sangdo, uma sorte de “politica
retributiva” que oferega aos consumidores a sensagdo de que
justica foi aplicada, em curto espago de tempo, sem os inconve-
nientes e sem os elevados custos judiciais. Por exemplo, € o que
se sucede com freqiiéncia nos grandes estabelecimentos comer-
ciais, em que vigilantes ptivados exercem alguma forma de sancio
direta contra consumidores que praticam pequenos delitos de
apropriagio de mercadotias e bens. E essa modalidade de politica
retributiva, liquida e certa, que garante a crenca junto aos cida-
ddos de que o mercado é mais eficiente do que o Estado na
prestagdo dos servicos de seguranca. No limite, o poder estatal
abdica do monopélio na distribuigio e aplicagdo de sangbes, de
acordo com os principios que regem o devido processo legal,
entre os quais direito amplo i defesa, direito de pronunciat-se
somente 2 frente da autotidade judiciaria, direito de nio ser sub-
metido a tratamento violento ou humilhante.

Por fim, a internacionalizagio das atividades policiais. E
flagrante a internacionalizagio do crime, em particular de suas
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formas empresariais ¢ organizadas. Em virtude da extensio e
complexidade das operagbes bancirias, de transferéncia de networks
e dos mecanismos de telecomunicagdes, multiplicaram-se em curto
espaco de tempo atividades como fraudes, espionagem, trifico de
armas e de drogas, terrotismo bem como outras atividades ilegais
que envolvem transacdes comerciais através de fronteiras nacio-
nais (Sheptycki, 1995). Na esteira desse processo, multiplicam-se
igualmente as agéncias de regulagio internacional, em particular
organismos da ONU e da Comunidade Européia, entre outros,
assim como se expandem os otganismos policiais internacionais
com a Interpol (International Criminal Police Comission) e o
DEA (Drug Enforcement Agency)®. Para tanto, dois movimentos
vém se consolidando: por um lado, cada vez mais, em matéria de
ctrime organizado, os diferentes paises sio como que constrangi-
dos a aceitarem as otienta¢des dos organismos reguladores inter-
nacionais. Tornam-se signatirios de convencdes internacionais
que, ndo raro, fazem com que as legislacdes penais nacionais
tenham de ser modificadas para atender 4s exigéncias e aos re-
quisitos firmados. Por outro, a inser¢io de qualquer pais nesse
processo leva necessariamente aos acordos bilaterais entre Esta-
dos-nagdo que implicam intercAmbio de atividades policiais, in-
clusive troca de informagdes normalmente sigilosas. Com isso, a
repressio ao crime otrganizado acaba submetida i autoridade
extrajurisdicional, o que se traduz em perda significativa do pa-
pel do Estado-nagio em suas tarefas de controle social e de
aplicagio de lei e ordem®.

Herbert (1999) retne uma sétie de argumentos para contestar
essas tendéncias. Embora reconhega que a maior parte desses fatos

5. Constatei esse processo, em estudo comparativo Brasil-Portugal no que concerne
as politicas de controle e repressio ao trifico de drogas. E cada vez maior o
comprometimento de ambas as sociedades com os mecanismos reguladores
internacionais. Ver Adorno e Pedroso (2002).

6. Em seu sumirio desse debate, Herbert (1999) ainda considera como pressées
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€ Processos esteja em curso — tais como policiamento comunititio,
privatizagdo dos servigos de seguranga, internacionalizagio das ati-
vidades policiais etc. —, nada disso contudo justifica falar em quebra
do monopélio estatal da violéncia fisica legitima e, menos ainda, de
enfraquecimento da soberania do Estado-nagio. Ele sustenta que
as estatisticas disponiveis revelam extraordinitia expansio do Esta-
do no controle do ctime, nos termos que Gotdon (1991) nomeou
de justice juggernant. As despesas com policia cresceram, durante os
anos de 1980, quer no Ambito federal, estadual ou local, do mesmo
modo que cresceram aquelas destinadas 4 expansdo dos servigos
judiciais. A populagio encarcerada cresceu, entre 1980 € 1992, cerca
de 168%. A taxa de encarceramento saltou, no mesmo periodo, de
138 por 100 mil habitantes para 329, a mais elevada do mundo.
Nessa mesma diregdo, Wacquant (1999) demonstrou o quanto, em
diferentes sociedades do mundo ocidental —.em particulat nos
Estados Unidos —a retragio do espago anteriormente (isto é, até os
anos de 1970) ocupado pelo Estado-providéncia estimulou a ripida
expansio do Estado penal, mais proptiamente das politicas de con-
ten¢3o rigorosa de criminosos e de repressdo a potenciais autores
de crimes.

Os argumentos de Herbert, contudo, sdo muito mais elabo-
rados. No tocante 4 policia comunititia, ele sugere, com base em
estudos de caso, que a suposta co-tesponsabilizacio é, em ver-
dade, iluséria. A participagio e a patcetia da comunidade nio sio
efetivamente levadas a sério pelos escales superiotes das agén-

de ordem externa o desenvolvimento da gyber-sosiety, os conflitos de jurisdicio
nacional na aplicago das leis penais bem como problemas relacionados i
definicio das atividades propriamente ctiminais. Em uma situagio de ripida
mudanga, é comum que as agéncias encartegadas da lei e da ordem revelem
conflitos de entendimento sobre a efetiva natureza dos ctimes, o que contfi-
bui para que muitos crimes, socialmente percebidos como ameagas em
potencial, permanegam impunes. Trata-se, alids, de aspecto ji anteriormente
apontado por Dahrendorf (1985) 20 examinar as “4reas de exclusio” de
aplicagdo de sangdes penais.
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cias policiais que continuam insistindo no aperfeicoamento dos
métodos de patrulhamento, na profissionaliza¢io das atividades
policiais e na implementagio de meios técnicos cada vez mais
sofisticados e avangos, como o geo-referenciamento de ocorrén-
cias policiais e 0 amplo recurso i informatizagio das técnicas de
vigildncia, repressio e investigacio. No que concetne i expansio
da segurancga ptivada, Herbert lembra que esse ndo é um fend-
meno recente, pelo menos nos Estados Unidos. Desde h4 algu-
mas décadas, a privatizagio dos presidios é uma realidade por
todo aquele pafs. Embora venham sendo, presentemente, aponta-
dos alguns problemas — tais como o interesse dos empresarios
do setor pela expansio do encarceramento, de que resulta pres-
soes locais sobre as autoridades judiciais ou sobre as cortes de
justica, a par de outros problemas relacionados a abusos de
poder cometidos por agentes penitenciirios — as avaliagGes quanto
a eficiéncia dos servicos tendem a ser positivas, Em decorréncia,
Herbert ndo acredita que a existéncia e mesmo a expansio dos
servicos de seguranga privada comprometam o monopdlio estatal
da violéncia. Ao contririo, o endurecimento das politicas piblica
de controle do crime sugere tendéncias contrarias 20s prognosti-
cos de virios analistas, entre os quais os ji citados Garland e
Sheating. Finalmente, Herbert igualmente nio acredita que a inter-
nacionalizagio das atividades policiais enfraque¢a a soberania do
Estado-nagdo. Primeiramente, ele argumenta, a COOperacao entre
policias nio passa de simples troca de informagio visando 2 prisio
de suspeitos. Em decorréncia, a cooperacdo nio age no sentido de
enfraquecer o poder dos Estados nacionais, porém justamente de
reforgd-lo a0 proporcionar mais e melhor informacio para tornar
as agéncias nacionais de controle do crime mais eficientes e opera-
tivas. Ademais, a cooperagio limita-se aquelas agbes consideradas
crimes nas legislagbes penais nacionais. Assim, nio h4 quaisquer
evidéncias de que a soberania dos Estados-nagio esteja ameacada.
Os obituirios setiam prematuros, carecem de razio de ser.

MONOPOLIO ESTATAL DA VIOLENCIA... 287

O debate estd apenas comegando. As razdes e os atgumen-
tos a favor ou contra a tese da crise da soberania politica do
Estado-nagdo dependem, ¢ certo, do modo pelo qual distintos
analistas entendem as tradi¢es kantianas e weberianas na consti-
tuicdo do Estado moderno. Sobretudo, se consideram que as
tarefas apontadas por Weber ji se encontram esgotadas, ensejan-
do novos arranjos institucionais e politicos que propotcionem o
controle dos crimes nesta “era da globalizacio”. Se é assim, cabe
entio indagar: no caso brasileiro, em que medida o ctescimento
da violéncia — em suas multiplas formas — é resultado de um
processo de perda do controle do tertitério e, por conseguinte,
do monopélio estatal da violéncia fisica legitima? Em que medi-
da as agbes governamentais, em seu propésito de resgatar lei e
ordem e o monopdlio estatal da violéncia tém logrado ou nio
avancos nessa direcio? Sio essas questdes que surgem a partit

do livto de Soares.

VIOLENCIA, PODER E DEMOCRACIA

Inicialmente, um breve resumo’. Mex Casaco de General nio é
apenas uma espécie de compte-rends de umia experiéncia quase
bem sucedida 2 frente da politica de seguranga publica no Rio de
Janeiro, nos primeiros quinze meses do governo Garotinho. Me-
nos ainda uma sorte de adeus as armas de quem estava em
campo, combatendo, hd pelo menos quinze anos. E, antes de
tudo, resultado de uma reflexdo madura e densa sobre uma opot-
tunidade impar, histérica, de reverter o quadro de inseguranca
coletiva, medo, violéncia e a persisténcia de graves violagées dos
direitos humanos que contaminam o cotidiano de cidadios e
cidadds na sociedade brasileira contemporinea.

7. O resumo que se segue reproduz um texto meu originalmente publicado no
Jornal de Resenhas, Folba de S. Panto (Adorno, 2001).
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A primeira vista, poderia parecer que o livro nio se distin-
gue de seus congéneres: um depoimento autobiogrifico sob a
forma de ensaio sociolégico que actesce algo mais a0 conheci-
mento acumulado pelo saber académico, nos dltimos anos. Mas,
ndo € bem assim. Primeiramente, hi que se reconhecer suas noté-
tias qualidades literirias que tornam a leitura do texto amena,
sobretudo diante de um objeto tio pouco sugestivo para os vOos
do imaginirio. Em segundo lugar, nfo ha como deixar de reconhe-
cet o métier refinado do antropélogo, sempre pteocupado em en-
tender as razdes do outro, em dissecar-lhe o vocabulitio, em
transitar por mundos e submundos culturais, em decodificar mi-
tos e tituais, inclusive os corporativistas, em desautotizar visdes
univocas do comportamento humano em realidades sociais
marcadas pelo jogo da diferenca e da identidade. Dai as fortes
inclinagées do texto para pintar miltiplas cenas como drama so-
cal, no clissico sentido que emprestou ao termo Victor Turner,
em particular pormenorizados relatos das tensées politicas que
faziam a seguranga publica do Rio de Janeiro ora pender em
diregio a civilizagio ora em direcio 3 barbarie.

O essencial do livto repousa em seu préprio objeto: a
intimidade da politica de seguranca do governo Garotinho. O
enredo tem inicio com a campanha do entio candidato ao govet-
no do Estado do Rio de Janeiro. Estrategista politico de primeira
hora, convencido em se apresentar como alternativa de centro is
candidaturas da direita e da esquerda, Garotinho, ex-prefeito de
Campos e radialista de sucesso, vislumbrou no campo da segu-
ranca uma das arenas de embate politico mais sensiveis e tam-
bém mais perigosas. Propunha-se, neste dominio, marcar dife-
renca face 20s governos anteriores e sobretudo distanciar-se do
brizolismo. Reconheceu em Luiz Eduardo Soares o protagonis-
ta exemplar de seus propésitos, nomeando-o subsecretirio de
Seguranca Publica para as ireas de seguranca, justica, defesa
civil e cidadania.
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Militante da resisténcia politica a ditadura, Luiz Eduardo
desde cedo se familiarizara com o tema dos ditreitos humanos.
Como muitos de néds, constatou que o fim do regime autotitirio
ndo significava — como de fato nio significou — o fim das graves
violagbes de direitos humanos, sobretudo contra cidaddos co-
muns procedentes das classes populares que ha muito, indepen-
dentemente da vigéncia ou nio do Estado de diteito, eram viti-
mas das arbitrariedades das agéncias encarregadas de implementar
lei e ordem. Igualmente, como muitos de nés, foi constrangido a
ocupar-se de temas relacionados 4 seguranga pudblica. Em parte
potque se acirravam, na conjuntura pés-ditadura, os conflitos
entre a defesa dos direitos humanos e as exigéncias de maior
rigor no controle da ordem, nascidas da exacerbagio do senti-
mento de inseguranca coletiva e da escalada da violéncia urbana.
Em parte porque o vazio de politicas governamentais conse-
qiientes no dominio da seguranga publica ensejava intervengio
compativel com o Estado democritico de diteito.

Instado a engajar-se na campanha e convencido das possibi-
lidades politicas oferecidas por Garotinho, Luiz Eduardo pds-se
a trabalhar em equipe, de que resultou o programa de governo
pata a drea, cujo ponto de partida residiu em diagndsticos setotiais,
porém articulados entre si. Por um lado, anilises detalhadas da
evolugdo da criminalidade, em especial a de tipo violento, as
quais revelaram o peso e a importincia dos conluios entre trifico
de drogas, contrabando de armas e cotrupgio policial principal-
mente na escalada das mortes violentas. Por outro, anilises sofis-
ticadas da estrutura, funcionamento e desempenho dos Srgios
policiais que punham em relevo as razdes da baixa eficiéncia do
trabalho policial: os conflitos entre as policias civis e militates, a
fragmentagio das orienta¢Ges politico-administrativas, a pobteza
de equipamentos e de recursos humanos, a caréncia de profissio-
nalizagdo, 2 énfase em atitudes reativas diante dos acontecimen-
tos em detrimento de posturas preventivas, a mi qualidade das
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investigagSes e dos servicos técnicos da policia judiciria esti-
mulando a impunidade e a descrenca nas instituicGes publicas a
par da sistemdtica arbitrariedade na contengio repressiva da or-
dem publica.

Para reverter esse quadro, foi formulado e estava sendo im-
plementado considerivel nimero de projetos cujo eixo residia no
ttipé: diagndstico, planejamento e teforma gerencial, algo inspirado
na reforma do Departamento de Policia de Nova York, em meados
dos anos de 1990. Elaborou-se agenda positiva, pré-ativa, ambicio-
sa, de iniciativas que atacava de vez todas as frentes de batalha, nio
deixando quaisquer flancos abertos. Tratava-se de um programa
que articulava multiplas operagées de policiamento, de prestagio
de servicos de seguranca e de protegdo legal, materializadas em
projetos vitios, o mais notivel a Delegacia Legal, um modelo de
eficiéncia operativa a ser perseguido.

Pot mais ambicioso que fosse o progtama, nio hi como
deixar de reconhecer sua inventividade e ousadia. Tivesse pros-
perado, certamente se constituitia em modelo de politica nacio-
nal de seguranca. Por que entiio abortou cedo?

Toda interpretagio é sempre uma entre tantas possiveis. As
razGes apresentadas por Luiz Eduardo podem ser confrontadas
com outras. E certo que sua demissdo vinha sendo anunciada —
quando menos, urdida nos corredotes das agéncias de controle
repressivo da ordem — desde os primérdios do governo Garotinho.
De fato, 2 medida em que os projetos iam sendo implementados,
ganhavam visibilidade publica e relativa aceitagio junto i midia,
poderosos interesses corporativos — desde negocios até concep-
¢Oes distintas de lei e ordem, incrustados nas agéncias policiais —
iam sendo enfrentados e corriam o risco de amargar uma das mais
contundentes fraturas de aliangas corporativas na histotia politica
recente. E certo-também que a ambigio politica do governador em
apresentat-se como candidato de centro esquerda as eleicdes presi-
denciais de 2002 desempenhou papel decisivo.
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O dientista Luiz Eduardo estava convencido de que, para
fazer avangar a politica de seguranga, para impor sua “supetioti-
dade civilizat6tia” era necessirio um combate destrutivo ao con-
servadotismo e tudo o que ele simbolizava. A proporcio em que
implementava seus projetos e aumentava o alcance de suas ini-
ciativas, deixava-se contaminar por uma certa dose de “messianismo
reformista”, nutrido por uma fé na missio civilizatéria do progra-
ma de agio governamental, de que sequer escaparam exageros
como a proposta de anistia penal para os jovens recém alcados
a0 narcotrifico — o que certamente ensejaria anistia para os poli-
ciais corruptos — ou ainda a proposta de batalhdes sociais, verda-
deiro estado social no intetior do aparelho de Estado, o que
levatia a atrelar todas as politicas sociais 3 politica de seguranga,
instigando conflitos para além das fronteiras da lei e da ordem.

Esse ndo era necessariamente o horizonte politico do go-
vernador Garotinho. Diz-se que 2 ambigio politica cega. Talvez
obscurega o caminho em direcio i verdade. Bem ou mal, o
governador pareceu mais adepto da “guerra de posi¢ses” do que
da reforma radical. O programa formulado e implementado por
Luiz Eduardo confrontava infindaveis interesses fragmentirios,
dispersos no aparelho repressivo de Estado. Porém, como os
atacava de vez e todos na mesma sintonia, estimulou reacOes em
cadeia, aqui e acoli, que enfraqueceram seu poder e sua ascen-
déncia sobte o governador. Alids, em nio poucas oportunidades,
Garotinho o advertiu: vi com calma, evite introduzir todas as
reformas de uma s6 vez. Duas racionalidades em rota de colisio
resultaram no patético episédio da demissio “puiblica” anunciada
diretamente pelas ondas da midia eletrénica.

LEl € ORDEM VERSUS DIREITOS HUMANOS

O livro €, em grande parte, um inventirio dos impasses, para-
doxos, das ambivaléncias, das vacilacses, dos avancos e recuos na
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histétia das politicas publicas de seguranga, nio apenas no Estado
do Rio de Janeiro, mas certamente em todo o pais, nos \ltimos
quarenta ou cinqilenta anos. Um dos maiores desafios reside justa-
Mmente em compatibilizar o respeito aos direitos humanos e as de-
mandas por maior eficiéncia policial, uma das dimensdes pelas quais
o problema da lei € da ordem se aptesenta em nossa sociedade.

Segundo Soates, aqui se manifestam por exceléncia os emba-
tes entre a direita e a esquerda brasileiras. Reportando-se a0 estudo
antetiormente citado (Soates e outros, 1996), Soares agrupa o con-
junto de representaces em dois pdlos opostos: por um lado, ali-
nham-se representagdes populares que reputam ao crescimento da
violéncia e dos crimes origens religiosas ou morais. Supéem solu-
¢Oes que contemplam desde a redencio messidnica diante da pala-
vrade Deus quanto esterilizacio de mulheres faveladas; fuzilamento
de bandidos, se possivel sob transmissio direta pela TV; extingdo
da Justi¢a e de seus morosos miecanismos de julgamento que deve-
tiam ser substituidos por instrumentos ripidos, imediatos e de pre-
feréncia que resultem na execucio do réu. Por outro, alinham-se
representagGes que atribuem uma causalidade socioecondmico a0
crescimento dos ctimes e da violéncia em geral.

Direita e esquerda movimentam-se entre esses estreitos li-
mites. A diteita, procurando fazer eco is representagdes religio-
sas € morais, propbe um endurecimento na aplicagio da lei e da
ordem, proposta que assimila, como sempre, velhas férmulas ja
desgastadas que incluem, entre outras medidas, contratagio de
novos policiais e modernizacio de equipamentos, mediante com-
pra de armas estrangeiras, por exemplo. Se essas medidas tém
logrado estreitar os lagos de segmentos conservadores com am-
plas parcelas da sociedade brasileira, nio tém logrado definir e
aplicar politicas conseqiientes, estiveis no tempo e eficientes.

Na pritica, ao longo das décadas em que vém exercendo sua
hegemonia, t&m se limitado a cercar os bairros populares com uma espécie
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de cordio sanitirio repressivo, langando a policia como cies sobre os
pobres e protegendo as dreas nobres da cidade (Soares, 2000: 45).

Em outras palavras, para a direita conservadora a reivindi-
cagdo de lei e ordem, na melhor das hipéteses, ndo contempla os
direitos humanos.

Em contrapartida, a esquerda entende que o crescimento do
ctime e da violéncia € efeito de grandes problemas econémicos e
sociais que, nio resolvidos, contribuem para que as politicas de
seguranca somente possam repetir as velhas férmulas. Enquanto
ndo houver substantivas mudangas estruturais que afetem radical-
mente os tradicionais estrangulamentos no que concerne 4 distri-
buigao das riquezas e 4 concentragio das desigualdades sociais nio
ha muito o que fazer, exceto denunciar os abusos escandalosos. O
problema torna-se dramdtico justamente quando as esquerdas che-
gam a0 poder e devemn nio apenas formular politicas de seguranga,
mas sobretudo implementi-las. Neste caso, nio basta subscreverem
compromissos com principios universais Hunnn.bnnﬁmm ao idesrio dos
direitos humanos e do igualitarismo democritico. E preciso operat
leis e regulamentos, gerenciar conflitos institucionais locais, inves-
tir em recursos profissionais e materiais adequados 4 agenda de
demandas e ao programa de governo proposto. No entanto, como
fazé-lo se, para as esquerdas, o problema da lei e da ordem estd
atrelado 4 consolidagio prévia de uma politica de protegio aos
direitos humanos?

Como se sabe, esse argumento apdia-se sobretudo na expe-
riéncia histérica do Ocidente, cujas democracias foram erguidas em
torno de um modelo contratual que inicialmente privilegiava os
direitos individuais e politicos, os quais, uma vez conquistados,
serviram de alavanca para a conquista dos direitos econdmicos e
sociais e, mais recentemente, para a conquista dos direitos coleti-
vos, completando-se assim o ciclo contemporineo dos direitos
humanos. Certo ou nio, trata-se de uma questio em abetto cujo




294 SERGIO ADORNO

peso ndo € desprezivel, porém cujo alcance, desconhecido, certa-
mente nio € suficiente para explicitar os dilemas e os impasses
suscitados pelas relagdes entre direitos humanos e seguranca,

No campo da seguranca publica, os governos de esquerda
tendem a priorizar um tema caro e vital para os direitos humanos.
Os abusos de poder cometidos por autoridades piiblicas no exer-
cicio de suas atribui¢des legais de contencgio do crime e da
violéncia. Nessa medida, a maior parte das iniciativas procura
proteger o cidadio comum contra eventuais atbitrariedades co-
metidas pelo poder publico. Trata-se, evidentemente, de uma
pega importante no tabuleiro da seguranga publica. Porém, nio
suficiente. E certo que é desejavel coibir as graves violacbes de
direitos humanos cometidas por agentes policiais como requisito
de pacificagio social. No entanto, como fica o outro lado da
questio? Como enfrentar o crescimento da criminalidade? Como
enfrentar o envolvimento crescente de jovens no trifico de dro-
gas, consttuindo precoces carreiras no mundo da delinqiiéncia?
Enfim como deter a onda crescente de violéncia utbana, em
especial as taxas assustadoras de homicidios cujas vitimas prefe-
renciais sio jovens?

Bem, esses sdo problemas que melhor devem ser respondi-
dos pelas agéncias encarregadas de repressio do crime e de
conten¢io da ordem publica. Neste dominio, a tradicio € outra,
0 legado autoritirio ainda € forte e presente, tudo se resume a
estratégias, titicas, equipamentos ¢ Anow-how modernos. Neste
dominio, os Abbies constituidos em torno de representantes com
mandato legislativo sfo atuantes e evitam, o quanto podem, mu-
dangas radicais que promovam um deslocamento acentuado do
eixo da seguranga publica em direcio a0 efetivo controle do

governo civil sobre o aparato repressivo de Estado.

Em seu livro, Soares reputa ser possivel compatibilizar o
respeito aos direitos humanos com lei e ordem. Ele acredita ser
possivel construir uma “terceira via entre a truculéncia seletiva
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Ay EE)
da direita e o denuncismo abuilico da esquerda” (p. 48). Para
tanto, é preciso alcangar, entre outros objetivos, um modelo de
policia que alie eficiéncia com o respeito s leis que protegem 0s
. s . e “Dai o
direitos do cidadio, em particular o direito 4 seguranca. D

imperativo de

[.] valorizagio das institui¢des policiais, como protetoras da vida e da

.

liberdade e promotoras do direito de todos a uma vida pacifica, que &,
afinal de contas, o significado dltimo da seguranga piiblica num contexto
verdadeiramente democritico (p. 49).

Dai a necessidade de erradicar, da seguranga publica, suas
herangas autoritarias e conservadoras. Em outras w&mﬁmmv um muno”
pésito desta natureza requer um executivo estadual mais inclinado a
esquerda, mais comprometido com os ideais, as wnowomﬁmm.n aagenda
da esquerda. Ora, considerando o feixe de mon.opm e aliangas que
sustentam o governo Garotinho, em oﬁunn_m.w suas bases no
legislativo estadual, cabetia duvidat, desde o inicio, que 2 rnnwwm.m
autoritiria e conservadora pudesse ser sepultada de vez das politi-
cas publicas de seguranga no Estado do Rio de gu.bo_.Ho.

Outra alternativa nio restava sendo investir todos os esfor-
cos em substantivos e radicais investimentos na nwo&nnBNmmmo .&m
gestio administrativa, no aperfeioamento wnommm_wnm_ e na racio-
nalizacio das totinas policiais, tudo com o propésito de desesta-
bilizar as velhas férmulas burocriticas e de policiamento, wwn.g.m-
bar a eficicia do saber organizacional e das culturas policiais,
desmontar nichos descentralizados de poder que contribuem para
desgastar rapidamente propostas inovadoras. .OQH por mais mnmol
javeis que fossem essas diretrizes de Bo&nnENm@:.v : aperfeicoa-
mento, a politica de seguranca fout court acaba se _S:SD&MV a um
problema de gestio administrativa que pode avangar pwn onde

nio altere as relagdes de forgas consttuidas, mais propriamente
as telacbes de identidade e solidariedade entre segmentos das
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forgas policiais e segmentos da classe politica conservadora. O
resultado mais paradoxal é uma espécie de inversio nio cogitada:
a ._ucmn» de eficiéncia técnica e administrativa acaba pot priotizar
lei e ordem em detrimento de direitos humanos®. Repete-se, aqui,

uma vez mais, a velha férmula liberal: é preciso mudar para
conservar.

A SOCIEDADE BRASILEIRA E O MONOPSLIO ESTATAL DA VIOLENCIA

No contexto desse processo civilizatétio ocidental, a socieda-
de brasileira também conheceu acentuada modernizagio de suas
estruturas sociais. Desde o ultimo quartel do século XIX, os des-
.&o_untnDHom econdmico-sociais da cafeicultura no Oeste paulista
ja apontavam para decisivas transformagées, quais sejam: supeta¢io
mm propriedade escrava, formagio do mercado de trabalho livre
industrializagio e urbanizagio, mudancas nas bases do podet @omm.v
co de que resultou a substituicio da monarquia pela forma republi-
cana de governo, a instauragio de um novo pacto constitucional
que formalmente consagrava direitos civis e politicos e institufa um
modelo liberal-democritico de poder politico.

Esse conjunto de mudangas ocotreu em menos de um sé-
culo. Inspiradas pelo processo democritico em curso em algu-
mas sociedades do mundo ocidental capitalista, essas transforma-
¢es ndo foram assimiladas pelas praticas politicas e sequer pela
m.onwn&»mo. As garantias constitucionais e os direitos civis e poli-
nnom. permaneceram, tal como na forma de govetno monirquica,
restritos 4 Orbita das elites proprietirias. Estabeleceu-se uma sot-

te de “cidadania regulada” (Santos, 1979), que excluia dos direi-
tos de participagio e de representagio politicas 2 maior parte da

8. De certo modo, a percepgio desses impasses, sob a 6tica do liberalismo

politico, j4 havia sido anotada por Dahrendortf, i
Order (1985). tf, no capitulo 2 de Law and
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populagdo brasileira, constituida de trabalhadores do campo e
das cidades, de baixa renda, situados nos estratos inferiores da
hierarquia ocupacional bem como carentes de direitos sociais.
Subjugado pela vontade das elites proprietitias, esse contingente
de “nio-cidaddos” foi violentamente reprimido todas as vezes
em que se rebelou e jamais teve assegurados seus direitos huma-
nos. A violéncia, seja como represso ou reagio, mediou a histo6-
ta social e politica desses sujeitos.

Certamente, um dos maiores desafios do controle democra-
tico da violéncia e, pot conseguinte, da instauragio do Estado de
direito nesta sociedade reside no monopélio estatal de violéncia
fisica legitima. Esse desafio apresenta-se sob dupla tarefa: por
um lado, efetivo controle por parte quer da sociedade civil orga-
nizada quer do governo civil das forgas repressivas de Estado.
Para o controle da ordem publica impde-se certamente lei e
ordem; porém, sem abdicar da responsabilidade publica e institu-
cional que recomenda sejam respeitados os direitos dos cidaddos
e ndo haja abusos de poder de qualquer espécie desencadeados
pot quem quer que ocupe fungio publica, em especial agentes
encarregados de aplicar as leis penais. Por outro, efetivo controle
da violéncia endémica na sociedade civil que faz com que a
vontade do mais forte se imponha pelo recurso a forga fisica, em
particulat com emprego de armas. Tem-se em vista notadamente
a guerra entre quadrilhas pelo controle do trifico de drogas.

Em seu livro, Soares detém-se na anilise de ambas as di-
mensdes. Primeiramente, por meio de um detido relato das ten-
sGes que marcavam o cotidiano de sua Subsecretaria de Pesquisa
e Cidadania, da Secretaria de Seguranga Piblica do Estado do
Rio de Janeito. Nesse relato, destacam-se sobretudo os embates
entre o comando da Policia Militar e as diretrizes civis que
estavam sendo implementadas, embates exacetbados por ocasido
da promogio, pelo Secretirio de Seguranga, de um oficial cuja
presenga no sfaff governamental comprometia as politicas que
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Soares pretendia convencer a0 governador implementar, Ao
ob».no.nnzw-_omv Soares deu-se conta da existéncia de duas :brﬁ.a de
owom:m.»o ds suas propostas de modernizacio tecnoldgica e
mwp.nnn_ﬁ. de moralizagio das atividades policiais e de patticipa-
€20 comunitiria,

nE»n.F com alguns setores “duros™ quer da policia militar quer
mm civil bem como com deputados, em parte wnonnmgmom da
alianca de sustentagdo do governo estadual, procurava conquis-
tar wmmnnmmbnmm sobre o governador e influenciar a nomeacgao de
oficiais e de delegados para postos chaves de comando. Como
tal, manifestavam fortes tragos de comportamento corporativo
Por outro, um bloco, que Soares nomeia de “selvagem”, que .

na muﬁ.mum.DaDnn guerra de posiges, a respeito do qual os opositores
eram mwgom ¢ expetientes. Embora formalmente chefe das forcas
_..ownnmm_w».m 2 quem devem prestar obediéncia constitucional mnw.»-
<nbm.mm. sefias podem comprometer o equilibrio formal entre Woﬁn.
10 civil e policiais, desestabilizando politicamente o poder executi-
vo. mUS.SH. chegar a esses limites foi tarefa a que se dedicou o chefe
do executivo. Nio sem motivo, no calor das tensGes, o governador
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Garotinho recomendou a Soares que mantivesse paciéncia e aguat-
dasse os rumos da teforma do Estado, quando entio um novo
desenho institucional estabelecetia uma nova divisio de trabalho e
poder entre as subsectetatias. Esses embates e seus desdobramen-
tos revelam que o governo civil nio tinha, de fato, o monopdlio de
poder estatal sobre as forgas repressivas. Os intimeros episédios de
desmandos policiais s3o bastante ilustrativos desse controle parcial.
Do lado da sociedade civil, a presenca do trifico de drogas
no cotidiano das classes populates é também outro elemento
dissuasivo do monopdlio estatal da violéncia. Soartes reconhece
que o trafico de drogas e o trifico de armas, interligados, promo-
vem profundos desarranjos na sociedade brasileira. Dai que

[.-] reformando as policias e controlando o comportamento dos policiais,
tesolve-se metade dos problemas de seguranga das comunidades das co-
munidades faveladas e dos bairros pobres — toda aquela parte que resulta
da corrupgio, da cumplicidade com o crime e da brutalidade dos policiais.
Mas resta a outra metade: a tirania do trifico. Nio basta livrar as comuni-
dades do despotismo da policia. E urgente livra-las da tirania dos trafican-

tes (p. 267).

Soates identifica treze razdes pelas quais trifico de armas e de
drogas constituem as mais perversas dinimicas criminais no Brasil,
entre as quais: o elevado nimero de mortes; a desorganizagio da
vida associativa e politica das comunidades; o regime despético
imposto as favelas e aos bairtos populares; o recrutamento de
criangas e adolescentes cuja vida é prematuramente comprometida;
a dissemina¢io de valores belicistas contritios a0 universalismo
democritico e do cidadio; a degradagio da lealdade comunitiria
tradicional; o fortalecimento do patriarcalismo, da homofobia e da
misoginia; o entrelagamento com os ctimes do “colatinho branco” e
com outtas modalidades criminosas (pp. 267-277). Em uma palavra,
o trifico de drogas substitui a autoridade moral das instituicGes
sociais regulares pelo cariter despético e/ou tirdnico das regras
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ditada imi é-lo, i
s .vw,_om criminosos. Ao fazé-lo, impde sérios obsticulos a0
monopolio estatal da violéncia,
Para Soares, uma politica de seguranga que se pretenda eficaz

deve enfrentar com competéncia a tirania do trifico de drogas por

meio de i
uma abordagem consistente capaz de promover avancos

nonﬁnﬂom. Essa abordagem supde, por um lado, um esforco no
mnn.umo de atendimento das principais demandas da populagio, por
meio da mobilizacio de articulagio das politicas sociais mwd_uo,mwm-
mmm.:vop. exemplo, no programa “Mutirio pela Hunns..ﬂo_.. outro,
supde o _..nn._hmo as intervengdes policiais repressivas. Neste &on:..
nio, ww»nmm € bastante cauteloso. Examina com acuidade as distintas
Eon_mrmmmn“m de intervencio, seu alcance e eficicia, sua pertinéncia
on wwog&mmﬂ enfim, os efeitos que podem produzir agées tio
&_man.Bm now._o sejam incursdes para prisdo de traficantes, incursées
para :..:nnﬁn em conflitos armados entre grupos de traficantes
Incursoes para ocupagio de territérios. .
>aE se situa justamente um dos mais sérios impasses ao

Hnonovnwro nﬂﬁ& da violéncia. Se, para conter a violéncia do
trafico € preciso reprimi-lo, ndo raro com emprego de forga
fepressiva igualmente violenta, como estabelecer os limites ent

0 uso adequado e necessirio para conter o crime organizado 6
uso abusivo? Como assegurar que, para resgatar 0 mono me
nmﬂﬂ& da ﬁo_mnn‘mm fraturado pela agio dos grupos de Hmmnwnnmm
D40 se esteja, por essa via, abrindo mio do controle civil sobre
as forgas repressivas, este igualmente um requisito fundamental
do mesmo monopélio? Se considerarmos, como o préprio Soares
aponta 2.5 seu livro, o circulo vicioso que alimenta reciproca-
mente crime, violéncia, repressio, seguranga, corrup¢io, ctim
como fraturd-lo? Se considerarmos, dado o quadro womm“uo noM :
m&nnmn_o.. que o governo civil revela dificuldades em se impor a0
corporativismo policial (quer civil, quer militar) e que evita en-
frentar as forcas conservadoras, com receio inclusive de desesta-

biliz i iti
ar as aliancas politicas de sustentacdo a seu governo, como
3
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conter efetivamente as oportunidades de intervengdo policial
abusiva? Nunca é demais lembrar o cariter espetacular € o apelo
mediatico dessas incursdes policiais que estimulam desejos cole-
tivos de Estado forte e de governo enérgico no controle da

seguranca publica.

O PROBLEMA DA LEGITIMIDADE

Por fim, o problema da legitimidade das institui¢Ges encar-
regadas de aplicagio das leis penais. Uma série de problemas
relacionados 3 formulagio e a implementagdo de politicas de
seguranga e justi¢a afetam a eficiéncia das agéncias encarregadas
de conter a violéncia dentro dos marcos da legalidade democtiti-
ca. A baixa eficiéncia dessas agéncias — especialmente das poli-
cias militar e civis em prevenir crimes e investigar ocotréncias, e
de todo o segmento judicial (ministério pablico e tribunais de
justica) em punir agressores —, associada aos tradicionais obsti-
culos enfrentados pelo cidadio comum no acesso 4 justica aca-
bam estimulando 2 adogio de solugdes privadas para conflitos de
ordem social (como os linchamentos ¢ as execugdes sumitias)
bem como conttibuindo para a exacetbagio do sentimento de
medo e inseguranca coletivos. A medida que esse circulo vicioso
¢ mais e mais alimentado, cresce a perda de confianga nessas
instituicdes de justiga € nos agentes responsiveis pot sua distti-
bui¢io e execugio.

Paradoxalmente, parte dos cidaddos — especialmente proce-
dentes de setores conservadores das classes médias e altas como
também de segmentos das classes trabalhadoras — reage a estes
problemas recusando politicas publicas identificadas com a prote-
cio dos direitos humanos. Em contrapartida, reclama por mais e
maior puni¢io, mesmo que, para garanti-la, seja necessatio conferir
maior liberdade de agdo as agéncias e aos agentes encarregados da
manutencio da otdem piiblica, independentemente de constrangi-
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P.”nnnom legais. Nio sem razio, vimos assistindo, nas duas ltimas
décadas, a manifestagdes coletivas de obsessivo desejo punitivo
.mco.noﬁnn;&pﬁ puni¢io sem julgamento, pena de morte, violéncia
Institucional, leis draconianas de controle da violéncia e u&o ctime
Em outras palavras, em nome da lei e da otdem, propde-se mﬁmﬁm..
mente controle social carente de legalidade.

.mo»nnm aborda também esta questio em seu livro 20 tratar
da violéncia policial e da corrupgio.

_...._ Assim como a corrupgio ¢ a violéncia policiais degradam as institui
goes publicas e subtraem legitimidade da institucionalidade politica de -
cratica, a reversao de expectativas restituiria respeito e legitimidade E%‘
monﬂumo_.._.nm de opinido, as classes médias e as elites &mnmhanﬂ B_._m.nc )
democracia, seus limites, a necessidade de sua consolidagio e o aprofu :
damento através da extensdo dos beneficios da cidadania aos E..mU e .
necem excluidos, mas tendem a desprezar a policia. Como se :Mc:nﬂ..n”.wﬂ

fos i a
mn.nnﬂp uo_unn.. digno de atengio, como sio a economia, a politica ou as
relagdes internacionais (p. 243). .

Q.VBO indica Soares, a experiéncia internacional indica que a
Sn._ronm dos servigos policiais, bem como o controle rigoroso
da :”z_.uciammn‘ quer nos casos de envolvimento de policiais com
o man._ﬂ quer com a corrupcio ou com o uso abusivo da forca
mmmmm. contribuem para reduzir as taxas de subnotificagio dos
nwm_mﬁom de crime, para aproximar o cidadio das agéncias poli-
clais e para agilizar as investigagGes. Esse circulo vicioso deve
portanto, aumentar a confianca dos cidaddos na policia e nonmnnm
legitimidade 2s instituigGes de controle da ordem publica.

moﬁum indica, em decorréncia, sua férmula para atacar essa
questio, composta de trés ingredientes: moraliza¢io institucional;
.nnnno_.omum ¢ modernizagio do aparelho policial; e agilizagio n._mm,
Investigacoes. Aparentemente simples, o programa envolve, em ver-
dade, o men.nmnmh._nnﬂo de fortes obsticulos politicos e u&dwamﬁpm-
vos. Em primeiro lugar, 2 moralizacio institucional envolve uma
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politica agressiva de combate e de controle da corrupgio que
contempla miltiplas medidas, desde a punigo rigorosa dos agentes
envolvidos até o recrutamento de novos quadros de policiais, cuja
formagio ética os torne quase imunes aos apelos financeiros ofere-
cidos pelo mercado ilegal de drogas, de armas e do crime em geral.
Como se sabe, nenhum dos governos civis desde a redemocratiza-
¢io do pais se aventurou decisivamente nessa seara, MeSmMo porque
sabem que intervir nesse dominio € atravessar poderosos interes-
ses que, embora incrustados no apatelho policial, nele nao se res-
tringem, abrangendo uma extensa e densa rede de atores sociais. As
recentes CPIs da corrupgio e do trifico de drogas revelaram o
quanto essa modalidade de crime organizado esta enraizada de alto
2 baixo na sociedade brasileira, alcangado de simples consumidores
e vendedores de drogas, a empresirios e politicos profissionais.
Portanto, o préptio quadro politico com suas redes e aliangas pare-
ce poderoso dissuasor da moralizagdo institucional.

Do mesmo modo, o processo de modernizagio e de aplica-
¢do de tecnologia 20s servigos e s rotinas policiais enseja inter-
vencio governamental em irea igualmente sensivel: 2 de produ-
¢io de informagdes. Sabe-se o quanto policiais, quer civis quet
militares, sio ciosos desse monopdlio. Argumentam, com fre-
qiiéncia, o caréter sigiloso das investigagGes para evitar transpa-
téncia e acesso publico. Em verdade, sabem também o quanto o
controle publico das informagGes retira-lhes autonomia e se presta
a uma sorte de acconntability da atividade policial, desestabilizando
as priticas convencionais de policiamento teptessivo e das fun-
¢bes judiciais da atividade policial. No limite, esse controle pi-
blico afeta os interesses locais, em particular os negécios entre
policiais e bandidos.

Justamente, 2 melhotia das investigagSes esbarra no terreno da
autonomia dos agentes policiais. Como se sabe, policiais civis se
recusam consensualmente a0 controle externo de suas atividades,
em particular por meio do acompanhamento dos inquéritos policiais
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por mmwﬁ m.o Ministério Piiblico. Essa recusa tem sido fundada no
peso Em.&nno de nossa cultura juridica, notadamente a influénci
das tradi¢es inquisitoriais que marcam o direito penal vn»mmnr.om
mmn\cﬁom demonstraram o quanto o inquérito policial é lugar mq“
mn_u_nmo e de abuso de poder. A auséncia de controles m»nm_ﬂm ;
»wmo.nmm&om policiais ampla discricionariedade na selegdo das Onoww
réncias que podem ser objeto dos mais distintos interesses. Por
nODmnmED.nn. aqui também, intervir nessa seara ndo é desafio de
somenos :dwonmb&». As possibilidades de éxito sio reduzidas
w.oﬁsn também limitadas pelo quadro politico que sustenta as vo:..
ticas de seguranga. A tarefa de aumentara confianga das instituicse
encarregadas de aplicar leis penais, sobretudo as agéncias omwpmm
e, nonwm.a@mnananbﬁn. conferir legitimidade 4 mnmmanmonmb%»mn QM
mocratica, encontra poderosos ébices que nio podem ser enfrenta-

dos t i ¢ i

_ endo em vista as conexdes politicas indicadas e, inclusive
. N i

argamente reconhecidas por Soates. .

* kk

o Q.uBo se v&, parte da reflexdo brasileira sobre o impacto da
So?bn_m. nesta sociedade € tributiria das tradi¢ées ocidentais
que dominatam a sociologia politica ao longo do século passado
Na obra m.o Soares, o tema do monopdlio estatal da violéncia m.
nwz_mnmr pois que requisito ndo apenas da soberania do Estado de
direito; ~n,.§m do que isto, exigéncia de consolida¢io do model
&mﬂoﬂwann de sociedade e de poder politico. Tal como su. nnm
do na tradicio weberiana, Soares também estabelece Hn_»mmnm
anHn poder, legitimidade e dominacio. Sugere o quanto as e
laridades da sociedade e da cultura no Brasil tecortem o nm_smc-
da _nmumawammn politica, em especial a crenga dos nE»&mOMBMM
suas Institui¢Ses encarregadas de promover direitos humanos e
wgﬁnmbnmannno assegurar lei e ordem, dificil equagio em uma
sociedade — como a brasileira — que desconfia de suas diferengas
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e lida, ndo raramente, de modo autorititio com os esforcos de
mudanga radical e conseqilente. Pode-se dizer que Soares reco-
nhece o peso da tradigio ocidental sobre as institui¢des brasilei-
ras de controle social, porém reconhece igualmente as alternati-
vas de mudanca que se apresentam sempre que os conflitos se
tornam mais agudos e a violéncia aparece como imperativa.
Mas, aqui também reside um de seus paradoxos. Por um lado,
é preciso concluir as tarefas a que se propoe o Estado moderno,
qual seja, assegurar o monopdlio estatal da violéncia. No Brasil,
esta tarefa estd inconclusa — #a/ como a democracia? — haja vista a
sobrevivéncia de tragos tradicionais no desempenho das agéncias
encarregadas do controle repressivo dos crimes. Vide, a respeito, 2
aguda anilise do funcionamento regular das delegacias de policia
civil — razdo de sua proposta de criagio da delegacia legal (nomea-
¢do cuja ambigiiidade tem sua razdo de ser) — ou mesmo suas
apuradas observagdes sobtre 0 comportamento corporativo da poli-
cia militar. Ao mesmo tempo, é preciso enfrentar as novas tarefas
propostas pelo ctime organizado, estar 4 frente dos acontecimentos,
surpreender os delingiientes, o que supGe antes de tudo compro-
misso inexoravel com a coisa piblica e uma boa dose de eficiéncia
administrativa. Contrapor o peso do passado com as tarefas do
futuro requer intervir no conflito de forgas politicas, na rede de
relagBes que entrelaga empresarios, politicos profissionais, midia e
agentes da lei. Significa antes de tudo tedesenhar o espectro de
relacBes sociais que sustém a vida democtitica no Brasil. Certa-
mente, o livro de Soares indica que o monopdlio estatal da violén-
cia continua sendo uma questio atual para a contemporaneidade
brasileira. No entanto, nio hi como enfrenti-lo nos termos do
passado. Aqui também a emergéncia do policiamento comunitario,
da expansio dos servigos de seguranga publica e da internacionali-
zagdo das policias conspiram secretamente contra O monopdlio,
embora certamente os processos sociais guardem singulatidades
ante o que se passa hoje na América do Norte € nos Estados
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Unidos, cujas democracias se encontram consolidadas ha, pelo me-
nos, um século.
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