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11/10/2000 TRIBUNAIL. PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3 SAO0 PAULO

RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
REDATOR PARA O ACORDAQ: MIN. MARCO AURELIO
RECORRENTE: IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA

ADVOGADO : JOSE EDGARD DA STLVA
RECCRRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
ADVOGADO ; HELOISA HELENA SERVULC DA CUNHA
TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da

Carta Federal é conducente a glosar-se a c¢obrangca de tributo
discrepante dagueles nela previstos.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATC DE LOCACRO. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servicos revela o
objeto da tributag8o. Conflita com a Lei Maior dispositivo que
imponha o tributce considerado contrate de locagdo de bem mével, Em
Direito, os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido
propric, descabendo confundir a locagdo de servigoes com a de mdveis,
pradticas diversas regidas pelo Cédige Civil, cujas defini¢des sido de
obhservidncia inafastdvel - artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional.,

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, na
conformidade da ata do julgamentc e das notas taqguigrdficas, por

unanimidade de votos, em conhecer do recurso extraordindrio pela

letra »“cv, e, por maloria, em dar-lhe provimento, declarando,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressdc “locagdo de
bens méveis”, constante do item 79 da iista de Servicos a gue se

refere o Decreto-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, na redacgdo
dada pela Lei Complernentar n® 56, de 15 de dezembro de 987,

pronunciando, ainda, a inconstitucionalidade da mesma exp 5s&0




O%-{/“(m” e O%{%ﬂ)dﬂ/ O%(.éﬁ/\‘({/ 6 7 0
RE 116.121-3 SP

“*locacdo de bens méveis”, contida no item 78 do § 32 do artigo 50 da

Lista de Servigogs da Lei n¢ 3,750, de 20 de dezembro de 1971, do

Municipio de Santos/SP.

Brasilia, 11 de outubro de 2000.

CARLOS VELLOSO - PRESIDENTE

- REDATOR PARA

O ACORDAO

ST 1020002
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27.08.92 TRIBUNAL PLENC

RECURSQ EXTRACORDINARIO N@Q 116.,121-3 - SA0 PAULO
RELATOR : O SENHOR MINISTRO OCTAVIQO GALLOTTI
RECORRENTE : IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA.
RECORRIDA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
RELATGRIO
O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: - Acha-
-se a guestdo bem resumida no despacho do ilustre Juiz

MARCUS VINICIUS DOS SANTOS ANDRADE, Presidente do Colendo
Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de S3ao Paulo,

que admitiu este recurso extraordiniario:

"Trata-se de embargos a execucao fiscal,
decorrentes do lancamento de ISS sobre locacao de guindastes,
julgados improcedentes pela r. sentencga (fls, 92/96).

Ao apelo da embargante, somou-se argli-
cao de questao prejudicial de inconstitucionalidade do item
52 da Lista de Servigos da Lei Municipal n@ 3750/71 e a Egré-
gia Segunda Camara, por votacao unanime, rejeitou a argliicido
de inconstitucionalidade e a matéria preliminar e negou provi
mento ao recurso (fls. 154/158).

Inconformada, recorre extraordinariamen-

te a vencida, com fundamento no artigo 119, TII, alineas "a"

e "e¢", da Constituicao da Repdblica. Alega negativa de vigen-

§
i
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cla aos artigos 24, I e ITI, da Carta Magna e 110 do Codigo Tri-
butario Nacional. Sustenta ser Inconstitucional a incidencia
de Imposto Sobre Servicos de locacao de bens méveis. Argumenta

naoc se tratar de servico, porque gera obrigacao de dar e ine-
xistir atividade pessoal do locador que possa ser juridicamente
caracterizada como prestacac de servicos. Bate-se pelo reconhe-
cimento de que o v. acdrdao recorrido julgou valida a Lei Muni
cipal 3750/71, contestada em face da Constituigaoc. Pede a de~
cretacao da inconstitucionalidade do item 52 da Lista de Servi-
cos Integrante da Lei Municipal de Santos n2 3750/71. Argﬁi re=-

levancia da questac federal.

Houve impugnacao (fls. 167/168).

0 parecer da douta Procuradoria Geral da
Justica é pelo indeferimento do apelo extremo (fls. 170/171).

2. A Colenda Camara firmou entendimento no
sentido do cabimento da tributacao sobre locacac de coisa  mo-
vel, porque constitul venda de bem imaterial, incidindo a tri-
butacao sobre a entrega de bem a terceiro, para uso, mediante
remuneracao. Assim, a locacao de bens mdéveis, constituiria, efe
tivamente, um servico e estaria sujeita ao impostc municipal.

Merece prosperar a irresignacao excepcio-
nal.

A douta orientacao da ilustrada Turma
Julgadora, enfrenta 'data venia', obstaculo na caracterizagao da
locacao de coisa como servico., De fato, configura obrigacao de
dar, consistente na entrega de bem locado e nao de fazer, es—
ta dltima, propria da locacaoc de servicos. As duas espécies
revelam—se distintas, nic sendo possivel atribuir-lhes identico

regime juridico tributario. Cunha Gongalves, citado por Orlando
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Gomes, bem expressa a diversidade, ao assinalar: "o caracteris-

tico da Locacdo e o regresso da codisa Locada a seuw dono, ac pas

40 que 0 servico prestade fica pertencendo a quem pagou e nao
e suscetivel de nestituicdo (Contratos, pdg. 264, 2a. edicdo).
Ademais, colocacao divernsa, confundinde ¢ arrendamento de coi-
sa ("Locatio conductio nel") e prestacdo de servigo {"Locatio
conductio operarum”) implicania na modificacac da estrutuna
do concelto de Locacdo de codisa, conscante estatulde no  Di-
reite Civil, cumprinde cbservar a hrespelfo do arntige 110  do
Codige Trnibutanio Nacional: "a Led Tributaria ndo pede alte-
ran a deginicde, o contedde e o aleance dos institutos,  con
cedltos e gormas de diredlfeo privado, utilizados, expressa ou
Amplicitamente, pelas Constituicoes dos Estades ou pelas Ledis
Onganicas do Distrnito Fedenal ocu dos Municipios, para  defi-
nirt ou Limitan competencias thibutarnias".

3. Posto 1isso, defiro o processamento do
recurso extraotdinario pelos pressupostos das alineas "a" e
"¢, observando-se quanto a argllicao de relevancia, o esta-
tuldo no artigo 328, § 12, do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal.," (fls. 173/5)

As fls. 212/14, oficiou o ilustre Subprocu-

rador-Geral da RepUblica MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA, com

O seguinte parecer:

"Trata-se de recurso extraordindario ad-
mitido na origem e interposto com fundamento nas alineas a e
c do permissivo constitucional (EC, 1/69, art. 119, III), em
que se alega negativa de vigencia acs artigos 24, I e II, da
Carta Magna, e 110 do Cdédigo Tributario Nacional.

Em sessac de 19.10.88, foi rejeitada

a argllicdao de relevancia de questao federal (fls. 209),subsis

%7
;
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tindo apenas a matéria comstitucional. Seja como for, a alega
da infringeéncia deo art. 110 do CTN nao constitui questao au
tonoma do recurso, antes se encontra inteiramente absorvida no
tema constitucional.

A mateéeria registra precedentes de ambas
as Turmas do Supremo Tribunal Federal.

No julgamento do RE n? 112,947-6-5P, en
tre as mesmas partes e que também se referia 2 locacao de
guindastes, decidiu a Egreégia Segunda Turma que, na locacgao

de bens moveis, o que se destaca, utilitatis causa, nao e

apenas o uso e gozo da coisa, mas sua utilizacao na presta-
cao de um servico. Esta a ementa do acordaoc (DJ de 07.08.87):
"TRIBUTARIO. ISS na Locacdo de bens mo

veds, O gque se destaca, wtilitatls causa,

na Locacao de bens mcoveds, ndo e apendas
no wso e gozo da codsa, mas sua utlliza-
cdo na phrestacac de um servico. Leva-se
em conta a nealdidade economica, que e a
atividade que se presta com ¢ bem movel,
e ndo a mera obrigacac de daxn, que carac
teriza o contrato de Locacdo, segundo o
antigo 1.188 do Codigo Civil. Na Locacdo
de guindastes, 0 que tem refevo ¢ a ati-
vidade com efes desenvolvida, que adqui-
re consistencia economica, de modo a o
nar-se um Lndice de capacidade contrnibu-~
Xiva do Imposto sobhre Serviges.
Recuwrso ndo conhecido".
Em seu wvoto, acentuou o eminente Rela=-
tor, Ministro Carlos Madeira:

"0 que se destaca, utilifatis causa;

na Locacdce, ndo € apenas ¢ uso e gozo da
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codsa, mas sua wtilizacdo na prestacde de
um servico. AL esta o fato geraden do
posto sobre serviges. leva-se em conta
nealidade econdmica, que 2 a atividade que
se presta com o bem moved, e ndo a  men
obrigacao de dan, que caracterniza a Loca
cao, segundo ¢ arnt. 1.188 do Codigo Civil.
S0 assim o poden de tributan pode alean-
carn a nelacdo jurddica, Levando-se em con
ta a sua consisténcia economica.

E o que se da precisamente na Locagdo
de guindastes, por parte da rnecornrente:
nac se cuida de Locagdao de codisas moveis,
mas do gato da sua ativddade, desenvolui-
da com ob guindastes, pefos semvdigos que
com eles sdo prestados, adquirirem  con-
sistencia economica, de mode a tornarn um
Andice de capacidade contributiva do Im
posto Sobre Servicos.

Ndo ha, assim, contraniedade a  norma
do ant. 24, 11, da Constitudicdc ou viola
¢de do ant. 110 do Codige Trnibutario Na
clonal, na inclusdo da Locacdo de bens mo
veds na Lista de Servigos do Decneto-£ed
ne 406/68, com a redacac do Decreto-Led

834/69."

A egrégia Primeira Turma, por igual, na

sessao de 22.03.88, ao julgar o RE n¢ 115.103-0-SP e o RE n?

2
i
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113.383-0-5SP, adotou o mesmo entendimento. O primeiro precedente

invocado traz a seguinte ementa (DJ de 29.04.88):

"1S8S. Locagao de bens movels, expres-
samente inclulda no item 57 da Lista de
incidencia.

Inexistencia de inconstitucionalidade.
Conceilto de Servigos.

Ant. 724, 11, da Constitui¢ao Federak,
ndo violado.

Textos nao prequestionados.

Cabimento pela alinea c indemonstrado.

Recwrnso extraordinario ndo conhecdido".

A luz dos precedentes, o parecer é no sen-
tido de que nao se conheca do recurso extraordindrio." (fls.
212/4).
Para ensejar mais amplo exame da relevante ma
téria constitucional suscitada nos autos, em face da jurisprudén
cia citada no parecer, decidiu, a Primeira Turma, remeter o fei-

to ao Tribunal Pleno.

E o Relatério. fl(~———7 G&A£113*4:Z2:- .

/raf/

STF - 102002
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (RELATOR) :

- A tese do acdrdao recorrido é realmente confortada pela ju-

risprudéncia do Supremo Tribunal, em ambas as suas Turmas, a

Primeira, em sessao de 22 de marco de 1988, havendo o emi-

nente Ministro OSCAR CORREA

afirmado, como Relator do Recur-

so Extraordinario ne 115,103:

|l2‘

A questao nao é de agora, nem pacifica.

A Corte tem—-na enfrentado, porém, sem acolher a inconstituciona

lidade do item 52 da Lista, em discussoes como a do RE 106.047

(RTJ 116/811-822), no qual aflorada, concluido pela sujeicao

do leasing ao IS5 com base nesse mesmo item, com o que lhe va-

lida a imposigac nessa hipdtese,

dao recorrido, acolhido

moveis, embora

Funda-se o entendimento esposado noacéz

pela Corte, em que "a locacac de bens

" .. ndo sefa Rocacdo de sernvicos ou
fornecimento de irabalho, constitui ven
da de bem imaterial (senvicel. Na ALoca
cao de bens movedis, o objete do contra-
to ¢ a coisa {0 bem movel), jamadis 0
fornnecimente de itrabalho, emborna exdista
Antimamente Ligada a Locacdo a funcao
acessornia de se manten a ccdsa a sen

Locada em estado de bem senvin ao seuU

destino econdomico. 0 que exdiste, ja dis
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semos, ¢ a venda de um bem imaternial (ven
da do dineito de wso e gozo da codlsa, fa-
to qae constitul senvico) .

A incidencia do 188 sobre a Loca-
cdo de bens movedis ¢ de facif justifica-
tiva. Na Locacdo de bens moveis, ¢ que e
tibuta ¢ a entrega de um bem movel a
tencelno, pon determinado fempo, para
seu uso e gozo, mediante nemuneracdo. Co
mo inexiste trhansferencia da prepriedade
do bem material, pois o bem Locado e
nestituide ac done, na Lecacao de  bens
movedis nac pode haven a incidencia do
I1CM. 0 ZLegisladon nac desejou que a 4Lo-
cacdo de bens movedls deixasse de sen
onerada. Dal coloca-£a no campo de Lincd-
dencia do unico Amposto (ISS) que  pode
ria abrangern a refernida atividade."

Em voto no RE 113.383~0 assinalei que "es

sa orlentacac tem sido aceita, em face da expressa mengao no item

52 da Lista de Servicos aprovada pelo Decreto-lei 834/69, ainda

que se possa e deva estranhar, com Geraldo Ataliba, que textocons

titucional receba a interpretacao ampliativa que a lel lhe da:

© texto constitucional confere aos Municipios a competencia pa-

ra tributar servicos ~ prestacao de servigos e nao a locagao de

coisas;

e esta nao e servico.

Gira, portanto, a controversia em torno

da conceituacio do que seja servigcos e a extensao gque tem',

4,

E acrescentei: "“Ja a redacdo inicial do

ant. 71, § 1¢, do Codigo Tributario Nacional inclula a "Locacdo de

bens movedis" entre o4 servicos, ¢ que 05 textos posteriones ex-
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plicitarnam.E que - pode-se Len em Bafeeino - o Amposto de servicos
"rneflete a sua anterdior conceltuacac de Amposto sobre profdssdes
e indistrias, uma das quais ¢ a de alugan velculos, tratonres, ma-
quinas, roupas e chapeus de rigon, instrumentos e, em geral, mo
vedls, como melo de vida ou habitual atividade remuneradona” (Di-
reito Tributario Brasileiro, cit. p. 293).

F nés mesmos, cuidamos da conceituagao de
servicos, mals longamente, no RE 100.799 (RTJ 109/799 e seg.), a
nalisando-o no campo tributario."

5. Nao ha, portanto, falar em violacao do
art. 24, II, da Constituicao Federal se a lel o definiu e expli-
citou.

Nem se demonstrou que, pela alinea ¢, se
pudesse sustentar a inconstitucionalidade da lei local que o es
tabeleceu, nac comprovado o conflito com a Lei Maior. Frise-se,
alids, que o acordao recorrido nem aludiu ao texto da lei local.
Como nao se prequestionaram os artigos 153, §§ 22 e 29, da Cons-
tituicao Federal, nem os arts. 97, I e III, 109 e 110 do  Codi-
go Tributario Nacional,

Nestes termos, inocorrentes as viola
goes apontadas, tendo o acordaoc recorrido decidido na linha da
jurisprudéncia deste STF, ndo conheco do recurso." (fls. 686/8)

Fica essa orientacdo fortalecida com a leitu
ra de substancioso memorial oferecido, logo guando da remessa
do feito, ac Tribunal Pleno, pelo eminente Subprocurador Geral
MOACIR ANTONIQC MACHADO DA SILVA, em ratificacdo do parecer pro-

ferideo as fls. 212/4.

Apds situar a controvérsia em se indagar se
a palavra "servigos" foi tomada na acepcao econdmica, ou diver-

samente, em sentido técnico-juridico de direite privado, adver
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te S.Exa.
"4 0 vocabulo "servigos" nao corresponde a
nenhuma conceituacao especifica de direito privado. Apoia-se a

tese da recorrente, nada obstante, na expressao ''prestacao de
servicos", utilizada na legislacao complementar, procurando en
quadra-la na esfera do contrato de "locacao de servicos', regula
do no Codigo Civil.

4.1. Mas essa colocacao, de um lado, inverte a
ordem natural de solugao do problema, porque busca extrair o
concelto de ''servigos', que &€ subordinante e de ordem constitu-
cional, a partir do significado da expressao "prestacdo de  ser
vicos", constante da legislaggo complementar, inteiramente depen
dente e subordinada.

4.2, E, por outro lado, a locagaoc de bens mo—
vels, a semelhanca de varias outras atividades, que nao resul-
tam de trabalho prestado por pessoas, foram sempre classificadas

como "servigos", sujeltos ao imposto municipal, na mesma legils-

lagao complementar que inseriu a expressao "prestacao de servigo"

na definicao do fato gerador do aludido tributo." (fls. 3)

Traga, com percuciéncia, o histérico da dis
posicdo constitucional, a partir da Emenda n? 18, 3 Carta de
1946 e do Codigo Tributario Nacional, passandoc pelos Decretos-
-leis n? 406-68 e n? 834-69 e pela Constituigdo de 1967, e sua
Emenda n? 1. Cita, entdo, RUBENS GOMES DE SOUZA, que também qua
lifica "servigos" no sentido de "uso, utilidade ou préstimc gque
se tira de certas coisas", para, de tudo, extrailr essa asserti-
va:

"5.5. Ve-se, portanto, que a expressao ''prestacgao

de servigos" tem alcance mais amplo na legislacdo complementar re
g P b3

|
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lativa ao ISS, abrigando naoc apenas as hipéteses compreendidas
na chamada ''locagao de servigcos'", disciplinada no Cddigo Ci
vil, como tambem outras modalidades de servigos, relacionados

com as coisas que as empresas ou profissionais autonomos poem
a disposicac das pessoas.

5.6. Dessa forma, ac contrario do que supoe a
recorrente, a legislacao complementar apresenta elementos cla
ramente indicativos de que o vocabulo "servicos", que - repi-
ta-se — nao denomina instituto, nem corresponde a qualquer con
ceito ou forma especifica de direito privado, nao se reduz as
hipoteses de trabalho prestado por pessoas.” (fls. 05)

Procura precisar o alcance do art. 110 do

Cédigo Tributario Nacional, valendo-se do magistério do sau

doso mestre AMILCAR DE ARAUJO FALCAO:

"6.3 Na delimitacao do campe de incidencia de
cada imposto, que € de ordem constitucional, o legislador po-
de utilizar e freqllentemente se utiliza de conceitos economi-
cos, para definir competencias tributarias, conceitos estes
que, conslderados pelo Direito para que se lhes confiram efei
tos ou qualificacoes juridicamente relevantes, passam a con
ceituar-se como fatos juridices {(cf. Amilcar de Araltjo Falcsao,
Fato Gerador da Obrigacao Tributaria, 1971, p. 65)." (fls. 08)

Alerta para a abrangéncia resultante da ex

pressao "de gualguer natureza'", reiteradamente usada pelas

sucessivas disposic¢does constitucionais:

g, Na formulacao constitucional do campo de
incidencia do imposto municipal, naoc se limitou o legislador
constituinte a utilizar a expressao "servicos", mas ainda lhe

acrescentou a locugao "de qualquer natureza', que a corrente
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mais restritiva prefere considerar ociosa ou sem funcido, muito em

bora tenha sido sistematicamente adotada em todos os textos cons-
titucionais, desde a Emenda nQ 18, de 1965, até a Constituicao vi
gente." {(fls, 07)

Resume a legislagdo francesa, cuja experién=
cia foi seguida pela Comunidade Econdmica Européia e que inspi-
rou a reforma tributaria empreendida pela Emenda Constitucional
ne 18, de 1965, endossandoc, a propdsito, os conceitos de BERNAR
DO RIBEIRC DE MORAES:

"Assim, vemos que, com a reforma tributa-
ria de 1965, o Brasil reestruturou o seu regime impositiveo, pa-
ra agasalhar um imposto sobre o valor acrescido, oconerando, ne
objetivo final, as vendas em geral: as vendas de bens mate-
riais, limitadas em nosso direito as operacoes relativas a cir-
culacao de mercadorias (mercadorias ou produtos), que ficou com

os Estados (ICM); e as vendas de bens imaterials (servigos), de

competéncia tributdria dos Municipios (I58S8)." (fls. 9)
Nao deixa de aludir, ainda, ao carater de
substituigdo do antigo imposto de indastria e profissdes, o]
qual, notoriamente, assinalou a criagac do imposto sobre ser-—

vigos, concebido para abarcar todos agqueles "sobre os quais in
cidiam os impostos extintos, desde gue ndoc incluidos na compe
téncia da Unidco e dos Estados, inclusive, portanto, sobre a lo-
cacdo de bens moveis, diversdes plGblicas, etc".

Tenho sempre presente a adverténcia de meu
saudoso pai, LUIZ GALLOTTI, em voto, alias vencido, que prefe
riu no Recurso Extraordinario ne 71.758, sobre a impossibilida-
de de a lei tributéaria mudar o conceito dos institutos adota-
dos, especialmente os de direito privado, para estabelecer a
incidéncia dos tributos:

"Como sustentel muitas vezes, alnda nc Rio,

se a lel pudesse chamar de compra o que naoc € compra, de importa

{
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¢do o que nao é importaciao, de exportacac o que nao & exportagao,

%y

9

de renda o que nao é renda, ruiria todo o sistema tributario ins-
LN

crito na Constituicao". (RTJ 66, pag. 165)
Nao poderia, igualmente, ignorar que © nome

"locacgdo de servicos" residuo tradicionalista do direito roma

no, utilizado, pelo Codigo Civil Brasileiro, de par com a "lo
= . \
- , w = . . =<
cacao de coisas", nao esconde a diferenca essencial entre um \
e outro pactos. Mas devo igualmente considerar gue nao se en

contra apoic, no texto constitucional (art. 24, II, da Carta de

1967), para atrelar estritamente, ao ambito do contrato denomi
nado "locagdo de servigos", a hipdtese tributaria incidente so
bre "servicos" tout court, expressdc muito mais ampla gque a

compreendida naquela espécie contratual tipica. Mostra-o, com

exuberancia, o memorial da douta Procuradoria Geral da Repibli

ca.

Até mesmo porgue da expressdo "de qualquer na
tureza", gravada na Constituig¢do, ha de se extrair algum efei
to util.

A definicl3o desses servigos foi confiada a
lei complementar. Ndo deve ela fugir daquilo gue se possa ter,
conceitualmente, como servigo,e sua funcio primordial & extre
mar o limite da competéncia tributaria municipal. Mas ndo ha
de ser interpretada, unilateralmente, s na exploracao da pos
sibilidade de reduzir a area de imposigao do imposto municipal,
mas livremente atuar no justo espag¢o desta, tragadc pela Cons-
tituigio, na abrangéncia dos servigos "de gualguer natureza'.

A origem histérica do impostc em guestao tam
bém nio é de abstrair-se, como figura tributaria instituida,em
-

substituicgdo ao impostco sobre indistria e profissdes, como "im

poesto scobre a circulagao de bens imateriais” (expressao de RI-
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BEIRO DE MORAIS, realgada por SHACHA CALMON, em seus recentes
comentirios a Constituigido de 1988, pag. 263) em oposigao ao
ICM, incidente sobre as vendas materiais, conforme o dualismo
concebido pela reforma de 1965,

A esse contexto histdrico tem-se mantido
fiel a jurisprudéncia predominante, na pratica de sucessivas
Constituicgdes, a partir da Emenda ne 18, de 1965 e, pelos mo-
tivos expostos neste voto, ndo encontro razio suficiente, pa
ra altera-la.

Conhego do recurso pela letra ¢, porguanto,
tendo sido c¢ontestado o ato do governo local em face da Cons-
tituigdo Federal, foi julgado valido o primeiro, pelas ins-
tdncias ordinarias.

Mas nego-lhe provimento, por ndoc reputar con

figurada a inconstitucicnalidade argllida pela Recorrente

/raf/
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 1i1i6.121-3
ORIGEM Togal PAULD

RELATOR = MIN. OCTAVIO GALLOTTI
RECTI, !OIDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES [.TDA
ADV . 2 JOSE EDGARD DA SILUM

RECDA. POPREFEITURA MUNICIFPAL DE SANTOS
ADVA . fOMELOLSA HELENA SERVULO DA CUNHA

Decisior Remetido wo Tribural Pleno. Unfnime. ia. Turma,
R4.904.,.96.

_ Decisiol Apresentado o Ffeito em mesa, o julgamento foi
adiado em virtude do adiantado da hora. Plendrio, 01.07 .94 .

Decigfos Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi
adiado em virtude do adiantado da hora. Ausentes, ocasionalmente, os
Ministros Celio Borja € Paulo Brossard. Plendrio, 19.5i2.94%.

Decisfor Apds o voto do Relator, conhecendo do FECUNFSD PEela
letra ¢ e The negando provimento, o Julgament o foi adiado, em
virtude do pedido de vista dos autos formulado pelo Ministro Cartos
Velloso. Plendario, 27.08.92.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches, Presidente .
Presentes a sessfo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silvei
ra, Octavio Gallotti, Paulo Brossard, Sepllveda Pertence, Celso de Mel
lc, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvadoc e Francisco Rezek,

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Aristides Junqgueira Al-

'ial;f N R N

T LUILZ-TOMIMATSU -
Secretarioe

varenga.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.

116121-3 SAO PAULO
vVoTo
(VI ST A)

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: Trata-se de lancamento de
ISS sobre locag8o de guindastes. A sentenga julgou improcedentes os
embargos & execugdc ajuizados pela contribuinte. Houve recurso ao
Tribunal - de Justica de Sao Paulo, argliindo-se a
inconstitucionalidade do item 52 da Lista de Servicos da Lei
Municipal 3.750/71, argtigdo rejeitada, negando-se provimento a

apelagao.

Dai o RE, com fundamento no art. 119, III, a e ¢, da
Constituigdoc pretérita, com alegagdc de negativa de wvigéncia aos
arts. 24, 1 e 1II, da mesma Carta, e art. 110, CTN. Sustenta ser
inconstitucional a incidéncia de ISS sobre locacdo de bens méveis.
Argumenta ndo se tratar de servigo, porque dera obrigagio de dar e
inexistir atividade pesscal do locador gue possa ser juridicamente
caracterizada como prestagido de servigo. Afirma que o acdrdio julgou

valida a Lei Municipal 3.750/71 em face da Constituicdo.

O eminente Ministro Octavio Gallotti, Relator, na sesggdo
em gue se iniciou © julgamento, conheceu do recurso pela letra g,
“porguanto, tendo sido contestado o ato do governco local em face da

Constituigdo Federal, foi julgado wvalido o primeiro, pelas

/Lu.’o AL
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insténcias ordinariasg”. “Mas”, acrescentou S.Exa., “riego-lhe

provimento, por ndo reputar configurada a inconstitucionalidade

argiida pela Recorrente”.

Pedi wvista dos autos e os trago, a fim de retomarmos o

julgamentoc do recurso.
Passc a votar.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada em
decigBes de ambas as suas Turmas, €é no sentido da tese posta no

acdrddo recorrido.

A 1* Turma, ao julgar o RE 115.103-SP, Relator o Sr.

Ministro Oscar Corréa, decidiu:

“ISS. Loca¢d8o de bens mévelis, expressamente
inclufida no item 52 da Lista de incidéncia.

Inexisténcia de inconstitucionalidade. Conceito
de servigos. Art. 24, II, da Constituicdo Federal, ndo
violado. Textos ndo pregquestionados. Cabimento pela alinea
¢ indemconstrado. Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

A 2* Turma, no julgamento do RE 112.947-SP, Relator o Sr.

Ministro Carlos Madeira, decidiu:

\\(-'.)

TRIBUTARIO. ISS na locagdo de bens méveis. O
que se destaca, wutilitatis causa, na locagdo de bens
méveis, ndo & apenas no usce e gozo da coisa, mas sua

2 MDA_L}-L@
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utilizacdo na presta¢doc de um servigo. Leva-se em conta a
realidade econdmica, que é a atividade que se presta com o
bem mével, e ndo a mera obrigagdoc de dar, que caracteriza
o contrato de locagdo, segundo o artigo 1.188 do Cédigo
Civil. Na locagdo de guindastes, o© que tem relevo & a
atividade com eles desenvolvida, que adquire consisténcia
econémica, de modo a tornar-se um indice de capacidade
contributiva do Imposto sobre Servicos.

Recurso ndo conhecido.” (£f1. 213}

LA R BN B

No seu voto, o eminente Ministro Carlos Madeira, Relator,

acentuou:

“e.oll)

O gue se destaca, utilitatis causa, na locac¢do,
ndo é apenas o usc e gozo da coisa, mas sua utilizacgdo na
prestagdo de um servigo. Af estd o fato gerador do imposto
sobre servigos. Leva-se em conta a realidade econémica,
gue € a atividade gue se presta com o bem mével, e ndoc a
mera obrigag¢do de dar, gque caracteriza a locagdo, segundo
o art. 1.188 do Cddigo Civil. 886 assim o poder de tributar
pode alcangar a relagdo juridica, levando-se em conta a
sua consisténcia econdmica.

E o que se dd4 precisamente na locagdo de
guindastes, por parte da recorrente: ndo se cuida de
locagdo de coisas méveis, mas do fato da sua atividade,
desenvolvida com os guindastes, pelos servigos que com
eles sdo prestados, adguirirem consisténcia econdmica, de
modo a tornar um Iindice de capacidade contributiva do
Imposto Sobre Servigos.

Ndo hd, assim, contrariedade &4 norma do art.
24, II, da Constituigio ou violagdo do art. 110 do Cédigo
Tributdrio Nacional, na inclusdo da locacdc de bens méveis
na Lista de Servigos do Decreto-lei n° 406/68, com a
redagdo do Decreto-lei 834/69.“% (f1. 213)

******/MOW
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Quando integrava o Superior Tribunal de Justiga, examinei
ao sujeitar o “leasing” ao ISS com base no item 52 da

Servigos: REsp 61-8SP, por mim relatado (Rev. do STJ,

Tenho, pois, como acertados os conceitos postos no acdrdio

lavrado pelo ilustre Des. Mauricio Vidigal:

“(...)

0O equivoco da apelante repousa na adogdo de

conceitos do Direito Civil, quando o préprio Direito
Tributdrio permite a interpretagéio do texto
constitucional. Conforme ensina Bernardo Ribeiro de

Moraes, em “Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servicos”,
o estudo da legislagdo comparada, que informou a reforma
constitucional, instituidora do Imposto sobre Servicos, &
essencial para a definigdo da natureza do fato gerador do
imposto. Nessa legislag¢do comparada, entendeu-se que
“prestagado de servigeos é toda operacdc gque ndo constitua
venda de um bem material” (obra citada, pdg. 99, ed.
1975). Em decorréncia disso, “o conceito de “prestagdo de
servigos” adotado pela legislagdo referida ndc tem o
significado do direito civil, relativo ao contrato de
simples fornecimento de trabalho {locatio conductio
operarum) mediante remunera¢do” (obra cit., pdg. 41).

“Para efeitos de incidéncia do imposto sobre o
valor acrescido, o conceito de “servige” foi sempre
definido por exclusdo ao de “transferéncia de bens”. A
segunda diretriz do Conselho da CEE, de 11 de abril de
1967, considera “transferéncia de um bem” toda
transferéncia do poder de dispor de um bem material como
proprietdrio (art. 5°), sendo “prestac¢fdo de servicos” toda
operagdo que ndo constitua transferéncia de um bem” f{art.
6°). O mesmo se diga da legislagdo de Luxemburgo, da
Holanda, da Suécia, da Alemanha Federal, da Itdlia, etc.

“Assim o imposto sobre o valor acrescido,
quanto a prestacdo de servigos, onera as atividades
econémicas de transferéncia de bens ndo materiais, ou
melhor, de bens imateriais, isto &, de servicos” (obra e

pdgina CItadas)'}AAKD Lo
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E mais adiante, leciona o mestre: “0 conceito
econdmico de “prestagioc de servigos” (fornecimento de bem
imaterial) ndo se confunde e nem se equipara ao conceito

de T“prestagdo de servicos” do direito civil, gue &
conceli tuado COmo fornecimento apenas de trabalho
(prestagdo de servigos & o fornecimento, mediante
remuneragéo, de trabalho a terceiros). O conceito

econfmico ndo se apresentando acanhado, abrange tanto o
simples fornecimento de trabalho (prestacdo de servicgos do

direito civil) como outras atividades, v.g.: locacdo de
bens méveis, transporte, publicidade, hospedagem,
diversdes piblicas, cessdo de direitos, depdsito, execugdo
de obrigagdes de nédo fazer, etc. (vendas de bens

imateriais)”.

Egse concelto econémico de prestagdo de
gervigos € o que feol adotado pelo textc constitucional, &
luz do direito comparado e dos objetivos do novo imposto
gque veio a substitulr o antigo Iimposto de indidstrias e
profissées que incidia sobre atividades semelhantes. Tanto
& assim que o© imposto recai, ndo sobre a prestagdo de
servicos, mas sobre “servigos de gualgquer natureza”. O uso
dessa expressdo deixa claro que a intengdo da Carta Magna
ndo ¢é socorrer-gse de definicdo do direito civil, mas
utilizar-se do conceito econémico de servigo. E dentro
desse conceito estd compreendida a loca¢doc de méveis.

(...)" (fls. 154/156)

Do exposto, adiro ao voto do eminente Ministro Octavio

Gallotti, Relator. },u,o JAMA0

102.002 Imprensa Nacional
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RECURSO EXTRAORDINARTO N. 116.121-3 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO
RECORRENTE: IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA

ADVOGADO: JOSE EDGARD DA SILVA

RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS

ADVOGADO : HELOISA HELENA SERVULO DA CUNHA
Yoro

N

O SENHOR MINISTRC NELSON JOBIM:
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TRIBUNAL PLENO

Senhor Presidente, pe¢o vista dos autos para melhor exame

da matéria.

W
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116121-3

PRCCED. ¢ SAQO PAULO
RELATOR : MIN., OCTAVIO GALLOTTI
RECTE. : IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA
ADV. : JOSE EDGARD DA SILVA
RECDC. : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTQOS
ADV, : HELOISA HELENA SERVULO DA CUNHA
Decisdao: Remetido ao Tribunal Pleno. Uné&nime, 12

Turma, 24.4.90.

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, ¢ Julgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Plenario, 01.7.91.

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, © Jjulgamento

foi adiado em virtude do adiantado da hora. Ausentes,
ccasionalmente, os Ministros Célic Borja e Paulo Brossard. Plenario,
19.12.91.

Decisao: Apbés o vwvoto do Relator, conhecendo do
recurso pela letra ¢ e lhe negande provimento, o Jjulgamento foi

adiado, em wvirtude do pedido de vista dos autos, formulade pelo
Ministro Carlos Velloso. Plenéario, 27.8.92.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Octavio Gallotti
(Relator! e Carlos Velloso, conhecendo do recurso extraordinario
pela letra c e lhe negando provimento, o Jjulgamentc foi adiado pelo
pedido de vista do Ministro Nelscon Jobim. Ausente, justificadamente,
o Ministro Marco Aurélio. Plenéario, 05.6.97.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello.
Presentes & sessdao os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepitlveda Pertence,
Carlos Velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Vice—-Procurador—-Geral da Reptblica, Dr. Harcldo

Ferraz da Nobrega.
b (] V'
(=N =)
Euiz Tamfmat

Secretari
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11/10/2000 e TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3 SA0O PAULO

A VOTO VISTA

3

© Sr. Ministro NELSON JOBIM
1l. Caso.

O Municipioc de Santos notificou a Recorrente para recolher

ISS sobre a locagdo de guindastes.
A contribuinte recorreu administrativamente.
O recursc ndo fol provido.
Estd na decisdo:

“Pretende a Recorrente que os servigos de locagdo de
guindastes, guando empregados estes em construgdo civil, sejam
enquadrados neo item XIX da Lista de Servigos, e ndo no item LIX
como pretende o Fisco.

.............................

O item 19 da Lista de Servigos estd assim redigido:

*Execugdco, por administragdo, empreitada ou

subempreitada, de construgdo civil, de obras
semelhantes, inclusive servigos auxiliares e
complementares”’.

E o item 52 diz: ‘Locagdo de bens méveis’.

K.102.002
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Verifica-se ... que o servigo de guindaste npnuma obra

de construgio pgpde ser congiderado como servico aux111ar de
construgdo civil.

Entretanto, no caso da Recorrente, o gue deve estar
presente ndo é a destinagdo do guindaste, mas sim a sua
atividade principal, que é a de locagdo de bens méveis, ou
seja, locagdoc de guindastes. Esta & a atividade precipua da
Recorrente. Egste € o servigo gque ela presta, para efeito de
enquadramento na lei do I.S.S.

Nio Iimporta gue determinado guindaste de sua
propriedade seja locado a uma empreiteira de obra que o utilize
em construgdo civil, pois o que configura. a sua atividade € a
locagdo do bem e ndo a aplicagdo deste.

0 efetivo e real servigo prestado pela Recorrente & o
de locagdo de bens méveis, enquadrado no item LII da Lista de
Servicos.” (fls. 23/25) '

O Municipio ajuizou execugdo fiscal.

A empresa contribuinte ofereceu embargos de devedor.
2. A sentencga.

Os Embargos foram julgados improcedentes.

Esta, na sentenga:

“Conforme se vé& pelo contrato social (fls. 43), um
dos objetivos da empresa, entre outros, é a ‘locagdo de
guindastes’. A locagdo ‘in casu’ & genérica, sem a distingdo

2
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H

pretendida pela embargante entre “*locag¢do para servigos de
carga e descarga’ e ‘locagdo para servigos em construgdo civil,
ou obras semelhantes’. Portanto, a natureza do seu sgervigo,
para efeito de ,ncidéncia tributdria, € uma s85: LOCAGAO DE
GUINDASTES, ndo importando a sua destinagdo. Vale dizer, a sua
atividade principal geradora do tributo, ou seja, o servigo gue
ela presta para efeito de enquadramento do I.S.S., € a locagéo
de guindastesg, pouco importando gue o guindaste alugado seja
usado em uma constru¢io civil, ou em outrc servigo gqualquer,
porgue o fato gerador do tributo, nesta hipdtese, é a prestagdo
do servigo de locagdo e sendo o guindaste um bem mével, e como
em Santos estd localizado o estabelecimento prestador do
servigo, correto o engquadramento no item 52 da “lista de
servigos’.

Repita-se: para efeito de imposigdo tributdria nos
casos de locagdo de bens mdveis, & irrelevante a destinag¢do
dada ao bem locado, e bem assim a natureza do servigo que ele
presta, até porque € Iincabivel, no dmbito tributdrio, a
partigdo do fato gerador de um tributo. Inaceitdvel, e sem o
menor respaldo juridico a distingdo pretendida pela embargante.

De outro lado, sua atividade ndo pode ser enquadrada
no item 19 da ‘lista de servigos’, porgue ali sé esta previsto
o servigo de execugio por empreitada, administrag¢do ou
subempreitada de construgio civil, e outras obras semelhantes’,
zem qualquer referéncia ao servigo de ‘“locagdo’. Ao usar a
terminologia ‘execugdo’ o© legislador tributdrio estda se
referindo dquele gue executa diretamente as cobras de construgdo
civil, ou mais precisamente, ao construtor da obra, até porqgue
o prestador do servigo € ¢ construtor.

No caso em julgamento, a embargante ndo executava,
com seus guindasgtes, diretamente nenhum servigo de construgfo
civil, mas os alugava a terceirocs, e o locatdrio podia usd-los
ou na ndo construgdo civil. As situag¢des sdo, portanto,
totalmente diversas, dai a Iinviabilidade dos embargos.” (fls.
94 /95)

3, A decisdo no TAC-SP.
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“

A Recorrente apelou.

sk

Suscitou a inconstitucionalidade do item 52 da Lista de

-

Servigos integrantes da Lei. Municipal 3750, de 20 de dezembro de

1971.

C Tribunal negou provimento ao recurso.

Estd no voto:

.

0 equivoco da apelante repousa na adogdo de
conceitos do Direito Civil, quando o préprico Direito Tributdrio
permite a interpretagdo do texto constitucional. Conforme
ensina Bernardo Ribeiro de Moraes, em ‘Doutrina e Prdtica do
Imposto sobre Servigos’, © estudo da legislagio comparada, que
informou a reforma constitucional, instituidora do Iimposto
sobre servigos, é egsencial para a definigido da natureza do
fato gerador do imposto. Nessa legislagio comparada, entendeu-
se que ‘presta¢do de servigos é toda operag¢do gue ndo constitua
venda de um bem material‘’ (obra citada, pdg. 99, ed. 13975). Em
decorréncia disso, ‘o conceito de ‘prestagdo de servigos’
adotado pela legisla¢io referida ndo tem o significado do
direito civil, relativeo ao contrato de simples fornecimento de
trabalho (locatio conductic operarum) mediante remuneragdo’

(obra cit., pdg. 41). {(fls. 154/155)

Esse conceito econdmico de prestagio de gervigos € o
gue foi adotado pelo texto constitucional, & luz do direito
comparade e dos objetivos do novo imposto que veio a substituir
o antigo imposto de indidstrias e profissfes que incidia sobre
atividades semelhanteg. Tanto &€ assim gue o imposto recai, nioc
sobre a prestagdo de servigos, mas sobre ‘servigos de gualquer

atureza’. O uso dessa expressdo deixa claro gue a intengdo da

-

arta Magna ndo é socorrer-ge.de definigdo do direito civil,

4
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mas utilizar-se do conceito econdémico de servige. E dentro
desse conceito estd compreendida a locag¢do de méveis.”- (fls.
154/156) .

4, O RE.
. 3
A empresa interpds gE admitido.
Fundamentou © recurso no permissivo da EC n°® 1/69.
O Municipio ofereceu contra-razdes.
Sustentou a auséﬁéia de prequestionamento.
A PGR manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso.
Referiu precedentesfdas duas Tu#mas.
5. 0 voto do Relatof.

GALLOTTI nega provimente ao recurso.

Esti no voto:’

“A tese do acdrdio recorrido € realmente confortada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, em ambasg as suas
Turmas, a Primeira, em sessdo de 22 de marg¢o de 1988, havendo o

\ eminente Ministro OSCAR CORREA afirmado, como Relator do
Recurso Extraordindrio n° 115.103:

F. 102,002
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A guestdo ndoc € de agora, nem pacifica. A
Corte tem-na enfrentado, porém, sem acolher a
inconstitucicnalidade do item 52 da Lista, em
discusgdes como a do RE 106.047 (RTJ 116/811-822), no
gual aflorada, concluido pela sujeigdo do leaging ao
ISS com bagse nessgse mesmo item, com o que lhe valida a
imposig¢ldo nesga hipdtese.

Funda-se ¢ | entendimento esposado no acordio
recorrido, acolhido pela Corte, em gque ‘a locagdc de bens
méveis, embora

‘... ndo seja locagdo de servigos ou
fornecimento de trabalho, constitui venda de bem
imaterial (servigo). Na locagio de bens méveis, o
objeto do contrato € a coisa (o bem mével), jamais o
fornecimento de trabalho, embora exista intimamente
ligada & locagdo a fungido acessdria de se manter a
coisa a ser locada em estado de bem servir ao seu
destino econSmico. O que existe, j& dissemos, & a
venda de um bem imaterial (venda do direito de uso e
gozo da coisa, fato que congtituil servigo).

A incidéncia do ISS sobre a locagdo de bens
méveis, o gque se tributa é a entrega de um bem mével
a terceiro, por determinado tempo, para sSeu uso e
gozo, mediante remuneragdo. Como Iinexiste
transferéncia da propriedade do bem material, pois o
bem locado €& restituido do dono, na locag¢do de bens

méveis nido pode haver a incidéncia do ICM. O

. legislador ndc desejou que a locagdo de bens méveis

deixasse de ser onerada. Dai colocd-lo no campo de
incidéncia do dnico imposto (ISS) gue poderia
abranger a referida atividade.

Em voto no RE 113.383-0 assinalei que ‘essa

orientagdo tem sido aceita, em face da expressa meng¢do no item
52 da Lista de Servigos aprovada pelo Decreto-lei 834/69, ainda
que ge possa e deva estranhar, com Geraldo Ataliba, gque texto
constitucional receba a interpreta¢idc ampliativa que a lei lhe
dd: ¢ texto constitucional confere acs Municipios a competéncia

6
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para tributar servigos - prestagdo de servigos e nio_a locagdo
de coigas; e esta ndo &€ servigo. -

Gira, L portanto, a controvérsia em torno da
conceituagdo do gue seja servicos e a extensdo que tem’.

E acrescentei; ‘J4d a redagdo inicial do art. 71, §
1°, do C&digo Tributdrio Nacional inclufa a ‘*locagdo de bens
-méveig’ entre o8 servigos, o© gue o8 textos posteriores
explicitaram. E que - pode-se ler em Baleeiro - o imposto de
servigos ‘reflete a sua anterior conceituag¢do de imposto sobre
profissfes e indidstrias, uma das guais é a de alugar veiculos,
tratores, mdguinas, roupas e chapéus de rigor, Iinstrumentos e,
em geral, méveis, como meio de vida ou habitual atividade
remuneradora’ (Direito Tributdrico Brasileiro, cit. P. 293),
analisando-o no campo tributdrio.’

N3o hd&, portanto, falar em viclagdo do art. 24, II,
da Constituigdo Federal se a lei o definiu e explicitou.”
6. O voto de VELLOSO.

VELLOSO acompaﬁha ©o Relator.

Leio no voto:

“A Jjurisprudéncia do Supremo - Tribunal Federal,
firmada em decigdes de ambas as suag Turmas, é o sgentido da
tese posta no acdérdio recorrido.”

7. O voto wvista.

A guestdo é:

A
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Constitucionalidade do ISS sobre a locagdo de bens
méveis (Item 52 da Lista de Servigos anexa & Lei Municiéal de
Santos N° 3750/7]1) em face da EC N° 1/69 (art. 24, incs. I e
I1) B

. 3
A orientag¢dc do Tribunal €& pela constitucionalidade do

referido item.
A Segunda Turma ja& decidiu questfic idéntica & dos autosf
As partes inclusiv? eram ag mesmas.
Leio no RE 1123847, CARLOS MADEIRA, DJ 07.08.87:

“TRIBUTARIO. ISS na locagdo de bens méveis. O que se
destaca ... na locac¢do ‘de bens méveis, ndo & apenas © uso € o
gozo da coisa, mas sua utilizagdo na prestagdo de um gervigo.
Leva-ge en conta a realidade econfmica, que € a atividade qgue
se presta com o bem mével, e nido a mera obriga¢do de dar, que
caracteriza o© contrato de Ilocagdo, segundo o art. 1.188 do
CSdigo Civil. Na locagdo de guindastes, o© que tem relevo &€ a
atividade com eles desenvolvida, que adguire consisténcia
econfmica, de modoc a tornar-se um Indice de capacidade
contributiva do Imposto sobre Servigos.”

A Primeira Turma posicionou-se no mesmce sentido.
Transcrevo a ementa do RE 106047, RAFAEL MAYER:

“I5885 Arrendamento mercantil de coisas méveis
(leasing). Incidéncia do imposto sobre servigos. Subsungdo no
- item 52 da Lista de Servigos.

F. 102.002
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Razodavel o entendimento de que a prestagdo habitual,
pela empresa, de servigo consubstanciado no arrendamento
mercantil (leasing) de bens méveis, esta gujeita aoc ISS, em

~

correspondéncia § categoria prevista no item 52 da Lista.”

Acompanho o ﬁelator,
>

Conhego do recurso, "mas lhe nego provimento.

F. 102.002
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VOTO
O SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
vou pedir vénia ao nobre Ministro-Relator para divergir, porgque
entendo que as nogdes sdo diversas: a relativa a prestacdo de

servigos, em si, e a inerente & locagdo de bem modvel.

Na espécie, o imposto, conforme a prdpria nomenclatura
revela e, portanto, considerado o figurino constitucional, pressupde
a prestagdoc de servigos e nidc o contrato de locacgdo.

Indago se, no caso, o proprietidrio do guindaste coloca
a disposigdo daguele que o loca também algum servigo. Penso que ndo.
Creioc gque ai se trata de locagdc pura e simples, desacompanhada,
destarte, da prestagido de servigos. Se houvesse o contrato para essa
prestagido, concluiria pela incidé&ncia do tributo.

Em face do textc da Constituigido Federal e da
legislacio complementar de regéncia, ndo tenho como assentar a
incidéncia do tributo, porgque falta o nidcleco dessa incidé&ncia, gue

sdo o©s servigos. Observem-se os institutos em vigor tal cgmo se

cont&m na legislagdoc de regéncia. As definigdes de locag
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servigos e locagdoc de wmdOvels vém-nos do Cdédigo Civil e, ai, o
legislador complementar, embora de forma desnecessiria e gue somente

pode ser tomada come pedagdgica, fez constar no Co6digo Tributdrio o

seguinte preceito:

Art. 110 A leil tributdria ndo pode alterar a
definicdo, ¢ contelddo e o alcance de 1institutos,
conceitog e formas de direito privade, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal,
pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis
Orglnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competénciasgs tributdrias.

0O preceito veio ac mundo juridico como um verdadeiro
alerta ao legislador comum, sempre a defrontar-se com a preméncia do
Estado na busca de acréscimo de receita,

Relembrem-se as nog¢gdes dos referidos contratos, de que

cuidam os artigos 1.188 e 1.216 do Coédigo Civil:

Art. 1.188 Na locagido de colsas, uma das

partes se obriga a ceder & outra, por tempo
determinado, o©ou ndo, o uso e gozo de colisa niao

fungivel, mediante certa retribuig¢do.

Art. 1.216 Toda a espécie de servico ou
trabalho 1licito, material ou imaterial, pode ser
contratada mediante retribuig¢do.

A hipdtese assemelha-se ao quadro com o© gual se

defrontou o Tribunal no Recurso Extraordindrioco n°® 166.7 -9-RS

2
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quando wveio a glosar a exigéncia da contribuigic social sobre a
remuneragidc paga a administradores e autdnomos. O pretexto da
incidé&ncia estaria na igualizag¢do econdmica entre o gque satisfeito a
tal titulec e o salario, olvidandcoc-se adverténcia doutrinidria sobre a

realidade juridica conceitual, a scbrepor-se ao aspecto simplesmente

econdmico. Na ementa do precedente, proclamou o Plendrio:

O conteddc politico de uma Constituigdo nido &
conducente ao desprezo do sentido vernacular das
palavras, muito menos ao do técnico, considerados
institutos consagrados pelo Direito.

Cumpre ter presente, sobre a maté&ria, as palavras de
Ulhoa Canto, no que citadas por Gabriel Lacerda Troianelli em artigo
publicado sob o titulo “O ISS sobre a locagdo de bens mdveis”, na
revista Dialética de Direito Tributario n° 28. Analisando
precisamente o Jjulgamento deste processo dJue entdo se iniciara,
disse o autor do artigo da irrelevncia do aspecto econdmico guando
contrario ao modelo constitucional do tributo, secundado pela

definigio dos institutos envolvidos. Eis as oportunas palavras do

saudoso tributarista:

Entre nds, a Interpretagdo econdmica ndo tem

sido acolhida, nem pelos autores nem wela

jurisprudéncia. A prdpria Coordenagido do Siste de

Tributagio chegou até a afirmar a S1ua
3
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inaceitabilidade, no Parecer Normativo CST n° 563, de
18.08.1971 (...). Entretanto, €& comum ler-se em atos
ou decisbes da Administragdo ou de tribunais
administrativos gque ao direito tributdric interessam
precipuamente os aspectos econdmicos (o que & certo),
e, por issco, o©0s dispositivos legais, como os atos e

fatos, devem ser interpretados com prevaléncia do
respectivo contetddo econdmicco, relegada a sua forma
Jjuridica a plano secunddrio (ilagdo errada). Na
verdade, trata-se de uma simples tentativa de
usurpagdo de poderes gue sd3o apenas do legislador; sob
© pretexto de interpretar a lei, o gue se esta

tentando é aplicar a sua norma a atos e fatos gque ela
ndoc contempla.

(Caderno de Pesquisas Tributdrias n°® 13. Sao
Paulc: Resenha Tributdria, 1989, p. 493).

Em sintese, hé& de prevalecer a definigio de cada
instictuto, e somente a prestagdoc de servigos, envolvido na via
direta o esforgo humanc, é fato gerador do tributo em comento.

Prevalece a ordem natural das coisas cuja forga surge insuplantivel;
prevalecem as balizas constitucicnais e legais, a conferirem
segurancg¢a &s relagdes Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a
organicidade do préprio Direito, sem a gqual  tudo serad possivel no
agasalho de interesses do Estado, embora n3do enguadraveis como
primarios.

Pela alinea “c”, conhego do recurso do contribuinte e

dou-lhe provimento. Declarc a inconstitucionalidade dos dispd ivos
que prevéem essa incidéncia.

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A guestdo ora em
julgamento neste recurso extraordindrio concerne, precisamente, ao

tema da alegada inconstitucionalidade da expressdo “locagdo de bens

méveis”, constante do item n. 79 da Lista de Servigos a que alude o
art. 8° do DL n° 406/68, na redagdo que lhe deu a Lei
Complementar n° 56/87, bem assim da suposta ilegitimidade
constitucional dessa mesma expressd3o (“locagio de bens méveis”)

inscrita no item n. 78 da Lista de Servigos referida no § 3° do

art. 50 da Lei n® 3.750, de 20/12/71, do Municipio de Santos/SP.

Sabemos gue a tributabilidade dos sgservigos de qualquer

natureza, nio compreendidos na esfera de competéncia impositiva das

demais pessoas estatails, traduz prerrogativa que pertence 20S
Municipios, os dquals, para esgse efeito, ainda gque em carater
residual (RICARDO LOBO TOCRRES, “Curso de Direito Financeiro e

Tributario”, p. 331, item n. 7.4, 2* ed., 1995, Renovar), dispdem do

poder de instituir o ISS relativamente aos servigos definidos em lei

M/
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complementar editada pela Unidc Federal (CF/69, art. 24, 1I; CF/88,

art. 156, III).

A lista de servigos é& taxativa (RTJ 89/281). O rol que
nela se contém constitui numerus clausus, embora admigsivel a sua

interpretagdo compreensiva (RDA 118/155, Rel. Min. THOMPSON FLCRES) .

C que 8se ndo pode aceitar - até como natural consectérioc do
principio constitucional da reserva de lei em matéria tributiria - &
a inovagdo do rol, para, nele, acrescentar-se, em sede normativa

local, categoria de servigos ndo prevista na lista elaborada pela

Unidoc Federal.

Os itens ora gquestionados na presente sede recursal
extraordindria, constantes das Listas de Servigos a que se referem
os diplomas legislativos da Uni8So Federal e do Municipio de
Santos/SP, tornam tributdvel, mediante incidéncia do IS8S, a “locagédo
de bens mdévelis”.

E nesse especifico ponto, portanto, que reside a
controvérsia suscitada na presente causa, cuja discussdo torna
necegsirio indagar se se revela juridicamente licita, para efeito

tributario, a qualificagdco normativa das obrigagdes fundadas no
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negdcio contratual da locagdo de bens como atividade caracterizadora

de prestagdo de servigos, para fins de incidéncia do ISS.

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta
por AIRES FERNANDINO BARRETO (“Revista de Direito Tributdrio”,
vol. 38/192) e por CLEBER GIARDINO (“Revista de Direito Tributdrio”,
vol. 38/196), que a gqualificagdo da “locagdc de bens méveis”, como
sexrvigo, para efeito de tributag¢do municipal mediante incidé&ncia do
ISS, nada mais sgignifica do gque a inadmissivel e arbitrédria
manipulag¢8o, por lei complementar, da repartig¢do constitucioconal de
competéncias impositivas, eis que o IS8S somente pode incidir sobre
obrigaqg8es de fazer, a cuja matriz conceitual nfo se ajusta a figura

contratual da locacgdo de bens mdveils.

Cabe advertir, neste ponto, que a locagdo de bens
méveis nfo se identifica e nem se gualifica, para efeitos
constitucionais, como servigo, pois esse negdcio juridico -
considerados os elementos essenciais gue lhe compdem a estrutura
material - ndo envolve a pratica de atos que consubstanciam um

praestare cu um facere.
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Na realidade, a 1locagdo de bens mdvels configura
verdadeira obrigagdo de dar, como resulta claro do art. 1.188 do
Codigo Civil: ™“Na locagdo de coisas, uma das partes se obriga a
ceder 4 outra, por tempo determinado, ou ndo, © uso e gozo de coisa

ndo fungivel, mediante certa retribuigdoc” (grifei).

Esse entendimento - que identifica, na figura
contratual da locagdo de bens mdéveis, a presenga de uma tipica
obrigagdc de dar, fundada na cessfo de coisa ndoc fungivel - encontra
apoio em autorizado magistério doutrinirio ({SILVIO RODRIGUES,
“Direito Civil”, wvol. 3/209-211, itens ns. 88/90, 23* ed., 1995,
Saraiva; CAIC MARIO DA SILVA PEREIRA, “Institui¢dSes de Direito
Civil”, wvol. II1/250-254, item n. 238, 52 ed., 1981, Forense;
ORLANDO GOMES, “Contratos”, p. 328, 330/332 e 335, itens ns. 209/210

e 214, 7* ed., 1979, Forense, v.g.).

Insista-se, portanto, na assergio de que, para efeito
de configuragdo do contrato de locagdo de coisas (locatio rerum, que
se distingue, juridicamente, da locatio operarum e da locatio operis
faciendi), a entrega de coisa ndo fungivel constitui, nos termos de

nosso estatuto civil (axrt. 1.188 c<c/c o art. 1.189, I), um dos
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essentialia mnegotii, como acentua MARIA HELENA DINIZ (“Curso de
Direito Civil Brasileiro”, vol. 3/194, 6* ed., 1989, Saraiva):

“*A entrega da coisa locada € o principal dever do

locador, por ser ela um meio indispensdvel para a

fruigdo do uso e gozo do bem, © gque constitui elemento

essencial do contrato de locagido. Sem tal entrega, a

locagdo ndo se efetiva.” (grifei)

O fato irrecusdvel €& um s&: a Constituigfio, gquando
atribui competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos
de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige gque 86 se alcancem, mediante incid&ncia do

ISs, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como

servigos,

Cumpre assinalar, por necessidrio, especialmente em face
das considera¢des expostas, que a legislacio tributdria, emanada de
qualquer das pessoas politicas, ndo pode alterar a definic¢do, o
conteddo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo

Federal, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

Veja-se, pois, gque, para efeito de definic3c e de

identificag¢do do conteddo e do alcance de institutos, conceitos e

o~
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formas de direito privado, o Cédigo Tributario Nacional, em seu
art. 110, “faz prevalecer o império do Direito Privado - Civil ou
Comercial...” (ALIOMAR BALEEIRC, *“Direito Tributiric Brasileiro”,
p. 687, item n. 2, atualizado pela Professora MISABEL ABREU MACHADO
DERZT, 11* ed., 1999, Forense - grifei), razio pela gqual esta
Suprema Corte, para fing juridico-tributirics, ndo pode recusar, ao
instituto da locag8o de bens mdveis, a definig3do gque lhe é dada pelo
Cédigo Ciwvil (art. 1.188), 8cob pena de prestigiar, no tema, a
interpretagdc econdmica do direito tributéario, em detrimento do
postulado da tipicidade, que representa, no contextoe de nosso
sistema normativo, projegdc natural e necessaria do principio
constitucional da reserva absoluta de lei, consoante adverte o
magistério da doutrina (GILBERTO DE ULHOA CANTO, in Caderno de
Pesquisas Tributiarias n® 13/493, 1989, Resenha Tributé&ria; GABRIEL
LACERDA TROIANELLT, “O ISS sobre a Locagdo de Bens Moveis”, in

Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 28/7-11, 8-9).

A decisdo emanada do Tribunal local - gue considerou
juridicamente gualificavel, como servigo, a locagio de bens mdveis,
tal como relacionada nos itens constantes das Listas de Servigos
referidas anteriormente - ndo pode subsistir, eis que, mais do gque

desrespeitar © gue prescreve o art. 110 do Cddigo Tributério
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Nacional, transgrediu a Lei Fundamental, gque, em matéria tributéria,
instituiu clara e rigida repartigio constitucional de competéncias

impositivas.

Sendo assim, e congiderando as razdes expostas, pego
vénia, para, ao acompanhar o voto do eminente Ministro MARCO
AURELIO, conhecer e dar provimento ao presente recurso
extraordinario, declarando, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade da expressao *locagdo de bens méveis”,
constante do item n. 79 da Lista de Servigos a dque se refere o
DIL. n°® 406/68, na redagdc e com a renumeragio dada pela Lei

Complementar n°® 56, de 15/12/87.

Declaro, ainda, também em carater incidental, a
inconstitucionalidade dessa mesma expressdo {*locagdo de  bens
méveis”), inscrita na Lista de Servigos anexa a Lei n°® 3.750, de

20/12/71, do Municipio de Santos/SP.

E o meu voto.

/smr. <:/
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RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. MARCC AURELIO
RECORRENTE: IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA

ADVOGADO: JOSE EDGARD DA SILVA
RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
ADVOGADO: HELOISA HELENA SERVULO DA CUNHA
vyvorTo
(EXPLTCACAO)
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVACO - Senhor Presidente,

verifico, primeiramente, gue se estd diante de dispositivo legal que
ja se acha em vigor hé& trinta e dois anos, periodo de tempo durante
0 gual nunca teve a sua inconstitucionalidade argliida perante esta
Corte.

Em segundo lugar, diante da afirmativa feita pelo em.
Ministro Celso de Mello, de gue o contrato de locagdo implica uma
obrigac¢do de dar, gostaria de observar que, seguﬁdo o art. 1.189 do
Coédigo Civil, o locador, além de pdr a coisa a disposicao do
locatario, © qgue ndo corresponde com rigor a prestacdo de dar, é
obrigédo a manter a c¢oisa no estado e a garantir o uso pacifico
dela, comportamento préprio da obrigacdo de fazer.

Vale dizer que a locagdo envolve prestacac de servico.
Manter um guindaste em funcionamento envolve servicos de manutencio.
Assegurar o uso‘ pacifico exige uma assisténcia permanente, gque

implica prestacg¢doc de servicgo.
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Dai, a inclusdo do contrato na relag¢3o de servicos
tributados pelo ISS.

O qgue se pretende, nesse casc, & a isencdo de tributos
sobre uma das atividades econdmicas certamente das mais lucrativas,
porquanto das mais exploradas presentemente, visto gue, n&o sendo
prestagao de servico, muito menos serd circulagadoc de mercadorias.
Assim, ndo serve de base a nenhum dos tributos previstos na
Constituigdo, o gue soa inteiramente absurdo, ndo sendo de ser
admitido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, & porque o
exercicio do direito de cidadania, revelado no ingresso em juizo,
nioc é acionado. E aquela velha questé&o: qual €& o grau de
inconstitucionalidade dessa neorma? Ai, aleatoriamente, se diz que o
grau é de trinta por <cento, porgque s& trinta por cento dos
contribuintes ajuizam agéo.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Qual € o servigo que ha
quando se trata de locagdo de fita?

O SENHOR MINISTRCO ILMAR GALVAO — Nio conhego; sé sei que,
no Cédigo, ndo & uma mera obrigagdo de dar, mas é também de fazer,
estd no artigo 1.189. N&o se pode interpretar com essa simplicidade
toda.

Dir-se-ia gue é frente a Constituigido de 88. A Carta de
67 j& trazia o mesmo dispositivo. Nio é uma inconstitucionalidade

que surgiu em 88. Agora, €& realmente de se estranhar que hid trinta e
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dois anos se pague tributo sobre essa atividade e, de repente, &
inceonstitucional.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES -~ Entdo o imposto sé
poderia ser cobrado se houvesse a prestagdo desse servico, e ndo em
caso contrario pela inexisténcia de fato gerador.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Quer dizer, depois que
se presta um servigo de manter, cobra-se o imposto?

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES -~ Seria pela prestacao
desse servigo gue ndo ocorre na imensa maioria dos casos. Se houver
contrato misto com a inclusaoc do servigo de manutencao, o imposto
serd devido quanto a esse servigo.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Ji houve agdes em que se
insurgiu o contribuinte contra o leasing, tudo isso ja foi
impugnado.

0O SR. MINISTRCO CARLOS VELLOSO (PRESIDENTE) -~ Sobre
“leasing”, h& um rol de decisdes do Supremo Tribunal Federal.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - N&o & a primeira vez,
nao.

> O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - A informacgcdo de Aliomar
Baleeiro sobre o assunto é a seguinte:

"O imposto de servigos por outro lado, reflete

a sua anterior conceituacdo de imposteo sobre

profissdes e industrias, uma das quais €& a de qguem

aluga veiculos, tratores, mdgquinas, roupas e chapéus

de rigor, instrumentos e, em geral, mdveis, com meio
de vida ou habitual atividade remuneradora”. Essa & a

3 7
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - A locacdo de coisa é
conceito de direito privado gque ndo pode ser modificado pela
legislagdo tributaria. J4 no direito romano a locatio-conductio
operarum era distinta da locatio-conductio rerum, e, no caso, © dque
hd é esta e n&8o aquela, ndo podendo os tributaristas pretender o
contrario.

O SR. MINISTRO . CARLOS VELLOSO (PRESIDENTE) -~ Mas os
tributaristas estdo sustentando justamente essa tese.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - No caso, ©s tributaristas
dos contribuintes é& que sustentam.

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (PRESIDENTE) - O gue
sustentam € 1isso: nado pode mudar a natureza. Agora, © gue deve ser
reconhecido é que, diante de diversas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, com relagdo ao "leasing”, o raciocinioc ha ser o mesmoc e ha
mais de vinte anos © Supremo vem decidinde, ¢ Ministro Ilmar Galvao
fala em trinta e dois anos.

O SR. MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (RELATOR} — O “leasing”,
os acédrdaos, pelo menos, da Primeira Turma, deixaram para a matéria
infraconstitucional, porque implicava definir a natureza do contrato
de “leasing”, se financeiro, se locagdo. Entdo surgiu esse caso gue
foi de locacao.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - O “leasing” é um misto

de locagdo de coisa com opgac de compra desta.
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O SR. MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (RELATOR) ~ Por isso, os

casos de “leasing” foram remetidos a legislac¢do infraconstitucicnal.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3 SAQ PAULO
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: — Sr. Presidente, o
art. 110 do Cddigo Tributario Nacional prescreve:

“A lei tributdria ndo pode alterar a definicgdo,
o conteiddo e o alcance de institutos, conceitcs e formas

de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pala Constituigido Federal, pelas
Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou

limitar competéncias tributdrias”.

Trata-se de uma disposigdo de wvalor puramente didatico,
expletivo: a meu ver, ele estd implicito na discriminagio
constitucional de competéncias tributdrias. Sem levd-lo estritamente
em conta, a discriminacgdo constitucional de competéncias se torna

cadtica, gquando ndoc ociosa.

Nado me convenci, data wvenia, de gque o© contrato em
discussio, © contrato de locagdo de mAguinas, de guindastes,
contenha ocbrigagdoc de fazer. As de manter a coisa em condicdes de
uso, do art. 1.189, I e II, do C. Civil, a meu ver, se combina com o
art. 1.191, na obrigagdo de resguardar o locatirio contra a turbacio

de terceiros e de responder por seus vicios anteriores.

Mais ndo preciso dizer, reportando-me aos votos dos Srs.
Ministros ,Marco Aurélio e Celso de Mello, com as vénias dos gue
dissentem: conhego do recurso e lhe dou provimento.
- ¢

CR/ LR
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11/10/2000 TRIBUNAIL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3 SA0 PAULO
vOoTO

O SR. MINISTRCO SYDNEY SANCHES -~ Sr. Presidente,

participei, na Primeira Turma, de alguns casos em que, salvo

engano, se discutiu a questdo, em face do Cddigo Tributirio

Nacicnal, e se concluiu gque a interpretagdo dos Jjulgados
recorridos era razodvel (Samula 400). Agqui, porém, a matéria
foi tratada em nivel constitucional, discutindo-se, para

esge efeito, o prdprio conceito de locagio de coisas mdveis,
na qual ndoc hd propriamente prestagdo de servigos que
justifique a incid&ncia do I.S5.S.

Isto posJ;, conhego do recurso e lhe dou

provimento.
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, desde
que o COdigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 110, determina que
conceito como este, que & conceito de direito privado, nic pode ser

alterado pela legislagio tributéria, tenho de acompanhar os votos a

partir do eminente Ministrc Marco Aurélio.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 116.121-3

PROCED . : SAO PAULO
RELATOR : MIN., OCTAVIO GALLOTTI
REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO
RECTE . : IDEAL TRANSPORTES E GUINDASTES LTDA
ADV . : JOSE EDGARD DA SILVA
RECDA . . PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
ADV. : HELOISA HELENA SERVULO DA CUNHA
Decisdo: Remetido - ao Tribunal Pleno. Undnime, 1

Turma, 24.4.90.

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Plenario, 01.7.91.

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento
foi. adiado em virtude do adiantado da hora. Ausentes,

ocasionalmente, os Ministros Célio Borja e Paulo Brossard. Plendrio,
19.12.91.

Decisfio: Apds o voto do Relator, conhecendo do
recurso pela letra ¢ e lhe negando provimento, o Jjulgamento foi
adiado, em virtude do pedido de vista dos autos, formulado pelo

Ministro Carlos Velloso. Plenario, 27.8.92.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Octavio Gallotti
(Relator) e Carlos Velloso, conhecendo do recurso extraordinario
pela letra ¢ e lhe negando provimento, o julgamento foi adiado pelo
pedido de vista do Ministro Nelson Jobim. Ausente, Jjustificadamente,
o Ministro Marco Aurélio. Plenirio, 05.6.97.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do
recurso extraordinario pela letya ¢, e, por maioria, vencidos os
Senhores Ministros Octavio Gallotti {(Relator), Carlos Velloso

(Presidente), Ilmar Galv3o, Nelson Jobim e Mauricio Corréa, deu-lhe
provimento, declarando, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
expressdo "locagdo de bens méveis", constante do item 79 da Lista de
Servigos a que se refere o Decreto-leili n? 406, de 31 de dezembro de
1968, na redacgdo dada pela Leil Complementar n® 56, de 15 de dezembro
de 1987, pronunciando, ainda, a inconstitucicnalidade da mesma
expressdo "locagdo de bens mdveis", contida no item 78 do § 3¢, do

T
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artigo 50 da Lista de Servicos da Lei n@© 3.750, de 20 de dezembro
de 1971, do Municipio de Santos/SP. Redigird o acdérdio o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Plenario, _11.10.2000

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso.

Presentes a sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, ©Octavio Gallotti, Sepillveda Pertence,
Celso de Mello, Marco Aurélio, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e

Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Coordenador
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