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ORDEM ECONOMICA E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA CF/88

Dra. Patricia Bianchi

Crescimento, Desenvolvimento e Meio Ambiente

¢ Crescimento implica aumento quantitativo, incremento das dimensdes fisicas da Economia. Ja
desenvolvimento pressupde melhora qualitativa. Crescimento é ter mais, desenvolvimento é ter algo
substancialmente melhor, mais correto e mais eficiente.

Embora atraente a ideia de crescimento infinito, é inegavel que suas consequéncias mostraram-se
deletérias ao planeta, haja vista a finitude dos recursos naturais.
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Economia Ecoldgica e Economia Verde

Economia ecoldgica - busca uma mudancga de sistema. Pode-se afirmar que a economia ecoldgica
apresenta viés revolucionario.

Economia verde - busca fazer adaptagdes dentro do sistema ja existente. Mais conservadora. Suas

proposi¢cdes tomam lugar no @mbito da economia tradicional, sem que o sistema seja substancialmente
alterado.
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Economia Tradicional

A economia tradicional defende o crescimento como saida para a erradicagdo da pobreza e satisfagéo
de todas as necessidades. Pauta-se na nocéo de que existe um fluxo circular de riquezas entre familias e
empresas: trata-se de um fluxo monetario. Esse fluxo funciona dentro de um sistema fechado, sem porta
de entrada e saida. A variavel ambiental ndo é considerada ja que a entrada de recursos naturais e a
saida de residuos ndo entram matematicamente na equagéo econdmica.
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Economia Ecoldgica

Questiona o crescimento e assinala uma conexdo profunda entre a economia e o meio ambiente. Exige,
portanto, uma postura de cuidado, reduzindo-se a demanda de recursos e a geragao de residuos.

A saida para a problematica ambiental ndo seria, assim, a erradicagdo da pobreza por meio do crescimento,
mas a "erradicagao da riqueza" por meio da eliminagdo daquilo que é supérfluo, excessivo e de toda a forma de
desperdicio garantindo uma vida digna a todos a longo prazo.

Georgescu questiona a validade do diagrama do fluxo circular. Trata-se de uma evidente ficgdo que serve,
contudo, as idéias de crescimento continuo, infinito, sem levar em conta a escassez dos recursos naturais e a
necessidade de reduzir o consumo e produzir menos residuos.

Em contraposigédo ao fluxo circular da economia tradicional, ele apresenta o fluxo metabélico, fundado na
nogdo de entropia, a segunda lei da termodinamica, que prevé perdas no sistema de transformagdo: essas
perdas seriam os residuos gerados pelo processo. Tudo isso deve ser levado em conta na equagao econémica.
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Economia Ecologica

A economia seria um sistema aberto (com porta de entrada e saida) dentro do Planeta Terra, um sistema
fechado. Portanto, o crescimento da economia encontraria limites fisicos no tamanho do Planeta Terra.

A economia ecolégica preocupa-se com o tamanho da economia e ndo apenas com a alocagéo de recursos,
e apresenta, para isso, uma metéfora interessante: um navio, com excesso de carga, ird afundar, ainda que a
carga esteja perfeitamente alocada.

A economia ecolégica pressupde, portanto, uma radical mudanga de rumo.
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Desenvolvimento Sustentavel
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Seu conteldo esta relacionado com o desenvolvimento de um pais ou de uma regido, tendo por base
as suas proprias potencialidades, sem criar dependéncias externas e sendo capaz de harmonizar
objetivos sociais e econdmicos do desenvolvimento com a gestdo ecolégica prudente dos recursos e
do meio. (Maurice Strong/lgnacy Sachs)

Na elaboragdo do Relatério Brundtland, da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento apresentado em 1987, formulou-se o conceito classico de desenvolvimento
sustentavel, como o "desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades".

Conferéncia Rio-92 - estipulou-se o programa global para institucionalizar e legitimar as politicas ligadas
ao desenvolvimento sustentavel (Agenda 21).
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A Ordem Econdmica Ambiental na CF/88

Art. 170, CF/88 - elenca como principios da ordem econdémica, a propriedade privada (Il), a fungao social da
propriedade (lll) e a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagéo (Inc. VI).

O principio da propriedade privada retrata a adogéo pelo sistema capitalista de producao, fundado na livre-
iniciativa, evidenciando que o crescimento econémico é objetivo constitucionalmente assegurado. No entanto, o
direito de propriedade ndo é absoluto (assim como nenhum direito fundamental), estando condicionado ao
cumprimento da fungéo social incluindo critérios ambientais. Fungao socioambiental da propriedade.

Os arts. 170 e 225, da CF fundamentam o principio do desenvolvimento sustentavel, que busca equilibrar o
desenvolvimento econdmico, a equidade social e o equilibro ambiental.
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A Ordem Econdtmica Ambiental na CF/88

O papel do Estado na economia é de agente normativo e regulador, atuando indiretamente por meio de
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, que sdo determinantes para o setor publico e
indicativos para a iniciativa privada (art. 174, CF/88). Trata-se da Constituicdo Econdmica dirigente
defendida por Eros Grau.

O custo decorrente da degradagcao ambiental transforma-se num custo social (externalidade negativa),
arcado por toda a coletividade.
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A Ordem Econdmica Ambiental na CF/88

Analise Economica do Direito apresenta trés categorias de instrumentos de politica ambiental (Battesini ):

a) Instrumentos legais - instrumentos de comando e controle ou de regulagao direta, atuam no controle direto
sobre a atividade danosa ao meio ambiente, por meio da criagdo de normas e procedimentos a serem
observados pelos agentes poluidores, sob pena de responsabilizagdo nas esferas civil, administrativa e penal.

b) Instrumentos de comunicagédo e coergao moral - mecanismos utilizados para conscientizar e informar os
agentes poluidores, consumidores, bem como os stakeholders (interessados em uma organizagédo) sobre o
dano ambiental, como o marketing, rotulagem e selos ambientais.

c) Instrumentos econdmicos - instrumentos de mercado ou de regulagao indireta, implicam a geragéo de
incentivos, considerados mediante andlise da relagdo custo-beneficio. Buscam induzir comportamentos
desejados pela politica ambiental. Utiliza-se de meios como a tributagdo ambiental, concessdo de subsidios,
seguros e criagdo de mercados de transferéncia de quotas de poluigdo (créditos de carbono).
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Tributagcao Ambiental

Os instrumentos econémico-ambientais fundam-se no principio do poluidor-pagador, que tem um:

Sentido impositivo (de imputagdo ao poluidor, dos custos da degradagédo provocada no meio ambiente e dos
servigos publicos de defesa ambiental, como é o caso das taxas ambientais, assumindo um carater fiscal);

Sentido seletivo (de graduagdo da carga tributaria consoante a intensidade da poluigdo, assumindo um
carater extrafiscal).

Incentivos fiscais concedidos as atividades econémicas alinhadas a defesa ambiental estdo amparados no
principio do protetor-recebedor (Ana Maria Nusdeo).
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Tributagao Ambiental

Criagdo de imposto novo no Brasil - requisitos do art. 154, I, da CF/88. O imposto sera de competéncia
residual e privativa da Unido, cujos requisitos sao: criagcéo por lei complementar; ndo cumulatividade; ndo ter
fato gerador ou base de célculo préprio dos discriminados na Constituigdo; e a atribuigdo de 20% da respectiva
receita aos Estados (art. 157, II, d . CF/88).

A extrafiscalidade ndo busca impedir uma certa atividade (para isso existem multas e proibigdes), mas tem por
fim condicionar a liberdade de escolha do agente econdmico, por intermédio da graduagcao da carga
tributaria, em fungdo, por exemplo, de critérios ambientais. Trata-se de uma discriminagdao positiva entre
poluidores e ndo poluidores. Assim, a tributagao ambiental nao representa uma tributagdo punitiva, ela apenas
busca orientar o contribuinte a planejar eu negdcio licito de acordo com a protegdo do meio ambiente.

Brasil - isencdo de ITR em relacéo a area de APP, de RL, bem como de outras areas que a legislagéo aponta
serem ambientalmente interessantes - Lei da Politica Agricola (Lei 8.171/91) e Lei 9.393/96, sobre o ITR.

Alguns Municipios - descontos no valor do IPTU aos contribuintes que possuam projetos que estejam
contemplando construgdes que adotem técnicas sustentaveis e a favor do meio ambiente.
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Tributagao Ambiental

ICMS - Estado do Ceara (Lei 15.086/2011), criou a certificagdo do Selo Verde para produtos compostos por matéria-prima
reciclada, para o gozo de beneficios e incentivos fiscais concedidos a contribuintes no Estado, nos termos da legislagao
tributaria especifica.

Alimentagao organica - deveria ser fomentada, assim como as operagdes com os equipamentos de protegao individual do
trabalho (EPI), que sdo obrigatérios para os que trabalham com agrotéxicos e outras substancias perigosas e insalubres. Na
mesma linha, novas tecnologias e as atividades econdémicas que contribuem para o equilibrio ambiental, como energia
renovavel, construgdes sustentaveis e reciclagem devem ser priorizadas e articuladas entre as varias pastas
governamentais.

Redugéo de IPI para estimular o consumo de veiculos novos também é uma politica do governo federal paradoxal em
relagdo a protegao ambiental, da mesma forma é a isengao de IPVA para veiculos velhos, que sdo os mais poluentes.
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Pagamento por Servicos Ambientais

/

Trata-se de um pagamento aos proprietarios de terras que prestam servigos de protecdo ambiental, na
tentativa de estimula-los a implementar praticas sustentaveis. Os proprietarios sdo recompensados
economicamente por manter a floresta em pé e preservar a qualidade dos recursos naturais. (Art. 41, caput,
Lei 12.651/2012 - Novo Cédigo Florestal.

Na Costa Rica a implementacdo do PSA ¢é ja bastante consolidada, contando com varias geragdes do
instrumento. E necessario observar tal experiéncia, de alguns fatores chave, tais como: a elaboragédo de
uma politica publica; um marco juridico claro e uma estrutura institucional com competéncias
especificas e capacidade suficiente a realimentar todo o sistema.
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ICMS Ecolégico

ICMS Ecolégico - ndo se trata de tributacdo ambiental, mas de mecanismo de direito financeiro.

O art. 158, VI, da CF/88 aborda que 25% do ICMS sejam repassados aos Municipios, sendo que
destes trés quartos, no minimo, deverdo ser creditados segundo o critério valor adicionado e até um
quarto, conforme legislagdo estadual. Esse mecanismo oportuniza que cada Estado possa influir no
processo de desenvolvimento dos seus municipios, premiando certas atividades e coibindo outras.

Nesta feita, cada Legislacdo Estadual define um conjunto de critérios, tais como nimero de
habitantes, area geografica, nimero de propriedades rurais e produgdo primaria, condigdes sociais,
aterros sanitarios, dentre outros, que tratam da distribuicdo desse valor a que os municipios tém direito
constitucionalmente garantido.
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Seguro Ambiental
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O seguro ambiental é um instrumento econdémico.

E comum serem feitas auditorias ambientais (voluntarias ou compulsérias), que sdo investigagdes
documentadas de fatos, procedimentos, documentos e registros relacionados ao meio ambiente.

Referidas auditorias geralmente ocorrem quando séo feitos pedidos de altos valores pelas empresas as
instituigoes financeiras, a fim de que elas possam se certificar de que o projeto a ser financiado nédo
apresenta responsabilidades ocultas ou graves problemas em relacédo a passivos ambientais.

Ha projetos de lei em andamento que trata da obrigatoriedade do seguro ambiental. O PL 937/2003
propde a alteragdo da Lei 6.938/81, facultando ao 6érgao responsavel estabelecer, como condi¢do para
concessao da licenga ambiental, a contratagéo de seguro de responsabilidade civil por dano ambiental,
dentre outras.
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Mercado de Carbono
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Mercado de carbono - uma politica de mudanga climatica global oriunda dos principios do poluidor-pagador,
responsabilidade comum, porém diferenciada, prevengao e precaugao.

No Brasil, a Lei 12.187/2009, instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), regulamentagédo do Decreto
7.390/2010. Atenta as orientagbes da Convengdo Quadro das Nagoes Unidas e do Protocolo de Quioto, referida lei
aponta como uma de suas diretrizes (art. 5°, VII), "a utilizagdo de instrumentos financeiros e econémicos para promover
agoes de mitigagdo e adaptagdo a mudanga do clima".

Lei 12.187/2009, art. 6° VI - assegura como um de seus instrumentos "as medidas fiscais e tributarias destinadas a
estimular a redugdo das emissdes e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquota diferenciadas, isencdes,
compensagoes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica".

Portanto, que a politica tributaria e econémica deve ser aliada a politica de mudanga do clima. Os compromissos
firmados pelo Brasil em relagdo a diminuigdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) até o presente momento, sdo
voluntarios, mas podem ser convertidos em créditos de carbono a serem negociados com os paises considerados
industrializados.




