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ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE O INGRESSO DA
GARANTIA DO EMPREGO E DA
JORNADA DE TRABALHO NA
CONSTITUICAO FEDERAL (¥)

Vivemos um momento da mais alta importin-
cia para o Pais, Todas as atengdes convergem pa-
ra & Assembléia Naclonal Constituinte e, mals es-
pecificamente, para aqueles gque, depositdrios dos
legitimos anselos do povo brasilelro, tém a solene
missdo de elaborar a lel malor de uma socledade
organizada,

Para que essa missfio seja coroada de éxito,
como todos indistintamente o desejamos, é preci-
80 saber mesclar os relevantes interesses indivi-
duais ou de grupos com os legitimos interesses da
coletividade, devendo estes sempre prevalecer so-
bre aqueles.

Nfo importa o niimero de artigos que a Cons-
titulgiio possa ter. Importa, sim, o contetido des-
ees artigos. Essa esséncia da Carta Magna, que &
pode tornar longeva, deve Iinspirar-se nas reals
caracteristicas da sociedade »m que vivemos, pro-
Jetando-a, humanizada e modernizada, para o fu-
turo; e nio de uma sociedade utépica, o que sig-
nifica erigir sobre uma flccio uma ordem constl-
tucional inécua e fugaz.

A Constituicfo deve ser, portanto, o elo de pas-
sagem da realidade atual para . socledade deseji-
vel. respeitados os valores que o sénso comum da
coletividade consagra como caracteristicas pré-
prias de uma naco.

Estamos certos de que a Assembléia Naclonal
Constituinte saberd, afinal, harmonizar divergén-
clas, conciliar os lidilmos interesses gerals ¢ abs-
tratos, consagrar aperfeicoamentos nos campos so-
clal e econdmico e evitar loucanias no texto de-
finitivo da nossa Lel Malor.

O método de elaboracfio da Constituicfo, con-
quanto venha se mostrando vagaroso, tem-se re-
velado eficaz,

'l

(*) Exposigio realizada no I Semindrio sobre Direito
Coustitucional do Trabalho (Séo Paulo, de 16 a 18 de ou-
fubro de 1987), promovido pela LTr.

(**) Jodio de Lima Teixeira Filho é Advogado Tra-
balhista no Rio de Janeiro.

JOAO DE LIMA TEIXEIRA FILHO (**)

O processo de funcionamento da Assembléia Na-
cional Constituinte, de superposicio de instancias até
o Plenario, partindo do especifico (subcomissGes
e comissdes temiticas) para o geral (comissio de
sistematizaciio e plenario), tem permitido a dis-
cussfio Intensa das propostas apresentadas, o que
propicia a decantacio de temas concernentes &
legislacfio ordinéria ou complementar e a elevagho
ou manutencfio dos temas realmente afinados com
a concepgio da Lei Malor, Uma andlise compara-
tiva do Anteprojeto, do Projeto, do Primeiro Subs-
titutivo e do segundo substitutivo servem para cor-
roborar esta assertiva, ao mesmo tempo emr que
nos permite confiar em um enxugamento do texto
final, tanto na forma quanto, sobretudo e espe-
clalmente no contetido.

Nio podemos deixar de assinalar que, até o
presente momento, um dos temas objeto de es-
pecial atengo da Assembléia Naclonal Constituin-
te tem sido o dos direitos socials.

Essa importncia ressalta ante a simples cons-
tatacfio de que os direitos trabalhistas estio Inse-
ridos um capitulo préprio, inédito nas Cartas
Brasileiras, denominado “Direitos Soclais”. Além
disto, esse capitulo fol guindado ao pértico da
Constituicfio, imediatamente apés a enunclacfio
dos Direitos Individuals, também alcados ao ni-
vel introdutério da Carta Magna e agregados aos
direitos coletivos. Esse destagque demonstra, ine-
aquifvocamente, que o homem, em sua cidadania e
no seu labor, é o destinatirio primeiro da prote-
cfio constitucional, seja munindo-o de um escudo
jurfdico apto a livrd-lo da acfio dos eventuals ex-
cessos do Estado, da socledade ou de outro indivi-
duo (direltos Individuals e co'etivos), seja fazen-
do com que o Estado, para compensar a desigual-
dade existente na relagio capital-trabalho, subs-
titua a vontade do trabalhador ao estabelecer um
conjunto minimo de direitos (direitos soclals es-
trito senso), com vistas & estab!'ldade dessa rela-
¢lo jJuridica.

Esse é, sem divida, um avango que esperamos
permaneca na Constituicfio, em sua dltima forma.
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Mas isso ndo é tudo. Os direitos sociais arro-
lados no texto constitucional em elaboragio aga-
salham, como vem ocorrendo ao longo da histéria,
direitos trabalhistas antes f.xados em lei, ao lado
de outros, preexistentes, com a mesma extensio
ou inovados, néo nos cabendo, diante da limitacao
do tema, aqui comentar a esséncia de cada um de-
les ou modo pelo qual poderiam ser inscritos na
Lei Bdésica.

Assim, sinteticamente expostos os aspectos po-
sitivos constatados no processo de elaboragdo
constitucional até esta data, na parte concernen-
te ao Direito do Trabalho, passemwos a anilise da
questdo que nos fol posta pela Coordenacio do
Semin4rio: a garantia do emprego e a limitacéio &
jornada de trabalho devem constar do texto Cons-
titucional?

A histéria nos mostra que a entronizacdo de
prineipios trabalhistas no plano constitucional
partiu da necessidade de solid.ficar e valorizar o
principio adotado pela legislagdo laboral entdo vi-
gente, aprovada com o fim de inibir condicdes
indignas de trabalho que grassavam na fase da
industrializacio, A Revolugdo Industrial, portanto,
fez com que as Constituicbes assumissem o tra-
balho como questdo transcendente a ser regulada
e 0 Tratado de Versalhes deu o definitive impul-
s0 para a disseminacfo dos direitos trabalhistas
nas Constituicoes de todos os paises, a partir de
1919 independentemente dos regimes politicos que
adotassem,

Salienta José Martins Catharino que, “a im-
portincia crescente do trabalho humano e sua va-
lorizacdo determinaram sua verticalizagio consti-
tucional”, (in “Compédio Universitario de Direito
do Trabalho”, vol. 1, 1972, Ed. Juridica e Univer-
sitaria, Sdo Paulo, pag. 7).

Com essa constitucionalizacio, friza Evaristo de
Moraes Filho, as regras trabalhistas “ganharam
cutra validade, maior consisténcia e malor res-
peito. A s6 entrads no ambito da Constituicio j&
Thes assegura o rotulo de medidas minimas insti-
tucionais, de direito ptblico, inalterivels por leis
de outra indole e pelo arbitrio de outros poderes”
(in “Tratado Elementar de Direito do Trakalho”,
vol. 1, 2* Ed., 1965, Ed. Freitas Bastos, Rio, pag.
144),

Afinal, “é na Constituicio que as outras leis
vio encontrar, em ultima andlise, sua validade”
— adverte Délio Maranhfo (in “Direito do Tra-
balho”, 7@ Ed. 1979, Ed. FGV. Rio, pag. 20).

Vemos, através das palavras desses Mestres
rotavels, a importincia da elevacio das normas
bdsicas de Direito do Trabalho ao nivel da Lei
Maior. E dizemos normas bésicas porque o Direl-
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to do Trabalho é na atualidade, uny direito emer-
gente, confeccionado no assenso direto das cate-
gorlag econdmicas e profissionals, em clima de en-
tendimento e respeito inex!stentes nos movimen-
tos registrados no dealbar deste século,

E preciso, pois, distinguir quais s&o os direi-
tos que realmente merecem constitucionalizagéo.
Entre esses direitos nfo temos davidas de que o
primeiro a galgar o patamar constitucional deve
ser o da garantia do emprego.

A protecdo contra a despedida arbitraria, sur-
gida na Alemanha, em 1951, e consagrada poste-
riormente pela Organizagio Internacional do Tra-
balho (Recomendac&o n® 119, de 1.963, Convencao n?
158, de 1982, e Recomendaciao n® 166, de 1982),
Gisseminando-se, a partir dai, para legislacio de
grande ndimero de Paises, corporifica a maxima
aristoté ica, do virtus in medio, em tema de ma-
nutenciio do vinculo empregaticio: nem a rigidez
da estabilidade de antanho, nem a instabilidade
total das ultimas duas décadas.

Repugna ao Direito que uma relacfo juridica,
de carater continuado, venha a se tornar instavel
pelo fato de uma das partes deter a faculdade de,
a seu talante e a qualquer tempo, ceifar o vin-
culo que as une por mera ldiossincrasia, arrufo de
poder ou represalia.

A estabilidade das relagbes juridicas funda-se
no equilibrio relativo de direitos que ag partes po-
dem opor entre si. Rompido esse equilibrio pela
concessio a uma delas de poderes absolutos, fica
chancelada a desiguaidade entre as partes pela
permissiio de que apenas uma Ssobrepaire & lei e,
no lugar desta, seja o juiz da oportunidade e da
convenléncia da manutencio do vinculo.

O principlo da nulidade da dispensa arbitra-
ria, com os temperamentos que lhes séo proprios,
restabelece a equivaléncia de direitos das partes
recessaria & manutencio do emprego e, por con-
sequéncia, 4 valorizagdo do trabalho, & integracéo
do trabalhador na empresa, ao enriquecimento
das aptidoes e da técnica daqueles e, fechando 0
ciclo, & eficiéncia e & produtividade empresarial.

Por ser este um direito trabalhista fundamen-
tal, verdadeira pedra angular do Direito do Tra-
balho, a sua inscricip na Carta Magna € mais
que uma aspiracido: é uma impesicdo da sociedade
aberta e amadurecida,

No que concerne & jornada de trabalho, fi-
guramos entre aqueles que consideram ser cons-
titucional o tema.

Entendemos, todavia, que a limitacfio a ser
imposta, independentemente de qual seja ela, de-
ve referir-se & duracio semanal do trabalho, nfo
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4 jornada. A fixacio do nuimero de horas didrias
de trabalho deve resultar de negoclagio coletiva
entre as categorias econdémicas e profissionais, ou
entre as empresas e os sindicatos de trabalhado-
res, que poderio ajustd-la as suas necess.dades
operacionals e de descanso, intraturnos e inter-
jornadas, a luz das pecullaridades que lhes sejam
aspecificas,

Sobre o tema duracfo do trabalho destacamos
a1 Recomendacgio n? 116 da OIT, que aponta para
uma reducgdo progressiva do tempo de trabalho até
o atingimento da meta de 40 horas semanais.

No estudo geral da Comissfio de Perltos em
Aplicacdo de Convénios e Recomendagdes sobre o
“Tempo de Trabalho”, publicadn vela OIT para a
70* Reunifio da Conferéncia Internaclonal do Tra-
balho, realizada em 1984, ficor evidenciado que:

“0Os nameros sobre a duracio normal do
trabalho praticados em diversos paises revelam
que sdo poucos 08 casos em que se sobrepas-
sam as 48 horas, geralmente restritas a deter-
minados ramos de atividade (p. ex.: coméreio
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a varejo, setor hoteleiro e restaurantes). Enx
60 paises, a duragio normal semanal é de 4
horas; em aproximadamente 40 paises se atin-
glu o nimero de 40 horas semanais; e em un:
30 paises a duracio normal semanal se situs
entre 40 e 45 horas” (in Informe III, parte 4B
1* Ed., 1984, OIT, Suica; pag. 53).

Este é umy importante dado a considerar, so-
bretudo se visto pelo ingulo de que as normas in-
ternacionals tém sido, através dos tempos, fato-
res de propulsfio de significativos avangos do di.
reito positivo interno, especialmente a nivel cons.
titucional.

Nio poderiamos, entretanto, encerrar esta mo-
desta dissertagfio sem antes procedermos & compas
raciio das Constituigbes dos demals paises du
América do Sul quanto aos dois temas aqui abor:
dados, Essa andlice comparativa se revela adequa
da diante da similitude de condicbes soclo-econd
micos dos paises do continente sul-americano, Eis
de forma, sintética, o tratamento constituciona
dispensado por esses paises &4 garantia do empre:
go e a4 duragfio do trabalho:

Temas Paises Duracio do Trabalho Garantia do Emprego
Art. 14 — BIS — “QO trabalho, Art. 14 — BI3 “O trabalho, em
em suas diversas formas, go- suas diversas formas, gozara

ARGENTINA zard da protecio das Lels as da protecio das Leis, as quais
quais assegurarfio ao trabalha- assegurarfo ao trabalhador:
dor: (...) jornada limitada...” (...) prote¢do contra a despe-

dida arbitraria:
Art. 157 — “O trabalho e o ca-  Art, 157 — “Cabe ao estado criar
pital gozam da proteciio do Es- condigées que garantam a to-
BOLIVIA tado, A lei regulari suas rela- dos (...) estabilidade no tra-
coes estabelecendo normas so-  balho...”
bre (...) jornada méxima...”

CHILE OMISSA OMISSA
COLOMBIA OMISSA OMISSA
EQUADOR OMISSA OMISSA

Art, 106 — “O trabalho serd Art. 105 — “O trabalho serf
objeto de protecio especial € objelo de protecfio especlal e
ndo estara sujeito a outras con- nio estara sujeito a outras con-
digbes que as estabelecidas pa- digdes que as estabelecidas pa-
ra. melhorar a situacdo mate- ra melhorar a sifuacdo mate-
PARAGUAI rial, moral e intelectual do tra- rial, moral e intelectual do tra-

balhador. A duracdo da jorna-
da de trabalho (...), serfio
previsbes fundamentais da lel

balhador. (...) a estabilidade
do trabalhacor em mérito de
sua antiguidade no servigo
(...) serio previsbes funda-
mentals da lel
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Temsas Paises Durag¢io do Trabalho Garantia do Emprego
Art. 4 — “A jornada ordindria Art. 48 — “O Estado reconhe-
de trabalho é de olto horas did- ce o direito de estabilidade no
rias e de quarenta e olto se- trabalho. O trabalhador s6 po-

PERU manais. Pode reduzir-se yor de ser despedido por justa cau-
convénio col~*ivo ou por lei, To- sa, prevista em lel e devida-
do trabalho realizado fora da mente comprovada.”
jornada ordindria se remunera
extraordingriamente.”

Art. 54 — “A lei reconhecerd
& quem possuir relagio de tra-
balho ou de servigo, como ope-

URUGUAI rario ou trabalhador, a inde- OMISSA
pendéncia moral e civica;
(...), a limitacio da jorna-
da...”
Art. 86 — “A Lel limitard a Art. 88 — “A lel adotari me-
duragiio méixima da jornada de didas tendentes a garantir a
trabalho. Salvo as excegbes que  estabilldade no trabalho e es-
estiverem previstas, a duracfo tabeleceri as prestacbes que
normal do trabalho nfio exce- recompensem a antiguidade do
derd a olto horas didrias nem trabalhador no emprego...”
& quarenta e oito horas sema-
nais. A drragfo normal do tra-

VENEZUELA balho noturno, nos casos em

que seja permitido, nfio exce-
derd a sete horas diarias nem
& quarenta e duas horas sema-
nals (...) Haverd tendéncia
para a ~radativa diminuicfio da
jornada de acordo com o in-
teresse soclal e na forma que
for determinada...

Prevalece, portanto, nos pafseg vizinhos a pré-
tlca de Inscrever nas respectivas Constituigées a
garantia do emprego e a duracio do trabalho,
ainda que sob a forma genérica, como alguns dos
direitos trabalhistag assegurados pelo Estado.

No plano interno, se nos afigura praticamente
Irreversivel a tendéncia de manter no texto cons-
titucional esses dois direitog soclals bésicos.

Pondo-nos favoravelmente a esse tendéncia,
temos que cumpre & Constituicio assegurar (1)
#a0s trabalhadores um conjinto de garantias mi-
nimas, realistas e exequiveis, e (2), principalmen-

te, o Instrumental para que, acima delas, sejam
ajustadas entre Sindicatos Profissionais e empre-
sas, diretamente ou por intermédio de Sindicatos
patronals, através da negoclagdo coletiva, condi-

coes de trabalho afinadas com as vercadeiras ne-
cessidades e possibilidades dessas categorias.

Esse é o processo por melo do qual os parti-
cipes da relacio de emprego constroem com matu-
ridade, reallsmo e busca incessante de entendi-
mento o direito do trabalho assentado em bases
s6lidas e moldado as diversas tipicidades locals
desse Pafs-Continente.

Nestas réapidag consideracbes sobre o anda-
mento constitucional desses dois direitos traba-
lhistas fundamentais, queremos expressar nossa
esperanga Inquebrantdvel na consecucfio de um
texto que, nos global, tenha a virtude de, a nm
&6 tempo, conciliar a realidade social brasileira
com os mals legitimos anseiog de reformas, de-
cenvolvimento e de justica,

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1987.
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