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; Jalidade, 3 relagdo entre o Direito do
A g crise econdmica constitui segura-
o t:m central do debate interno suscitado
te, ods. nossa discipiina., Sobretudo nos pafses
= seiq lizados (1), onde a generalizagdo dos “con-
mdustrwmporéﬂosn (2) praticamente estd substi-
mt(:ls :f; contratos de trabalho por tempo ince-
%Zado. Através de féormulas técnicas — s par-
tr do que s€ considera “politica de emprego”, —,
aqueles 540 equiparados a esses.

0 mal estar gerado no campo da politica de

(mprego pode se advertir na abundancia de es-
tudos, informes € projetos diversos de reforma,
que se sucedem a ritmo acelerado (83). O que pa-

(*) Sebastiio Antunes Furtado é Advogado e Profes-
sor de Direito do Trabalho Comparado da Faculdade de
Direito de Curifiba.

() Nio significa que os fendmenos do desemprego e
da rofatividade de mao-de-obra passem desapercebidos aos
juristas nos paises subdesenvolvidos. O debate falvez ndo
#ja lio acirrado porque a preocupagdo maior §é, geral-
menfe, a divida externa, inflagdo e déficit pablico. O fator
“rabalho” ndo é o mais omeroso na produgdo, nestes pai-
s5. Enquanfo, na Franga, v.g., as horas irabalhadas além
@ duragio semanal de 40 sofrem um adicional de 125%,
¢ 8¢ ullrapassarem a 48 semanais o adicional se eleva a
% 10 Brasil a jornada é de 48 horas semanais e 0s
ticionsis de horas extras na ordem de 20 ou 25%.
@0 termo “trabalho temporério”, para efeitos do
Plesente, estudo deve ser enmtendido no sentido mais am-

fu:, Pnofswel._. agfjlpando todas as formas de coniratagao
fran :0 S¢jam estveis ou por fempo indeterminado. Na}
empregaéllinon_a dos paises comunitérios o fermo ndo &
i h.o slrictu sensu, ou seja, para designar a contra-
Porérig J(EI'}%lar através das _Empresas de Tr_abalho Tem-
O Py om0 Brasil. Vid, a respeito do fema:
iy dél“n'. La distinction des conirals de fravail a
Cenerg)y dmmee- of indeterminée”, Paris, 1971, Libraire

i; toit et de Jurisprudence.

', a; enite ouros, Jean Auroux, “Informe Au-
Tt 20CIa eorm'a. socialista de las relaciones laborales
oy iicio do Publicaciones del Ministerio de
" f“’a, ny “c8uridad Social, Madrid 1983; José Barros
rerl"a“ de P:ilﬂ_'suo. do Trabalho Temporario (algumas
tally g, %,-hc;‘, juridica sobre o chamado Direito de

)", i I Jornadas Luso Hispano-Brasi-

e e Crise Econdmica. 2 — Crige d
g0 Formas de Flexibillzagio do Copty
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rece demonstrar
que, i parte g 2
das desastrogag - 0 debate a respeito

nelas do des
¢ sempre
Na realidade, umg, preoc R

UPagao acerca da suposta
i,

leiras de Direito do Trabalho — Apais — 17 ¢ 18 de

maio de 1984 — Sal 5, e it )
Regime de Trabal:ovagor 'B'al'l'm' I-Sls v Ah{le‘da' 0
(Dinfimica Forense) Ri ;ml?gra"o }(‘Jdllora T
10 de Janeiro. (E ifi
as Empresas de Trabalhe Temporario i%ecgizgﬁlﬁmg sbobrls
Borsi e Ferruccio Pergolesi, “La Disciok i
- golesi, "La Disciplina Organizzativa
del Lavoro”, CEDAM — Casa editrice Dott, Aulonio Mila-
ni — Padova 1953; Giuliano Mazzoni, “La disciplina della
domanda e dell'offerta di lavoro o dell'emigrazione”, CE-
DAM — Casa Editrice Dott, Antonio Milani — Padova,
1953; Martine Cantat, “La genese des lois Auronx”, Re-
ol et it g b
' , Lérard Conturier "Les Nouveaux Contrats
de Travail a Délerminée”, Droit Social n.© 9/10, sept./
:ct. Pa'}ris 198[{ pfig. 38 e s, COUSTE — Informe, "El1 Tra-
ajo Temporal: La experiencia Francesa” (Madrid, IES,
1981; “Le Travail Temporaire”. Rapport de MPB Cousts,
député du Rhéne, parlamentaire en mission & Le Premier
Ministre, Paris (Ed. la documentacion Frangaise), “Le Tra-
vail Temporaire” Analyse du Rapport Cousté, im Droit So-
cial, n.° 11 nov. Paris 1979; G. Diéguez Cuervo, “Estabi-
lidad en el empleo y coniralos Temporales” in Revista
Espafiola de Derecho del Trabajo, n.° 2 sept. Madrid 1980;
Bernard Boubli, “A propos de la ilexibililci; de (l]:;amplqil:
per la fin du Droit du iravail”, Droit Social n.° 0% avril,
Paris 1985; Efrén Borrajo Dacruz, "El herario flexihle:
posicion legal y experiencias”, in El Estatuto de Los Tra-
bajadores (punios criticos), obra conjunta; N{whel Guillau-
me “Une autre civilisation indusirialle? Paris, I"'UP, 1983
(Col. Economie en Liberté); Gérard Lyon-Caen, Pl_“h‘ﬂg
dn capital et nouvelles formes d'emploi”, Droit Social, n.
10 sep./oct, Paris 1980, nimero espeicial; J. Lpez
S/10 sep./0C, .y iuridico del empleo y los programas
Candia, “El regimen le1|m n:o}:s O e e Tt
deo ‘gsl;;%‘(‘]hB?lyaTg :rir;!:stre,l, IES. Madrid; Bernard Rel-
eyt dn Tl t s b i
"' ts de travail),
il e nouvehaux s?ﬁ:nl{:s mutation socio culturelles
des et de -rf-;chel'c eSJ tice, Paris 1978; Fernando Sudrez
el !fll,mmerevdai r:lilcim’les Jaborales y la ley de}dl'.;lg‘-l
Gonzalez, "Las nuevas # Fdiciones Pirdmide, Madrl
bajadores”, Lal

tutos de los Tra

PR Empleo Y proleccit‘m
1980; F. Valdez DalRe, Politica de nl; o N arciia®

ol desompleo en Espana: davs BUR VCh \piid; Rl
tacién Laboral — ACARL n. Temporal como me-

l]il’fomll'!ixl?zl Emperador, "La_coniralacich ir

arti

i ’ i’

cio Laboral) Madrid, 198l
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: e um cAmbio = otecionis
necess@dfajﬁo o organiza¢éo oo
géo, orien
Direito do Traball® ey A Reni ST
nea S
sm, antes de &vé s questoe
anvednils’cussé‘” pontualizal alguix;a s e
e gentes quando ° H° Econd-
geralmente PeL e a ciencia EC

conceitos ligadoTi ;
igados DE-& ou
g simplista. No tema que aggi
nificativo é o de CRISE.
usas? A exten-

causa ou ca
uais 0S instrumentos que

a combaté-1a? E o papel

Bas.camente,
mica, amiude
maneira um tanto
nos ocupa, 0 mals sig
be perguntar: qual sua
siao dos seus efeitos? @
devems Ser utilizados par
do jurista neste combate?
e com uma visdo eco-
ista poders repensar
agente reorganizador
dito de cutra forma;
especifico € direito
forma estrutural

De posse destes dados
noémica-social ampla, 0 jur
sua funcdo de hermeneuta €
do sistema juridico-laboral;
seu papel como instrumento
da “politica de emprego” e da re
do Direito do Trabalho,

Qualquer observador externo 20 debate que
hoje ocupa a maioria dos juristas sobre 0 ja co-
nhecido como “Direito do Trabalho da Crise Eco-
nomica”, talvez possa ter uma idéia errénea de
que a teoria das relagdoes de trabalho e crise eco-
némica sejam fruto da crise de energla e seus
efeitos na economia capitalista mundial a partir
dos anos setenta.

Acrf:ditamos que o fenémeno é mals complexo

e anterior ?os problemas da procucdo de petroleo.
Neste sentido, sdo reveladoras ag afirmacoes de
Sinzheimer — um dos ideélogos da escola, jusla-
boralista social-democrata da Alemanha Weima-
r%ahna. quando a Europa conhecia ag graves conse-
qliéncias da crise de 1929: “Estas formas tradi
clonai‘s do Direito do Trabalho sa0 hoje postas
em discussdo. A crise geral o seus efeitos parti
culares sobre o Direito do Trabalho (...) r 1-
«e.) Treavi-

.

Aqui radica a mais
'Ijrabalho, que inverte
Plos constitutivos,

grave crise do Direito do

eitg do T
p a
: Que sentido ey, % economig e dbalh
8¢ apresenty f, Direito ¢ rdenada
undament Imente 0 Trabalhg se
co ]
0 Direjto

de 19gp

9 0
b 2P
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do umsa ellte do trabaladores o, WS Y
- trabalhar, quando junto g ele s i »t;ﬂ’ gwfe&'tﬁf; .

snio economico de desempyeo It g, 8 sl i
ks o0 ewpreg o '® y MY MYLC N

: ; s 2 rgy,. & NP AP Ry B
itado discurso, obri W > By Vg e
O ¢ ga, Semy reSGrv pd P r'ﬂ ¢ eco,

dasn, o . g
JaEVIEE P alcanpe_ ‘dos o conelye. fjtw ep:)nlo g
sendidamente definitivos 1o presen debus°°3 DE\ :;}vﬁ 'fi"alcoﬂﬂ‘iféa f
cluir o carater temporario ou conjuntm.a?t“%:“ W’ﬂp; # ) 0(
néstico. do diag‘ i c}i’; di e¢¢ﬂo fﬂp1

; ’ 1 (f

nheiro ao largo de toda a caminhagy 1. oy, R g
Direito do Trabalho. (5) hJStérica »1031 do'r[ 'eﬂ"mﬁéleo i

convény recordar, por exemplo, que K |
mente nos periodos de crise oy pés_cr::ne :
mica que © Direito do Trabalho COnso;iz
principios fundamentais, Assim, ¢ i cjsou
durante o desenrolar da crise dog A trmame
na Espanha, v.g., 0 Direito do Trabapp, cmm
um dos periodos de crescimento maig sl

de toda Sl‘la histéria. Postenormente, o TeCOnhy, wcngﬁﬂm'o od&ﬁf
mento formal e expresso da presungsg .- - pmdgm. il
favor dos contratos de trabalto de duracd gy : pduqﬁodi g
terminada, pelo Orden~mento Juridico Egp ‘ ' e
ocorre em plena crise econdmica, Primeiro— e M} no g
a Ley de Relaciones Laborales (LRL) ge 197,6 . g o0 G et
pols ratificado pela vigente Ley gel Estatut; de gnills
los Trabajadores (ET) em 1980. Em que pese ym 05 ST 80
série de Decretos que romperam cony este , el estruel?
pio promulgados apés a transicéo daqel ! ,
le pais. (6) s gl & €50ET°
s’ Cabe, por 20T
E, no Brasil, a CLT nasce quando o mund
ainda sofria os efeitos da Segunda Guerrs, I
demonstra que o Direito do Trabalho pode coex e e
(@ Vid H. Sinzheimer, “Die krisis des A Bl 3 i) e e
in Arbeitsrecht 1933, pag. 01 y ss.; Tradugdo iali g Na Prap
ebra conjunta: Laboratério Weimar, Confhilti e Dirli Wilagiy "

Lavoro nella Germania Prenazistica, Roma, Edizion
voro, 1982, cfr. tradugdo espanhola, Manuel Carlos X
meque Lopes, “Un Compafiero de viaje historico del
;’e(il’lq del 'ljrahajo: la crisis econdmica”, in Revisit
(Co itica Social, n. 143, julio/septiembre, 194, l
entrto de Estudios Constitucionales), pég. 16. Quast
mesma época Jean Vincente, defendia o conirald
&izo determinada: “A crise econdmica parece (qué
m:ﬁ!rill}o de duragio determimada) ganhar lem®?
in iplicagdo das contratagies de curta duragi: o
= experiéncia ou a fitulo de auxiliares efel
“Hl'l'O Pde.iermmado", in "La dissolution du CO%TH,
i aris, 1935, pdgs. 54/55, cir. cita Rupr
°(5de 'Frabalho", pag. 208, grifo nosso).
o % Vid Manuel Carlos Palomeque LOPES
ik ‘nrique de La Villa, “Empleo y Crisis ©
¥ c:icfa apresentada nas “Jornadas sobre
s SIS econémica”, organizadas pelo
(SY Sequridad Social, Madrid, merso 9
. l tlnr_ Lei no 08/1980 (Estatuto de 1
preg'o" egislagio complementar para "
1.384 :dzﬂéa dcila;ih Decretos n.%s l;t ;.i ‘
1 e 0 CK 0 ‘3" , 3
de outuhyg de lSjsl e Ig:l i]sftzlr‘olf' n.° w“f -
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. intacto com & crise, saindo ileso desta aven-

tl;ra e, quem sabe, até fortalecido.

Ademais, a natureza e alcance da atual crise
econémrica permanccem, todavia, entre hipoteses
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sional unica ou secundaris,
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ou fora das QiSpPOSICOES 8%
nhads
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convencionais, desempe

)]

< p -asional”. (1@
| (;-Qefp‘br:_ jnterpretativas varias, sem esclarecimento concep- bl ij%*on“‘l e nio consiiaam RIS o
Q‘Qir&:f’.; tual definitivo, e por qué nao, “um periodo mais O problemsa € ﬁé‘ium?-f 25 Coagasdn em 2l
{Q""«:_ de caAmblo descontinuo de uma ampla e prolon- gio dos paises subd‘ebenu.";u s x s
ey, ) gada crise de trangicfio da economia do mundo guns paises, com«? e o ci§01;3 EL:: .X.i;\';fi pae
i EQ‘DIQ capitalista”. (1) tores inteiro§ da t‘uO-Of-:‘:m :_-:_‘:5;‘-:::1.1:'.-\\; e
~Se Oy :{‘:‘45, Aqueles que argumentam a OBSOLESCENCIA exex}mplo‘ YLK b1f:&\ﬂ1:;css principalments =
abaa’h ““;2‘,'_“". do Direito do Trabalho sob o fundamento da eri- ofim?msuocultas, eufo:;&;mmas esins “Sibuicss”
.A‘gsirq %a‘\:;?i'- se dos anos 70, poderiamos perguntar se hoje, com fabricagéo de Ca“"‘i:_‘v*;m ‘com rapides So me-
Se Q: € %, paixa do preco do petréleo adicionado & inten- e de§loc:an1 e Seo?} ‘d;: inspeciio de trabalha{ =
) d()os &nrj:%‘e sa producdo de energia alternativa — como € o nor sinal do controle ds . : e
1ent0 %h‘}-‘:} caso do 4lcool no Brasil —, esse ramo especiali- Para termgs u‘ma :.nex:.ﬂ u.i ::»: ‘&;‘:& =
5 nlais\r' X zado do Direito recobrou sua atualidade e eficai- “economia subterranes »-ei:ih“::’.d; E) o
lorm‘ente 3*.:;‘ cia? dos gerals calculados pox: v:xm y:-: b=y
x D?Eisulo"'f::' Entre as peculiaridades frequentemente desta- dem de 10% do LHE, dep‘;t: ;_: B sl
3lho e das para apresentar a magnitude dos efeitos corresponde & uma g}edisa "re s
% g . s . & P total destes paises. (12)
o J .d‘*‘&:; da crise se encontram: a agudizacfio da inflacfo; obra : e
16mjca dj@c» P‘\% o estancamento produtivo; o déficit publico; a de- Um fator & s.e cons—idera:‘: 0~ f:ﬁ:‘f—‘-‘z ?:7:';
s ( * Sl sapropriagio ou reducéo da atividade de um gran- tratacfio clandestina nao po-c.‘e“:\; ‘:f‘: »ﬁ_\w
LRL)(}E\ de nlimero de empresas; a incorporacéo de novas gjdez da legislagio t:abalbz:..a. :*c..:. .»i o
LVY de] B tecnologias (automacfo) no processo produtivo e  das vezes, a rebeldia surdsa ?.3 clandestinidag S
8. quu % a reducio do ntmero de empregos. No presente geve a sonegacio fiscal mais rendoss.
ram tog :;? estudo prescindiremos de andalise mais deta.lha.dla Naturalmente, opiniGes de peso Spes rsirn —
185 Nﬁﬁ@; desses efeitos, pa_ra nos ater Iao processo ‘? resu " sentido contrario. ® lustra ot & GugaaRgi S
tado da adaptacio das estrur.ura:s normativas la ta pelo Ministro do Trabalho da RFA: -
borals as exigéncias da estagnacéo e do “desem- Bt do Sinie £ O iado rigide. Quem s
s Quandy g » p;efo AL T AR i T M il encontra no interior da cidadels §sté bema prote-
egunda G ety gido, mas os outros tém muita difiewdade em e=-
Tabalhy D:dfei 4itaise de Epregy trar, se encontram desprotegides. B por Sso e
A recessio econdmdca provocou um cresci-  cessario abrir uma brecha”™ (3. Quires (0¢) spon~
mento brutal no nivel de de~emprego da maijoria  tam, ainda, para a possivel segmentacio gersds o0
risis des ki dos paises ocidentais. Na Franca em 1978, atingia gseio da classe trabalhadors, criada f_:elo mercsde
= Traduciﬂf?f-’ cerca de 5% da populacdo ativa (8) e na Espanha paralelo, i. e, uma confrontagio de imferesses m-
Conthit ”}: supera atualmente a casa dos 22% (dado alar- tre os préprios trabalhadores. Empregsdos conims
|, Rom, H‘L i mante jA que a taxa de desemprego da maioria empregados,
Man!}ell m,’; dos pafses comunitirios ndo chega & metade). (%)
e b : (10) Chr. Raffacle de Grazia, “El Trabaje Clhmdustine:
pica’, 5 f Grande parte dos desempregados se compoe b et Bevishh hieraaciensl th Tre-
jembre, I% de jovens menores de vinte e cinco anos que ain- bajo, vol. 99 n° 04 cct/dic, Gemsdra 1990 ey &3
), pél i f da nio obtiveram o primeciro emprego (44% dos (1) Vid R. [;‘nﬁa' o a:. ri\w W |
} 0 W“m # desempregados) e de mulheres (35%). lol:ozoy "Le !nyul clandestin®, Dreit Secial, 2 T/%
2 ? mﬂ{g’.; Paralelamente ao “desemprego oficial” ha ou- A o Pans‘ 1?81' " -
gt . g . 0B o G SRR (12) Vinte milhdes de Norte Americamas st em
s Ju tro fator importante que nao p pregados em alividades nio declorades @ ¢ meme w
ﬂiares ;‘; culo da taxa de desemprego: trata-se do trahalho passa coane qi;,:l?:n :sm :ﬂ‘h:ngi;n hm ‘; ﬁ:zs m
: & meio 1 ‘ o
08 :;,,dl Y clandestino, negro ou subemprego. S -5 g h -
laB ] cil. pig. 530 e seg.
o0 () Cr. M. G Palomeque Lopes, op cit, pig. 18 R B & e TR i
(8) Vid. Bernard Brunhes e René Cessieux, “El Paro: go Trabalho ma Crise” o Jorge Leite “Direite do Trad

{ Causas y estructura”, in Seminario Franco Espaiiol sobre
: “Problemas actuales de la Economia del Empleo”, Madrid,
noviembre 1978. Ministerio de Economia.

(9 Cir. Antonio Martin Valverde, "“El Derecho del
Trabajo de la crisis en Espaiia”, in IV Jornadas Luso-His-

pano-Brasileiras de Direito do Trabalho, Coimbra, abril
de 1986,

lho na Crise”, Relator Geral, im IV Jormadas
Brasileiras de Direito do Trabalbe, Colmbdrs
1986.

(14) Vid, por fodos, Frederice Duréa Légez, R} Trae
bajo Temporal (La Duricién del comirale de Iradaje), i

'(Ii‘uadernos Laborales Serie Legislacida, IES, Mimistesie &
rabajo.
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mas todo enamento,

palho abr
quicé, no seja ©
rs, ndo teremos
. weidadels”, i ord
la “cidad réprio i
dos P" brar, ainds, qué © pros prevé medidas
bom lem d paises chentals.
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na maloria

. aos empr
auxiliares que Pposst

rerem aos contrat p?r geral ds estabilidade de
iplo gera!
scies ao principio &
sas excecpes ¢

3 +

i s, Adiante

A0, no nosso entender, enca;es -
i g gssunto, 80 tratarmos 4a -
o o contrato de trabalho”.

mente apontadas para ex-
j0: pilidade da

ego sdo: a de
ko empitis reais de méo-de-obra
, daf decorrentes; 8
undo

esgrios recor-

voltaremos
de flexibilizacdo d

As causas habitual

plica
procura; & alta dos cu
e a balxa da produtividade

palho — que seg
rigidez do mercado de tra
v para a alta dos custos, refrela as

§ concorre .
alguns o ¢ tetnoligions ¢

sessarias mudangas estrutur
:;«Ts::{r;«):llv-nl‘ os empresirios a manter os efetivos do
pessoal. (15)

Sem embargo, o mercado de trabalho longe
de ser homogéneo, fluido e transparente, como
delxam entender, é na verdade, um sistema com-
plexo. Nio estd sujeito somente a fatores endége-
nos da oferta e procura, mas submete-se & novos
sistemas, decorrentes da divisio internacional do
trabalho, (16)

J& se fol o tempo em que se podia dissertar
& respeito dasg sutis distingdes entre desemprego
estrutural, friccional o conjuntural. A situagédo
atual é nova e nenhuma teoria a explica, Depois
de longo perfodo de Crescimento econémico 0s
paises industrializados se enfrentam a uma desa-
celeracfio no sey crescimento, com altog indices de
desemprego, como afirmamog anteriormente, Quan-
to aos paiseg terceiro mund:stas, enfrentam duplo
broblema: além de néo terem infra-estrutyrg, S6
lida dos setores produtivog rara ;
mia, sofrem o repasse dos efeitog

i d
§6s industrializngps, Pagam g & crise dos paf-

Onta.

ico e 0 socia]
€80 sem reeStmturagéo s

::tez;acxonal € inuty] bor May, Al\lecon6 -‘aoca
p L :
desempie:mxplesmente afirmar que o
0 resul 5.
» tem ge merny, ativig ep eic; gu
n

(16) wig
OROmica’” \
Meo”, Circyl, Qo Livy, 1935“ 5 D‘“lulvun' enio
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A questdio que mais nog
do Direito dop

iTal X2

perspectiva
da eficacia da terapia p Postg,
da flexibilizac&o dO mercadgp de
de outro angulo, o resultadp
mativas do Direijtg

3

2 A
“dapt

truturas nor ; do
remédio & estagnacio e ap “dogemm
Bem! O fomento do eMpregq “cong
cessdo de vantagens ou mccmi\m econ
suponham uma reducdo do Custo g, xmq\
de instalagio profissional com , ﬁnt:‘%
eriar novos postos de trabalhg - "
existentes”. (17) Mangg
A reduc@o dos custos pode apmm
multiplas formas: isencfio oy balxs do.h?
(principalmente os previdenciﬁnos). Y
funcfo do ntmero de empregados; cob%n' “
cial da remunerac¢fio do tmbalhado,. m% , / eﬂﬁ
is ' &

vengio a0 emprego; anistin figeq) ‘ o
Dlicas E astﬂ‘ p,bpi
.‘ - ! MW(

Tttt

empresarials criadoras de postos de tl‘lban,q
ditos e financiamentos ao eswbe](‘clmenb i
sional; prestagdo gratuita de Servigos, oomg E p"‘lew
maglo do pessoal ou assessoramento ny i L
zagfo da produgfio, relacionados D gestio gy § . ﬂm@ .
de-obra, etc, X "

Estas medidas podem afetar o
tario, Financeiro, Administrativo, ete, Po
alteram a estrutura bésica laboral,

E, neste aspecto, nos parece convenlents o
comendgvel, y

Outra maneira defendida como de foments s 1 ntevencdes 10
emprego € a da flexibilizacio do mercado de b
balho, através do barateamento da mao-des
e adogdo de novas formas de contratagio, ond
bossibilidade da dispensa por justa causa sefam
ampla. E neste sentido que se pauta parte d
trina nos pajses da CEE. De vjrios seft
tem eriticag contundentes & “rigida” legis
trabalho, apontada como um dos fatores
Savels pela crise, Diz-se que, a severid
brincipios que nortelam o Direito do
HODIERNO, éspecialmente no que con
Présuncio do contrato de trabalho por ter
determinado, via de consequéncia, & e
desestimuylg, a acdo empresar.el, geradors i
bostos de trabalho, pois, “além dos riscos |

30 negéceio, 0 empresario tem um f
Desadg decorrente dog encargos previ
trabalhistas”, (18)

O que vemos ¢ o renascimento das
Clissicas o neocldssicas de conceltos &
e estavam esquecidos durante 8 ¢
\

AN Ot A Martin Valverde, op o ]
(18) Ok, B, 6. Lobs avistil
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Formas de Flexibilizacio do Contrato

tro argumento usado a favor da major ver-
ou er de Trab

) idade do mercado de trabalho é o dg mode-
\ 5%

© Direity gy,
ete. Porén,
ral,

onveniente ¢ ja.

0 de fomento it
mercado de tr-
da mao-de-oln
ratagéo, onde!

causa seja m
, parte da &
os sebores per
B 1egislﬂ&‘50 do
£atores ;WZ
dade
severid? »

anf0 salarial, como paliativo pois, os esforgos de-
lazvolvidos para acelerar o crescimento da pro-
xra tém rapidamente como efeito o crescimento
da inflag8o.

Mas, 8 proposta economicista néo para af, Aiw
canga também outras vantagen trabalhistas (f&-
rias, descanso semanal remunerado, adicional,
tempo de servico, etc), como veremos oportuna-
mente.

piante destas propostas, é facil imaginar as
fortes tensoes produzidas na estrutura normativa
jgboral. Da mesma forma, multos institutos nu-
cleares da Previdéncia Social (Seguro desempre-
go, pensoes, aposentadorias, etc.) sofreram pro-
fundas reformas na maioria dos paises industria-
lizados.

Dos conflitos existentes entre os imperativos
economicos e as finalidades préprias do DIREITO
SOCIAL, é necessario respeitar os principios fun-
damentals que devem prevalecer sobre os reparos
mais ou menos conjunturais.

As politicas macroecondmicas sfo essencial-
mente politicas de regulacdo da demanda, enquan-
to as intervencoes setorials tém como objetivo a
aplicacip de uma estratégia de desenvolvimento
compativel a curto, médio e longo prazo com um
crescimento forte e equilibrado (19), Num postu-
lado assim, as Intervencdes no mercado de tra-
balho se realizam, a principio, com o pretenso ob-
jetivo de facilitar ajustes em matéria de empre-
go. Porém, com o tempo, 2 articulacdo entre a
politica de emprego e politica econdmica se dire-
clonada & contencdo salarial pura e simples e a
instabilidade de trabalho vode resultar em desas-
trosa rotatividade de emprego.

E, é multo perigoso afirmar que “a rotativi-
dade ndo prejudica”, ou dizer que: “sempre o tra-
balhador encontrars um posto de trabalho”. (20)
A prética demonstra o contrario.

“Repartir” entre todos o “bem escasso” (21),
L. & o posto de trabalho disponivel significa, dis-

TTT———

(1) Vid. René Cesseiuex, “Para e inverciomes en

t mercado de trabajo”, Seminario Franco Espafol, an-
eriormente citado.

. 7(20) Vid. R Blanpain e J. L. Drubigny, “El Traba-
h:"..m en los paises de la CEE: Balance y propues-
péias) Bmx_el“ 1980, (Comissio das Comunidades Euro-

 Bevista de Trabajo, n.© 59/60, Madrid, 1980.

@) Vid. Manuel Alonso Olea, "El Trabajo como bies
de] ,m' Las relaciones laborales y la reorganizacién
tja g ®ma productivo, Publicaciones Monte de Pledad Y

¢ ahorros de Cordoba, 1983.

preegdile::)l;i:szaiéo do mercado de trabalho com-
quelas reformas que tende

ajustar a quantidade, qualidad T
tor da producso as c’or(llv:mé:l & Pref{o gt
dutivo, Dentr;) dest did e -
Tow ks B aas medidas, as m_ais importan-
Sioko oot vas @ reguL'tmfantaqao da. contra-

< a e dos despedimentos por causas
eChnomicas,

Evidentemente, g flexibilizacdo ndo significa
apenas reformas legislativas, com efeito, pressupde
uma desregulamentacéo e liberalizacio do mercado
de trabalho, através de mecanismos que possibi-
litem, por exemplo, a negociacsio dos precos e dos
contingentes da mé&o-de-obra sem nenhum tipo
ou o minimo de intervencio normativa ou ad-
ministrativa possivel.

Os instrumentos da politica de emprego cons-
tituem hoje um conjunto complexo de mecanis-
mos e medidas que véo se justapondo a fim de re-
solver problemas sucessivos da situacio de em-
prego, sem que haja um verdadeiro exame de con-
junto.

O ponto mais controvertidp da politica de
emprego, consiste exatamente na chamada Divi-
sao de trabalho existente. Enquanto o fomenfo do
emprego € um critério de regulacio que atua so-
bre a oferta procurando animéi-la, a divisio do
posto de trabalho busca distribuir o posto ja exis-
tente entre a populacgfo ativa Neste sentido se si-
tuam as medidas flexibilizadoras propostas no
Col6équio Internacional, realizado pelo Centro de
Estudos Europeus no ano de 1983 em Genebra;
incentivar “o desemprego pcrcial”, o trabalho a
tempo parcial, os contratos ¢e duracfo determina-
da, a reducdo da jornada de trabalho e limitacdo
das horas extraordinarias, a prolongacdo da es-
colaridade obrigatéria, e a dispensa coletiva por
motivos econdmicos.

A técnica do “desemprego parcial” se utiliza
para fazer frente a dificuldades conjunturais da
empresa, mediante suspensido contratual ou re-
ducdo da jornada de trabalho, acompanhadas das
prestacdes ou subsidios correspondentes a situacéo
de “desemprego parcial”. Isto & o Estado — Pre-
vidéncia Soclal —, arca com a parcela salarial res-
tante.

No que se refere ao “trabalho a tempo par-
clal, junto com a figura do desemprego parcial,
duas caras da mesma moeda”. (22)

)

formam as

@2) Vid. Alonso Olea, "Un Debate Europen sobre cri-

do trabaje”, in Coloquio Inter-

s do Kiple 7 Soperie Juridicos Europeos, Ge-

nacional del Centro de Estudios



time a
s da CEE, € pes
ndagio da

o part-
palhadoré
yénio nemny 1'cccime LX)
da sua ordenagao. g e

o de divisio dos postos Pl N
o davida, Como afirma
ue, com

cficacia
palho existentes
a pra-

ato
frequéncia, 0 contra’t
i a itui, senao
i lho a tempo parcial naol subsci;a g
- trab'ana. a outro contrato de Jf)mat i
e trabalhador; O que, evidente e
e a medida de divisdo de trabalho,

contrario.

Quanto

temos
tica dmnonstl'ﬂ q
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O regime dos contr
nada nio € uniforme 1NOS
juridicos europeus. Ef_lq“antov va 46 principio ds
Gri Bretanha e a Sulga se parté o
cpracio destes contratos, em outrf)sﬁpa'
535 & libcrda’de de pacto se submete a ems'tencﬂm'
de um motivo razoével que justifique a fli{a,cao
do termo ao contrato. Assim, a jurisprudéncia
Alemd faculta ao trabalhador a possibilidade de
demonstrar a auséncia de ccusa objetiva para a
celebracio do contrato por tempo ceterminado.
Na Franca pactos deste tipo, somente séo admi-
tidos nos casos predeterminados legalmente: subs-
tituicio de trabalhador tempoririamente ausen-
te; sobrecarga temporaria da atividade da em-
presa, necessidade de execucdo de tarefas ocasio-
nais, atividade sazonal, bem como, nas contrata-
coes especificas para a formacdo profissional, Tam-
bém na Espanha e Itilia as modalidades de con-
tratacdo por tempo determinado estdo relaciona-
dos em lel, em que pese, a notéria tendéncia de am-
pliacao.,

atos de duracao determi-
distintos ordenamentos
em pafses como a

livre cel

Ao- lado destas figuras podemos acrescentar:
a cescdo de méao-de-obra e g existéncia das co-
nhecidas Empresas de Trabalho Temporario (ETT)
;obre uma e outra reins grande unanimidadz nas
nes;::itjs ]eilslagées européias sobre os seus efsitos
S. Tanto é assim que o C Y
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munidade Européia e
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réncias coletivas. Tengs. cada Pel2
em Vigor, q

Os defensores deste tipo de contratacgy gy mana.

mentam que “sua implementacéo contriny parr ;- sua
aperfeicoamento do mercado de trabalho, e :1‘0 le"/as 3
lando o trénsito dos trabalhadores ge zo)nas;i zin I;o e
excesso de procura de emprego para aguelas OIIJ;A ;ii é uma |
se encontra maior oferta. (25) do trabalio

Em definitiva, representa uma ampliacio g

jus variandi patronal em funcio dos interesses d mﬁfn;? :;
ex-np%-esa. Fere frontalmente o principio da iname astorizacdo
vibilidade de local de prestacdo de trabalho, trabalhadore
A Mobilidade profissional — Represents, s reserva, dur
gundo seus defensores, maior liberdade ao emp tenham por
sario para a adaptacéo técnica do trabalhados, s b hadores
estar vinculado ao principio da invariabilidace & ‘aboral dtm;
objeto da prestagio de servico, O que é posif 8 primeirq
bor meio da caracterizacio genérica do trabal® Quantg
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. (24) ra"@z{? Depois da emergéncia da crise, as primeiras me-
0y % b gidas de fomento d? empregos adotadas em Espa-
S Urn ntr&t pha foram através de regulam-e_ntos & promocio co
g+ Sy R RHEEE © 5 SORHATAGRS: 6 trabalhadores
ias L eh‘ib% Irf:‘ desempfegados dando cumprimento aos Acuerdos de
+ Y a partir de 1977.
30%.1”9&0; 1a Moncloa, 2 P
j@ra 3 Tembém a normativa a respeito da “partilha”
i lllu.aDa do posto de. trabalho (reparte de trabajo) se nota-
Ca, Ns W . ilizou sensivelmente apés a aprovagio do Estatuto
o I 0 % ¥ dos Trabalhadores. Que, entre outras medidas, ele-
’l‘evj.gdr & nﬂ‘\::: you a ldade mim.ma, e a possibiiidade da aposen-
; oy, %,  tadoria compulsoria (jubilacién forzesa), estabele-
.e geogl‘éf? 0:5‘;; ceu reducdes no tempo do trabalho ordinario e
'ud0, g ty acrescentou restrigées a prestocdo de horas extras.
nto d
Y A reducéo da jornada de trabalho foi modifi-
p cada pela lei n® 4/83 de 29 de junho, atualmente
ity e~ Comratafa em vigor, que & fixa em quarenta horas por se-
. ¢ao c()nmh_;- mana.
de ti‘ﬁbalhg : Por sua vez, & lel de agosto de 1984, introdu-
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(235) j
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ziu novas medidas de politica de emprego, atra-
vés do chamado contrato de trabalho de Relevo,
que é uma forma juridica d: divisio “voluntaria”
de trabalho (job-sharing).

Entre essas medidas se destaca a instrumen-
tagio de novas formas de contratacéo, conforme
autorizacio genérica do art. 15.11 do Estatuto dos
trabalhadores ao Governo para ditar “medidas de
reserva, duracio ou preferéncia de emprego, gue
tenham por objeto facllitar a colocacéo de ftra-
ba hadores de idade avangada, com capacidade
laboral diminuida, desempregados € a GUem recorre
an primeiro emprego. (23)

Quanto 3 moderagéo salarial na Espanha, du-
rante os anos de 1977 e 78 foram diretamente fi-
xados pelo governo. Depois a via utilizada fol a
dos acordos interprofissionals e acordos triparti-
dos. A técnica caracteristica da moderac@o sala-
ral é a das Bandas salariales as chamadas Clau-
sulas de decuelque e as Clausulas de revision sa-
larial,

As primeiras “sao as cifras percentuais i
vagio retributiva que contém entre um mAXImo
e um minimo os ‘ndicativos determinados pelos
acordos en la cumbre. (29)

o instru-

As clausulas de revisao salarial sa
dos sala-

mentos de garantia do poder aquisitivo

—_—

p (28) Vid. Montoya Melga, op. cit. pag-
io ET permite a contratagio fempordria co
dOmemo de emprego, facultando tais medidas 30
ate del Gohierno”.

(29) Vid, Martin Valverde, op. cit. pag. 20-

36. 0 arh 17.3
mo medida de
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rios Aque compensamy a diferenga entre g infiac#o
Dre.\'lsca, que € a referéncia béasica das Bandas sa-
lariales e g inflagdo real, Por sua vez, as cliusu-
las Qe descuelque permitem» a n@o aplicagio dos
convenios coletivos de setores (ramas) — que na
Espanha tém, na grande maioria, eficicla ergaom-
nes) a empresas em dificuldade econdmica.

‘Quanto ao despedimento, incorporou-se a le-
gls’agio o chamado despido por causas objetivas,

ampliando sensivelmente o repertérip da justa
causa.

Nova modalidade de contrato é o chamado de
“trabajo temporal para el fomento del empleo™.
Aqul nfio ha a necessidade de alegar causa justi-
ficativa para a previsfo do termo final do con-
trato. O Estatuto dos Trabalhadores ndo exige se-
quer um limite ao recurso destes contratos que
claramente agride o prinecipio da estabilidaade.

Néo se pode dizer que houve mudanga nas
estruturas, parece que a Espanha preferiu o ajus-
te ou adaptac@o & crise econdmica.

Para finalizar, as cifras estatisticas s@o im-
portantes interrogantes quanto a virtualidade ge
radora de emprego da contratagiio temporaria na
Espanha. Segundo dados pubiicados pelo INEM
(Instituto Nacional de Empleo), nfio ha um. re-
lacdo significativa entre a contratagdo tempnra=
ria e a criagio de posto de trabalho.

A impressdo, é que assistimos a um uso pa-
tronal dos contratos a prazo com a finalidade de
substituir trabalhadores Iix0s por temporarios,
através de um processo geral de precarizacio ou
eventualizacio da maéo-de-obra,

No Brasil, a regulamentacio das medidas de
flexibilizacdo sfo desnccessarias, Aqui, a estabili-
dade de emprego pode ser qualificada, sem exces-
sos, de retérica. Principalmente depols do advento
da I n® 5.107/66 e legis'acdo complementar que
instituiu o regime co FGTS — & da lei n° 6.019/
74 que autorizou o funcionamento das Empres3s
de Trabalho Temporario (ETT) que impulsiona=-
ram a rotatividede da mén-cde-cbra. (30)

As “medidas” propostas na Europs, por para-

doxal, que pareca, ha muito s@o «praticadas™ no

Brasil de maneira oficiosa.

B compreensivel nos paises comunitérios onde
a legislacéo trabalhista € rigorosa, & presséo em-

presarial.

O mesmo argumento nio vale para 0 Brasil

) Vid. por todos, José Martins Catharino, "0 fira-

ario”, Edigd i S.A. Rio de Ja-
temporario”, Edigoes Trabal'hxsias : :
::gl: 1;84‘,; e F. Vazquez Mateo, "El prestamismo l}z;l;;.
las 'empresas de irabajo Tenporal. en Euo”pa fSSU A
IES — Cuadernos Laborales — serie Empleo”, !
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e io termo na instrumen

se encontrar um me e

e et ara afrontar o ae

tagiio da normativa laboral D o
semprego. Sem esquecer, contudo, que os‘ pro

mas ndo séo basicamente juridicos, mas sim, eco-

ndémicos, (31)

A missdo do jurista, nesta ordem de proble-
mas, deve ser a de instrumentalizar técnicamente
a0 economista, Porém nfo compete ao jurista re-
solver problemas econdmicos.

O prép nsivel

terlzou © Direito

Guardadas as verdadeiras propor¢des e alcan-
ce da crise, é facil rechacar as propostas de fle-
xibilizacdo do mercado de trabalho através da ins
tabilidade de emprego.

Retomar os postulados da Revolucio Francess
— liberdade formal e igualdade juridica — sig-
nifica fechar os olhos a0 processo histérico e es
quecer os abusos cometidos por parte dos empre-

sirios no final do século passado e i
-y principio deste

Q1) Vid. resolugdes do i i
Ceni(r;z)derEsindios Juridicos E?;l:g;:so (I;:ltlililnrzcwfgg3 i
id. Antonio Qjeq Avi " ; :
& L wocd Avilés, “Lag ppgyag §
gty 4 e 82 201 e

i 1 garantic
Y Situaciones gg) sigllgls}lag(’
838ez  surprepat de consts-
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As causas que propiciaram 08 gl

época, infelizmente, permanecem, , q:S Ny,

economica €, port?anto, 8 desigualgy de sl&ualﬂ%

ainda é uma realidade. de ™

Ccomo vimos, o cerne da questig debayy

dica essencialmente em saber ugig T
ras raizes visiveis na operagio — atxavésemw;
processo geral de CULPABILIZAGA(q pr s
do Trabalho e seus institutos preprigy .
sarme das funcdes e caracteristicag bésic'l’sqa

denamento juridico laboral e uym assalt p

ral as garantias e direitos dos trabalhadore;
gosamente conseguidos ao largo da histéria aoM
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Naturalmente, que na defesa de Interesges u, |
presariais se poders postular licitamente, p, "~
do debate, maior espago do que ocupa atualmey
o contrato temporario de trabalho, (33) Mas g
lizar a crise econdmica para esgrimir Interewy
particulares através da suposta crise de empren,
nao nos parece seja o caminho mais corel |
crise deve-se dar a dimensio que lhe correspond
Néo pode ser utilizada como conceito mégico @
alberga qualquer tese.

fer qu'elles sont souvent ressuscitées d'um passé s
te. Lyon-Caen, “La cirse du Droit du Trava, &b
milscheg et al, in memoriam Sir Offo Kahn Freu
nich 1980 pdg. 518), pero no cabe duda gue efil®
Sayando simultineamente nuevas posibilidades de %
guas formulas, deshordando de esta manera lo ™
mos llegado a entender como trabajo Hipico, reledi®”
Pleas” la sociedad pide. ‘

33 Vid., por todos, Octavio Bueno Magand: o
Prazo deferminade”, Editora Saraive, 5 P



