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Direito e Politica Constitucional Ambiental

Dra. Patricia Bianchi

Constituicoes Brasileiras

¢ Constituicoes de 1824 e de 1891 - liberalismo econémico e néo intervengdo do Estado - nada traziam a
respeito da protegcao ambiental - direito de propriedade protegido de forma quase absoluta.

¢ Constituicao de 1934 - primeira Constituicao Social brasileira — reflete mudangas ideoldégicas mundiais
decorrentes do fracasso do liberalismo econdmico - intervengdo do Estado no dominio econémico.

¢ Constituicoes de 1937, de 1946 e de 1967/69 - nada trouxeram de forma expressa acerca da tutela
ambiental. Mas a evolugdo do principio da funcédo social da propriedade — surgimento de normas
infraconstitucionais de protegdo ambiental,
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Constituicao Federal de 1988

/

Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A CF/88, por meio de seus arts. 225, caput, e 5° § 2° (rol ndo taxativo de direitos), atribuiu, de forma inédita, ao
direito ao ambiente o status de direito fundamental do individuo e da coletividade, bem como consagrou a
protegdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado de Direito Ambiental
brasileiro.
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O Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental

Direito fundamental ao meio ambiente - seu contetido essencial é formado pela sadia qualidade de vida.
Fala-se, inclusive, em dimensao ecolégica na dignidade humana, o que implica uma matriz fundante dos
demais direitos fundamentais (Fensterseifer, 2008, p. 35).

O bem ambiental, protegido na norma de direito fundamental, é difuso, de uso comum do povo e, portanto,
indisponivel, sendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios responsaveis por sua
administragéo e por zelar pela sua adequada utilizagéo e preservagao, em beneficio de toda a coletividade. Nao se
trata de bem publico, nem tampouco privado. Isto significa que o Poder Publico € mero gestor do meio
ambiente, classificado como patriménio publico em sentido amplo.

O ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental que tem status formal (pois esta previsto no
texto - art. 255, caput) e material (porque seu contelido é imprescindivel a dignidade humana). Em decorréncia
disso tem aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1° da CF/88).
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O Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como um Dever Fundamental

Direito fundamental ao meio ambiente - sugere uma dimenséo subjetiva de sua prote¢do. Mas também ha os
deveres atribuidos ao préprio Estado e a coletividade (dimensé&o objetiva).

O Estado e a coletividade tém o dever de protegdo ambiental, por meio de obrigagdes e responsabilidades
positivas e negativas, que vinculam ndo apenas todos os entes federados no exercicio de suas fungdes
administrativas e legislativas, mas também o constituinte derivado, na medida em que o meio ambiente esta no
rol (embora ndo expresso) das clausulas pétreas. Trata-se de uma limitagdo material ao constituinte derivado
(Art. 60, § 4°, da CF).

A Protecao dos Processos Ecologicos Essenciais e o Manejo Ecologico das
Espécies e dos Ecossistemas

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, (...).
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; (...).

Processos ecolégicos essenciais - garantia da protegdo dos processos vitais que tornam possiveis inter-
relagées entre os seres vivos e 0 meio ambiente.

Processos vitais - "a manutencdo das cadeias alimentares, os ciclos das aguas, do carbono, do oxigénio, do
hidrogénio, do nitrogénio, dos minerais, a produgdo humana de alimentos, de energia e de materiais organicos,
inorganicos e sintéticos com que fazem vestuarios, abrigos e ferramentas". (Silva, 2010, p. 90)

Conceito de diversidade biolégica envolve trés planos distintos: o de espécies, o de genes e o de
ecossistemas. Esses elementos devem figurar conjuntamente, pois o isolamento de qualquer um deles
implicaria o esvaziamento parcial do conceito em questao.
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A Protecao da Diversidade e da Integridade do Patrim6nio Genético

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, (...).

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais (genes) e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;

Os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, (...).

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

Lei 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal) - protecdo a determinados espagos territoriais. Trata-se da Area de
Preservacédo Permanente (Lei 12.651/2012, art. 3°, Il) e da Reserva Legal (Lei 12.651/2012, art. 3°, Ill).

Lei 9.985/2000 — que instituiu 0 SNUCN, veio expressamente regulamentar o inciso lll do § 1° do art. 225 da CF/
88.

Unidade de Conservacgao - espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgéo, limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegcdo. (Lei
9.985/2000)
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Os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

A CF/88, art. 225, § 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei,

dentro de condicdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

A CF/88, art. 225, § 4°, conferiu expressa protegao a cinco grandes ecossistemas antes mesmo da

instituicdo do SNUC. Considerando sua importancia e sua representatividade para a protecdo da
biodiversidade brasileira.

——

Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, (...).
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

EPIA - sucedido por um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). O RIMA devera ser apresentado de forma
objetiva e compreensivel pelos profissionais responsaveis .

Pressuposto para o licenciamento da construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades capazes de causar degradagao ambiental.
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Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Impacto ambiental - “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econdmicas; a
biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais”. (art. 1°, Res.
1/86 do CONAMA, art. 1°)

Algumas dessas atividades, consideradas presumidamente impactantes pelo art. 2° da Res. 1/86 do
CONAMA, tiveram seu licenciamento expressamente vinculado a realizagdo prévia de um EIA. Ex.:
construcéo de ferrovias, portos, terminais de petréleo, estradas de rodagem; gasodutos, aeroportos, terminais
de minério e minerodutos, dentre outros. A enumeragéo trazida pelo referido artigo é exemplificativa.

/ \\_/
A Gestao dos Riscos

Art. 225, § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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A Politica Nacional de Educacao Ambiental

Art. 225, § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

VI - promover a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagao do meio ambiente;

Educagédo ambiental é considerada parte integrante da educagéo nacional e, portanto, deve estar presente em
todos os niveis e em todas as modalidades do processo educativo, seja ele formal ou ndo formal.

Lei 9.795/99 - instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Adota um sistema de responsabilidades
compartilhadas, estabelecendo entre o Poder Publico e a sociedade uma relagéo reciproca de colaboragéo e
fiscalizacéo.

/ \\_/
A protecao da Fauna e da Flora

Art. 225, § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ao se reportar a fungédo ecolégica da fauna e da flora, o constituinte referiu-se ao papel que os animais e as
plantas desempenham nos ecossistemas, possibilitando seu funcionamento. Considerando, pois, que cada
espécie contribui de forma particular para a manutengcao do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
qualquer interferéncia na sua fungéo ecolégica tem como conseqiiéncia o transtorno do todo.

Fauna silvestre era considerada propriedade do Estado. Com o advento da CF/88, o meio ambiente passou a
ser considerado um bem de uso comum do povo que, em razdo da sua natureza difusa, ndo é passivel de
apropriagao.
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Outros Dispositivos Constitucionais

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fung&o social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao;

Na perspectiva adotada pelo Estado brasileiro, o direito de propriedade nao é absoluto (assim como nenhum direito
fundamental), estando condicionado ao cumprimento da fungdo social. Referida fungdo social se alarga para incluir
critérios ambientais. Fungao socioambiental da propriedade ou fungéo ecolégica.

Os arts. 170 e 225 da CF/88, portanto, fundamentam o principio do desenvolvimento sustentavel, que busca equilibrar o
desenvolvimento econémico, a equidade social e o equilibro ambiental.

——
| —

Outros Dispositivos Constitucionais

A CF/88, em seu art. 182, § 2°, ao tratar da politica de desenvolvimento urbano, assevera que "a propriedade

urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor".

Art. 186. A fungao social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;

Ainda no texto constitucional, seu art. 186, Il, prevé a fungdao ambiental da propriedade, no que concerne a
propriedade rural, como um dos elementos da fungao social.
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Outros Dispositivos Constitucionais

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e participar da produgéo
de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador; (...)

VIII - colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

O meio ambiente do trabalho ¢ o local onde se desenvolve boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de
vida esta, por conseguinte, em intima vinculagdo com a qualidade daquele ambiente. Trata-se de uma
consequéncia do direito a saude, que se revela nas Constituigdes contemporaneas como um direito fundamental
do trabalhador (Carlesso, 2008, p. 209).




