V 1

Verbo Juridico DIREITO TRIBUTARIO

DIREITO PONTO 1: Contribui¢bes Sociais

PONTO 2: Principios Constitucionais Tributarios:

TRIBUTARIO - Principio da Legalidade.

1. Contribuicdes Sociais:

As contribuigdes sociais sdo espécies tributarias.

» ContribuicOes para o sistema de seguridade social:

Art. 195' da CF traz as fontes de custeio para a seguridade. Essas fontes podem ser
exauridas, podem ser regulamentadas por lei ordinaria ou por Medida Provisoria. Ha
necessidade de LC para as contribuigdes residuais do art. 195, §4°, CF (remete ao art. 154, I,
CF) que trata das novas fontes destinadas a garantir a manutencéo e expansdo da seguridade

social.

Art. 195, 84%% — novas fontes de custeio (LC) — art. 154, I° (competéncia residual da
Unido para instituicdo de impostos novos ou inominados) — L.C;
— ndo cumulativos;
— Fato gerador ou base de calculo

de outros Impostos.

Exemplos do problema da LC para instituicdo de contribuicbes e analise de outorga

de competéncia do artigo 195 da CF:

1 Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) 0 lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

11 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢o sobre aposentadoria e pensdo concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

1V - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

2 Art. 195, § 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, 1.

3 Art. 154. A Unido podera instituir;
I - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam néo-cumulativos e ndo tenham fato gerador
ou base de calculo proprios dos discriminados nesta Constituicéo.
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1) Art. 195, | CF, na redagdo original outorgava competéncia tributaria para que fosse
instituida uma contribuicdo de responsabilidade da empresa sobre folha de salério,

faturamento e lucro.

A LC 70/91 instituiu COFINS e elegeu como base de célculo desta contribuicdo o
faturamento, assim considerada a receita bruta de vendas de mercadorias e servicos de

qualquer natureza. Estabeleceu que a aliquota desta contribuicéo seria de 2%.

1°) Verifica-se se tratar de uma contribuigdo veiculada por LC, 0 que ndo precisava
porque era uma fonte de custeio j& estd no art. 195 CF. Pois se exige LC somente para novas
fontes de custeio - art. 195 § 4°, CF - prevé a instituicdo de fonte residual por LC. Atualmente,
ndo temos nenhuma LC que tenha instituido uma contribuicdo de seguridade residual. Assim,

a LC 70/91 era uma lei formalmente complementar, mas materialmente ordinaria.

Em novembro de 1998 a Lei 9.718 imp6s modificagdes na LC 70 dizendo que a base
de célculo da COFINS corresponderia a totalidade das receitas auferidas independentemente

de sua classificacdo contabil e que a aliquota seria de 3%.

Como esta norma estava alterando uma contribuicdo de seguridade social, deveria
respeitar o principio da anterioridade especial de 90 dias. Ou seja, entraria em vigor somente

em fevereiro de 1999.

Neste meio tempo, o texto constitucional sofre alteracdo com a E.C. 20 de dezembro
de 1998 altera a redacdo do art. 195, I, “b” da CF, passando a outorgar competéncia para

instituicéo de contribuigdo sobre receita ou faturamento.

Porém, quando a Lei 9.718/98 foi criada ndo era constitucional, pois a sua base de
célculo, na época da publicagdo, feria a CF, a qual previa apenas a contribuicdo sobre

faturamento e ndo sobre todas as receitas.
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Prevaleceu no STF que a base de célculo da Lei 9718/98, art. 3°, §1%, é incompativel

com a CF. Porém, quanto a alteracdo da aliquota para 3% ndo h4 inconstitucionalidade, utiliza-
se a lei nova, pois a lei posterior revoga a anterior aquilo que ndo é compativel. A base de

célculo deve ser feita pela Lei velha.

Apds a Emenda houve outros preceitos legais que instituiram uma modalidade de
apuragdo para o PIS e COFINS chamado de ndo-cumulativa. Portanto, temos dois sistemas de
apuragdo de PIS E CONFIS:

- 0 sistema pela Lei 9718/98 é chamado de cumulativo;

- 0 sistema ndo-cumulativo instituido pela Lei 10.637/02 em relagdo ao PIS e pela Lei
10.833/03 em relagéo a COFINS.

2) Art. 195, I, CF — Contribui¢do sobre a “folha de salarios”:

- Lei 7787/89, art 3°, I° — revogado pela Lei 8212/91, art. 22, I°.

- Lei 8212/91 - impds a empresa o dever de pagar contribuicdo previdenciéria de
aliguota de 20% incidente sobre folha de salario dos empregados;
- 20% sobre a remuneragdo paga aos seus administradores a titulo de
pro-labore;
- 20% sobre o valor pago aos autdbnomos;
- 20% sobre o valor pago aos trabalhadores avulsos que lhe prestasse

Servigo.

4 Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa juridica. (\Vide Medida Proviséria n°

2158-35, de 2001)

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas. (Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009)

5 Art. 3° A contribuicdo das empresas em geral e das entidades ou 6rgdos a ela equiparados, destinada a Previdéncia Social, incidente
sobre a folha de saldrios, sera:

I - de 20% sobre o total das remunerasfes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados,
avulsos, auténomos e administradores; (Expressdo suspensa pela RSE n® 14, de 1995

6 Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, ¢ de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato
ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.
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Essa contribui¢do também é chamada de contribui¢do patronal porque € a contribuicéo

que a empresa deve recolher.

Dentro da concepc¢do de salario do Direito do Trabalho, ndo podemos dizer que um
socio ou um auténomo recebe saldrio. Assim o STF tinha considerado inconstitucional a
incidéncia da contribuicdo de 20% sobre administradores, autbnomos e avulsos que
prestassem servicos. Provocando imensas agdes sobre essa contribuicdo chamada de

“contribuigéo sobre pro-labore”.

Assim, a LC 84/96 passou a contemplar as contribuicGes sobre os administradores,

autbnomos e avulsos, porque a instituicdo de nova fonte de custeio pode ser feita por LC.

A E.C. 20/dez/98 abriu a competéncia tributaria alterando o art. 195, I, “a”, CF.
Houve uma abertura da competéncia tributéria. Dessa forma, a partir da E.C. 20 n&o haveria
necessidade destas contribuicdes (administradores, autdbnomos e avulsos) serem veiculadas por
LC.

A Lei 9876799 revogou a LC 84/96 e alterou o art. 22, 1, da Lei 8212/91. Ou seja,

colocou novamente no art. 22, |, as contribui¢6es sobre administradores, autbnomos e avulsos.

» Contribuicdes sociais - art. 149’ CF:
Em que pese o art. 149, caput, da CF, remeta para o art. 146, 1118, CF.

O STF entendeu que as contribui¢des ndo precisam de LC para sua instituicdo, mas

que elas se submetem as normas gerais da LC, ou seja, aos preceitos do CTN.

7 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I,
e 150, I e I11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuices a que alude o dispositivo.

8 Art. 146. Cabe a lei complementar;

11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, 1 e 88 12 ¢ 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.
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- UNIAO pode instituir as contribuigdes sociais:

- Sociais gerais: 149, caput CF — mesmos principios que regem as espécies tributarias —

anterioridade do exercicio financeiro e de 90 dias.

- Seguridade social — 195, CF — principio especifico.

Dentro das contribuicdes sociais gerais esta a contribuigéo para o salario educagdo (art.
212, §5°°, CF): Outorga competéncia para que haja a contribuicdo que incide sobre a folha de
salarios da empresas é destinada a financiar o ensino fundamental publico. E uma contribuicio

social para o chamado salario educac&o.

Stmula 732 STF: “E constitucional a cobranca da contribuigio do salario-educagio,
seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime da Lei
9.424/96”.

Trata-se de uma contribuicéo social geral sujeita-se aos principios da anterioridade de

exercicio financeiro e de 90 dias porque

Contribuigdes para o Sistema S, previstas no art. 240'° da CF, destinadas a entidades de
formacéo profissional (SESC, SENAI, SENAC, SESI, SEST). Algumas dessas contribui¢oes
sdo consideradas sociais, havendo varias leis destinadas a estas entidades privadas que prestam
servicos profissionalizante, incentivo ao esporte, entre outras. Alguns chamam de

contribuigOes para-fiscais — expressao em desuso.

Algumas destas contribui¢des séo recolhidas pela Receita Federal do Brasil, sendo que
ela fica com um percentual pelo recolhimento. Essas contribui¢cdes tem a mesma base de

célculo das contribuigBes da seguridade social.

9 Art. 212, 8 5° A educacdo basica pablica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educago,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (\Vide Decreto n® 6.003, de

2006).

10 Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicles compulsdrias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.
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Obs:

Nota-se que as Contribuicbes para 0 FGTS ndo tem natureza tributaria, porque séo
contribuigbes em favor do trabalhador. Por isso, ndo se submetem aos preceitos do CTN -
Stmula 353" STJ.

Assim, como ndo tem natureza tributaria as contribui¢bes para o FGTS o prazo

prescricional para sua cobranga é de 30 anos - SUmula 210" STF.

Houve a LC 110/01 que criou duas novas contribuicdes de fundo de garantia para
empresa. Quando publicada dispds num dos seus preceitos que estas contribuigdes seriam

validas 90 dias depois.

O STF, na ADI 2556, suspendeu esse preceito, dizendo que essas contribuigdes ndo
sdo de seguridade, mas contribuicdes sociais gerais. Assim, devem se submeter a anterioridade

de exercicio financeiro, sendo devido apenas a partir de janeiro de 2002.

» Contribuicéo previdenciaria propria — art. 149, §1°®, c¢/c art. 40", CF:
Pode ser instituida pela Unido, Estado, DF e Municipio quando tais entidades criarem

seu regime préprio de previdéncia.

A aliquota ndo poderé ser inferior aquela cobrada pela Unido dos seus servidores. E
uma sub-espécie da contribuicdo de seguridade, assim submeter-se-iam a anterioridade especial
de 90 dias.

11 Simula 353 STJ: As disposicbes do Codigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribuicdes para o FGTS.
12 Simula 210 STJ:A acdo de cobranca das contribuigiespara 0 FGTS prescreve em trinta (30) anos.
13 Art. 149, § 1° Os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuico, cobrada de seus servidores, para o custeio,

em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior & da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

14 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
pablico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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» Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico:

A Unido pode instituir tais contribui¢Bes toda vez que ela atuar como 6rgédo normativo

e regulador da atividade econémica.

Né&o existem limitagBes materiais para a instituicdo destas contribuigdes de intervengéo
no dominio econémico, de modo que vérias normas instituiram algumas contribuices em
favor de determinados setores da atividade econdmica que sdo consideradas, portanto,
contribui¢des no dominio econdmico. Exemplos: contribuicdo para financiar programa de
estimulo a integragdo Universidade e empresa para apoio da inovagdo; contribuicbes para
financiar o cinema nacional; contribuicéo para financiar a marinha mercante e naval. Ou seja,

estdo legitimadas tdo apenas pela sua finalidade.

Destaca-se a contribuicdo no dominio econémico do art. 177, §4°*°, CF, chamada de

CIDE sobre petréleo ou combustiveis.

A CIDE escapa de dois principios constitucional: legalidade no que tange a
modificacdo de aliquotas, pois podem ser alteradas por ato do poder executivo; e ndo precisard
respeitar a anterioridade de exercicio financeiro, ou seja, podem ser exercidas no mesmo

exercicio, porém, apds 90 dias.

- Contribuicdo em favor do SEBRAE:
O SEBRAE ¢ servico de apoio a micro e pequena empresa. Uma lei instituiu uma
contribuicdo em favor do SEBRAE, e passou a exigi-la de grandes empresas, que entraram

com ages na justica alegando que nédo se beneficiavam com os servigos do SEBRAE.

15 Art. 177, 4°. A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa as atividades de importasdo ou
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos sequintes requisitos:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - a aliquota da contribuicdo podera ser; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

11 - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indstria do petrdleo e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.
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O STF entendeu que ndo precisaria de lei complementar, que se tratava de uma

contribui¢do de intervengdo no dominio econémico, por estar vinculado aos principios que
regem a ordem econdmica ndo importava se o contribuinte era ou ndo beneficiado com a agéo
do SEBRAE.

- Contribuicéo ao INCRA:

Contribuicdo prevista em Lei de 1955, incide sobre a folha de salario das empresas.

Apds vérias discussdes, o STJ entendeu que se tratava de contribuicdo especial de
intervencdo no dominio econdmico, uma vez que seus recursos eram destinados ao INCRA
que tem como objetivo promover a reforma agréria e a colonizacéo, atendendo aos principios
da funcéo social da propriedade e a diminui¢éo das desigualdades regionais e sociais (art. 170,
11 e VII*, CF).

Em razdo disso, para ser sujeito passivo ndo precisa ser beneficiado pelas agdes do

INCRA, sendo a contribuigdo devida pelas empresas urbanas e rurais.

» Contribuicdes de interesse de categorias profissionais — art. 149", caput, CF:

Podem ser instituidas apenas pela Unido.

Séo instituidas em favor dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo de profissionais
regularmente regulamentadas. Conselhos de medicina, Farmécia, Engenharia. Cobram as

chamadas anuidades.

Estes Conselhos possuem natureza juridica de autarquias federais, com competéncia na

justica federal.

16 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

11 - funco social da propriedade;

VI - reducdo das desigualdades regionais e sociais.

17 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I,
e 150, I e I11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.
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Um dos problemas é que determinados conselhos foram feitos aumentos sem lei

prévia, ndo sendo possivel em face da natureza tributéria.

Lei 11.000/2004 autorizou que os prdprios conselhos cobrassem e executarem suas

contribuicdes. Este preceito é objeto da ADI 3408, cuja liminar ainda n&o foi apreciada.

A Unica excecdo se refere as contribuicbes para a OAB. O STJ entendeu que néo
poderia se confundir a OAB com demais 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo das profissdes
regulamentadas. Por isso, entenderam que as contribuicbes da OAB ndo tem natureza

tributéria e poderiam ser executada mediante a execucéo do CPC.

As contribuigdes sindicais, previstas na CLT e que o trabalhador tem que pagar uma

vez ao ano também tem natureza tributaria.

Existe a contribuicdo confederativa, prevista no art. 8°, IV*3, CF. O STF entendeu que
ndo tem natureza tributaria, pois é instituida pela Assembléia geral, sendo restrita aos

associados do respectivo sindicato.

Existem outras contribuigbes devidas para a confederacdo nacional da agricultura
(CNA) e confederagdo nacional dos trabalhadores na agricultura (CONTAG), o STJ entende
tem que natureza tributéria, pois sdo contribui¢des sindicais. As a¢Bes para cobranca destas

contribuicBes seriam da justica do trabalho - cancelando a SGmula 222"° STJ.

» Contribuicdo para custear o servico de iluminagéo publica (COSIP)- art. 149-A%,
CF:

Esta contribuicdo veio de uma Emenda Constitucional. A taxa de iluminacdo publica
era considerada inconstitucional. Como os Municipios precisam de recursos para iluminacdo

pUblica foi outorgada a competéncia para que os Municipios e 0 DF pudessem instituir uma

18 Art, 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei.

19 Simula 222 STJ: Compete a Justica Comum processar e julgar as ages relativas a contribuicdo sindical prevista no Art. 578
da CLT. (Sumula cancelada).

20 Art. 149-A Os Municipios e 0 Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servigo de iluminagdo plblica, observado o disposto no art. 150, I e I11. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)
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contribuicdo para iluminacdo publica, podendo ser cobrada junto com a fatura de energia

elétrica.

Ela se legitima somente pela sua finalidade, ou seja, o fato gerador e base de célculo,

aliquotas e contribuintes sdo definidos pelo legislador.

2. Principios Constitucionais Tributrios:

O STF ja chegou a considerar que o principio da anterioridade ¢ um direito e garantia

fundamental do contribuinte, ndo podendo ser suprimido por Emenda Constitucional.

O art. 60, §84°*', CF refere que ndo sera admitida E.C. proposta a abolir direitos e
garantias constitucionais. Entdo, houve a E.C. 03 que institui o IPMF, suprimiu o principio da
anterioridade, alei que institui o imposto também suprimiu a anterioridade que foi objeto de
ADI 939, na qual o STF entendeu ndo ser possivel pela ndo aplicacdo do principio da

anterioridade.

» Legalidade - art. 150, 1% da CF e art. 97 do CTN:
- Lei complementar.
- Lei ordinéria.

- Medida provisoria.

Principio geral da legalidade no art. 5°, CF. E o principio da legalidade especifico
tributario no art. 150, 1%, CF.

2L Art. 60, 8 4° - N&o serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

11 - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

11 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

22 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

23 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.
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Toda e qualquer espécie tributéria com seus elementos (material, espacial, temporal e

pessoal) sejam definidos em lei do titular da competéncia tributaria. Existem excecdes a esse

principio.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extinco;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;

I11 - a definic8o do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do
artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57
£ 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acBes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras
infraes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducdo de
penalidades.

Art. 97, CTN:

- Instituir/ extinguir tributos.

- Majorar/ reduzir tributos.

- Definir fato gerador/ aliquota/ base de célculo.

- Definir sujeito passivo.

- Cominar/ reduzir/ dispensar penalidades.

- Tratar de suspenséo/ extingdo/ exclusdo do CT.

§ 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que importe em torn-lo mais
0Neroso.

As espécies tributrias ndo tem um pardmetro Unico de afericdo, depende da situagéo

concreta.

Espécie tributaria em valores fixos. A base de célculo poder Unica ou varivel, assim
como a aliquota, respeitando 0s preceitos constitucionais que regem determinada espécie

tributéria.
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Ex: Ha casos de IRPJ em que a base de célculo é apurada mediante a incidéncia de uma

aliquota sobre determinada grandeza.

Existem também sistemas legais de apuracdo diferenciada de base de calculo que néo

podem ser confundidos com o tributo propriamente dito.

Se houver modifica¢des na base de calculo, tornando o tributo mais oneroso, equivale-

se a majoragao. Portanto, depende de lei.

§ 2° Né&o constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso 11 deste artigo, a atualizacdo do
valor monetario da respectiva base de calculo.

Correcdo monetéria ndo equivale a majoragéo.

Ex: IPTU - base calculo 100mil.
- aliquota 2% ano 2008

2 mil de IPUT.

Ano 2009, tivemos uma inflagdo de 10%. Portanto o prefeito resolveu corrigir
monetariamente os imoveis em 20%. A base de célculo passou a ser 120mil e a aliquota a
mesma. O IPTU passou a ser de 2.400. SO que essa autorizagdo se deu por ato infralegal,
aparentemente respaldado pelo §2°. Porém, como a inflacgdo no periodo foi de 10% e a
majoragdo foi de 20% ndo houve uma simples atualizagdo monetéria, houve um aumento de

tributo disfarcado de atualizacéo, o que n&o é admitido - Simula 160> STJ.

1. Lei complementar para dispor a respeito de conflitos de competéncias em
matéria tributaria — 146, 1*, CF:

24 Simula 160 STJ: E defeso, a0 Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
correcdo monetdria.

25 Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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A doutrina tem entendido que a LC é necessaria para delimitar os campos dos

exercicios dessas competéncias por pessoas politicas, evitando que determinadas situacdes
materiais que possam ser, por sua natureza, ser alvo de tributagdo por mais de uma pessoa

politica, sejam explicitada esses campos e areas por LC.

EX:
- ICMS - imposto de competéncia dos Estados e do DF, incide sobre circulagéo de
mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de

comunicagao.

- O ISS é de competéncia dos Municipios incide sobre a prestacéo de servico.

Quando houver prestacéo de servico com fornecimento de mercadoria, quem tributa?
Duvida solucionada pela edicdo de LC que delimita o &mbito de incidéncia de tributo de uma
ou outra pessoa politica. Assim, tem-se LC 116/02 que regula nacionalmente 1SS e a LC 87/06

que regula nacionalmente o ICMS.

A CF adotou para a LC a teoria Tricotdmica - trés areas de atuacdo da LC:

- dispor sobre conflito de competéncia;

- regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

-estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria.

2. Regular as limitag@es constitucionais ao poder de tributar — art. 146, 11*°, CF:

Essas limitagdes constitucionais inserem-se no proprio texto constitucional. Quando a
CF limita o poder relativamente o poder de tributar para determinadas pessoas ou situagdes
materiais, conferindo a imunidade tributaria, ndo sendo alvo de incidéncia de determinadas

espécies tributarias.

Essa limitacdo depende de preenchimento de certos requisitos legais. Temos limitagdes

ao poder de tributar relativamente aos impostos (art. 150, VI, “c”, CF), e limitagdes ao poder

% Art. 146. Cabe a lei complementar:
11 - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.
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de tributar relativamente as contribuigcdes de seguridade social (art. 195, §7°, CF). Nota-se que

isencdo na CF é considerado imunidade.

- art. 146, 11, CF — art. 150, VI, “¢*””, CF — impostos — atendam requisitos da LEI (CTN).

— art. 195, §7°”® — contribuicBes sociais — atendam requisitos da LEI.

No caso dos impostos os requisitos estdo ficados na CTN que é uma lei
complementar. J& nas contribuicdes sociais a Lei que regula os requisitos é ordinaria, sendo um

problema.

3. Cabe & lei complementar estabelecer normas gerais, especialmente sobre —
art. 146, 111%®, CF:

O objetivo é conferir a Unido editar uma LC de carater nacional, para tentar
uniformizar o tratamento tributario em todo territério nacional, devendo ser exercido por

todas as pessoas politicas. E alcancada pelo Codigo Tributario Nacional, no livro 1.

Alguns autores entendem que ndo sdo todos os preceitos do livro Il do CTN que
teriam forca de lei de natureza complementar, uma vez que o texto constitucional no art. 146

estaria elencado a matéria que deve ser objeto de LC.

- Definicéo de tributos e suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados na

CF, a dos fatos geradores, bases de calculos e contribuintes.

27 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

V1 - instituir impostos sobre;

C) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundages, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

28 Art. 195, 8 7° - Séo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

2 Art. 146. Cabe a lei complementar:

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre;

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituico, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 ¢ 8§ 12 ¢ 13, ¢ da
contribuicdo a que se refere o art. 239.
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Nota-se que ndo significa a necessidade da LC para efetiva instituicio de imposto

descriminado na CF, mas a prévia definicdo em LC dos fatos geradores, bases de célculo e

contribuintes.

Ex: IPVA: no previsto no CTN. O STF entendeu através da analise do art. 34, §3°® e
art. 24*, ambos da ADCT, que o Estado poderia cobrar IPVA, assim como o ITCMD, pelo

motivo de ndo haver previsdo de base de calculo, fato gerador e contribuinte.

H& impostos que podem ser instituidos por medida proviséria. Ex: imposto

extraordinario de guerra.

- Obrigac&o, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia:
Obrigacdo principal e acessoria — art. 113* CTN. Modalidades de langamento também

encontra-se no CTN.

A LC também dispde sobre crédito tributario e suas formas de extingéo.

STF na ADI 1917 entendeu que a Lei do DF néo poderia prever a extingdo do crédito
tributdrio na forma de dacdo em pagamento por ndo haver previsio no CTN dessa

modalidade.

Portanto, o entendimento que prevaleceu € que: as pessoas politicas ndo tem
autonomia de fixar uma modalidade de extin¢do de crédito tributario que n&o esteja prevista

em LC, de caréter nacional que venha prever tal modalidade.

30 Art. 34, § 3° - Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis
necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

3L Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis que estabelecam critérios para a compatibilizagao
de seus quadros de pessoal ao disposto no art. 39 da Constitui¢do e a reforma administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito
meses, contados da sua promulgasdo.

32 Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.
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Cabe a LC dispor a respeito de prescrigdo e decadéncia em matéria tributéria:

Lancar o crédito Cobrar do crédito:
Decadéncia Prescri¢do
5 anos 5 anos
Arts. 150% e 173* CTN. Art. 174® CTN
LC LC

- Adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

- Tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,

inclusive regime Unico de arrecadacéo de impostos e contribuicdes.

- Critérios especiais de tributagdo para prevenir desequilibrios da concorréncia.

33 Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

34 Art. 173. O direito de a Fazenda Pdblica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
11 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

35 Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.




